Ministério Publico

de Contas ~—— | Tribunal de Contas
Mato Grosso i Mato Grosso
PROCESSO Ne :  15440/2020
ASSUNTO : TOMADA DE CONTAS ORDINARIA
UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA TEREZINHA
RESPONSAVEL : EUCLESIO JOSE FERRETO
RELATOR : CONSELHEIRO ANTONIO JOAQUIM

PARECER N° 2.497/2022

EMENTA: TOMADA DE CONTAS ORDINARIA. PREFEITURA
MUNICIPAL DE SANTA TEREZINHA. EXERCICIO DE 2018.
ATRASO NO RECOLHIMENTO DA CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA PATRONAL F DOS SEGURADOS E NO
PAGAMENTO DE PRESTACOES DE PARCELAMENTO.
INCIDENCIA DE MULTAS E JUROS DE MORA.
RESPONSABILIZACAO DO AGENTE QUE DEU CAUSA AO
ATRASO NO PAGAMENTO DAS OBRIGACOES. PARECER
MINISTERIAL PELO JULGAMENTO IRREGULAR DAS
CONTAS. CONDENACAO DE RESSARCIMENTO AO
ERARIO. APLICACAO DE MULTA PROPORCIONAL AO
DANO. SANCAO DE INABILITACAO. ENCAMINHAMENTO
AO MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL.

1. RELATORIO

1. Trata-se de Tomada de Contas Ordinaria referente a Prefeitura Municipal
de Santa Terezinha instaurada em cumprimento de determinacao expedida no Parecer
Prévio n? 53/2019-TP para apuracao de fatos, identificacdo de responsaveis e
quantificacao do dano decorrente do pagamento de juros, multas e atualizacdes
monetdrias devidos pelo atraso no recolhimento das contribuicdes previdenciarias da
parte patronal e segurados do exercicio de 2018, bem como decorrente dos juros do
saldo devedor ainda remanescente, além dos juros, multas e atualizacbes monetarias
oriundas de parcelamentos das contribuices previdenciarias.

2. Foi elaborado um Relatério Técnico Preliminar (Doc. n® 46146/2020)
com apontamento das seguintes irregularidades ao 5r. Euclésio José Ferreto, Prefeito
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Municipal de Santa Terezinha no periodo:

Classificagdo de Irregularidades de acordo com a Resolugiao Normativa n® 17/2010

Despesa_Grave_01. Realizacdo de despesas consideradas ndo autori-
JB 01 zadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico, ilegais e/ou ilegitimas
(art. 15, da Lei Complementar n® 101/2000; art. 4°, da Lein® 4 .320/1964).

Descrigdo dos |Pagamento irregular de juros e multas no valor de R$ 17.94873
fatos provenientes dos atrasos nos pagamentos das contribuigcGes
constatados |previdenciarias da parte patronal e segurados, durante o exercicio 2018.

Classificagéao de Irregularidades de acordo com a Resolugao Normativa n® 17/2010

Despesa_Grave_01. Realizacio de despesas consideradas néo autori-
JB 01 Zadas, Irregulares e lesivas ao patrimdnio publico, ilegais efou ilegitimas
(art. 15, da Lei Complementar n® 101/2000; art. 4°, da Lei n® 4.320/1964).

Descrigcédo dos |Pagamento irregular de juros e multas no valor de R% 17.311,36
fatos provenientes dos atrasos nos pagamentos dos acordos de parcelamento
constatados |n%s 1752/2017, 1753/2017, 2300/2017 e 2312/2017.

3. Em atendimento aos principios constitucionais do contraditério, da
ampla defesa e do devido processo legal, o responsavel foi citado e apresentou Defesa

constante do Documento n2 1220/2022.

4, Apds andlise das justificativas apresentadas, a 62 Secex elaborou
Relatério de Defesa (Doc. N° 113344/2022), em que concluiu pela manutengao de
ambas as irregularidades.

5. O ex-Gestor apresentou alegacdes finais reforcando alegacdes de
auséncia de dolo ou culpa (Doc. n? 133589/2022).

6. Vieram os autos para analise e parecer ministerial.

7. E o relatério.
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2. FUNDAMENTACAO

8. Consoante exposto, a presente Tomada de Contas Ordindria foi
instaurada por determinacao expedida no Parecer Prévio n? 53/2019-TP, que apreciou
as Contas Anuais de Governo do exercicio de 2018 da Prefeitura Municipal de Santa
Terezinha, e se destina a apuracao de responsabilidade e quantificacdo do dano ao
erario pelo pagamento de juros, multas e atualizacbes monetéarias advindos do atraso
no recolhimento das contribuicbes previdenciarias da parte patronal e de segurados
referentes a 2018 e da mora no pagamento de acordos de parcelamentos feitos no
exercicio anterior.

9. No relatério técnico preliminar (Doc. n? 46146/2020), a Secex de
Previdéncia responsabilizou o Sr. Euclésio José Ferreto, Prefeito Municipal de Santa
Terezinha no periodo, pelo dano ao erdrio decorrente dos pagamentos irregulares de
juros e multas no total de R$ 35.260,09 (trinta e cinco mil, duzentos e sessenta reais e

nove centavos).

10. Esse montante consiste na soma dos juros e multas decorrentes do
atraso no recolhimento das contribuicbes do exercicio no valor de R$ 17.948,73
(dezessete mil, novecentos e guarenta e oito reais e setenta e trés centavos) e no
pagamento dos parcelamentos j& em curso, que representaram R$ 17.311,36
(dezessete mil, trezentos e onze reais e trinta e seis centavos).

11. Conforme apuracao da equipe de auditoria, dentre os R$ 17.948,73
relativos a juros e multas de contribuicbes do ano de 2018, hé R$ 14.84092 (quatorze
mil, oitocentos e quarenta reais e noventa e dois centavos) que foram pagos com
recursos da Prefeitura e devem ser ressarcidos e R$ 3.107,81 (trés mil, cento e sete
reais e oitenta e um centavos) que ainda precisam ser recolhidos ao fundo
previdenciario pelo ex-Gestor, com recursos préprios.

12. Quanto as prestacdes de parcelamentos pagas fora do prazo, a Secex
de Previdéncia registrou gue se trata de algumas parcelas dos Acordos n? 01752/2017,
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01753/2017, 02300/2017, 02312/2017 e apresentou as tabelas de calculos.

13. Foi assim classificada a irregularidade:

Classificacé&o de Irregularidades de acordo com a Resolugdo Normativa n°® 17/2010

Despesa_Grave_01. Realizacdo de despesas consideradas ndo autorizadas, irre-
JB 01 gulares e lesivas ao patriménio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15, da Lei Com-
plementar n® 101/2000; art. 4°, da Lei n® 4.320/1964).

Descricéo dos | Pagamento irregular de juros & multas no valor de R$ 17.948,73 provenientes dos
fatos atrasos nos pagamentos das contribuicdes previdenciarias da parte patronal e
constatados |segurados, durante o exercicio 2018.

Descricao dos | Pagamento irregular de juros e multas no valor de R$ 17.311,36 provenientes dos
fatos atrasos nos pagamentos dos acordos de parcelamento n% 1752/2017, 1753/2017,
constatados [2300/2017 e 2312/2017. (item 3)

14. O ex-Prefeito Municipal inicia sua defesa mencionando que no periodo
dos atrasos a Prefeitura enfrentava severas dificuldades financeiras. Alegou que na
gestdo anterior, em 2016, os servidores permaneciam sem receber salarios antes de
findar o exercicio, inclusive a previdéncia préopria e privada referente ao més de

dezembro.

15. Acrescentou que, ao final do exercicio de 2016, ou seja, antes de sua
gestdo, houve a aprovacado de parcelamentos de previdéncia prépria pelo periodo de
60 meses pela Camara Municipal, bem como foi dada posse a alguns concursados com
180 dias antecedentes ao final do mandato, o que interferiu diretamente nos
compromissos mensais da gestao seguinte, inclusive folha de pagamento e
previdéncia. O Defendente também alegou ter havido outras despesas nao pagas pela
gestao anterior que teriam influenciado em problemas financeiros durante seu

mandato.

16. justificou que o atraso nos repasses nao se deu por negligéncia ou
desidia de sua parte, mas em decorréncia de circunstancias alheias a sua vontade,
aduzindo que a sua conduta nao foi determinante para a ocorréncia das referidas
irregularidades. Segundo ele, em razao da situacao narrada nao teve outra medida
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senao realizar os pagamentos com atrasos, no entanto, todos os valores pagos

respeitaram as atualizacles previstas na legislacao.

17. O ex-Gestor ainda argumentou que a responsabilidade pode ser
excluida quando o agente tiver agido sob uma excludente de ilicitude ou quando néao
houver nexo causal entre a conduta do agente e o dano sofrido pela vitima. Entende
gue quando ausente o nexo causal, ndao hd que se falar em responsabilidade do
agente. Citou entendimento firmado pelo Tribunal de Contas da Uniao no sentido de
gue o dever de indenizar prejuizos ao erario estd sujeito apenas a comprovacao de

dolo ou culpa.

18. Citou também situacdo similar ocorrida no Governo do Estado de MT
no ano de 2018, afirmando que ele enfrentou severas dificuldades financeiras que
acabaram por ocasionar o atraso no repasse das contribuicdes devidas ao MTPREV.

19. Por fim, requereu o julgamento improcedente desta Tomada de Contas,
diante da impossibilidade de sua responsabilizacao, por restar demonstrada a

auséncia de dolo ou culpa nos atos praticados.

20. No relatério técnico de defesa, a 62 Secex considerou que ndo é
possivel afirmar se houve boa-fé por parte do Gestor no ato de pagamento de juros e
multas incidentes sobre os recolhimentos em atraso de contribuicbes previdencidrias.

21. Em relacdo a culpa alegada, o relatério mencionou que a analise
técnica somente se viabilizaria a partir de elementos que possibilitassem avaliar se
nao havia outra conduta esperada do gestor diante da situacao de dificuldades
financeiras narradas nos autos. No entanto, justificou que nao ha evidéncias nos autos
gque comprovem a situacao narrada e que subsidiariam a conclusao acerca da

inexisténcia de culpa por parte do Gestor.

22. A referida Secex considerou, portanto, gue objetivamente o que se tém
é o pagamento de juros e multas de mora causados pelo atraso no recolhimento de
contribuicdes previdenciarias. Alegou-se que sequer foram evidenciadas nos autos as
dificuldades financeiras herdadas da gestao anterior e a queda na arrecadacao.
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23. Para a Secex, independentemente da evidenciacdao, a situacao

afirmada pelo Defendente sé reforca a importancia de uma gestdo sistematica da
situacao fiscal do ente, ja que a frustracdo de receitas é variavel relevante dentro da
execucao orcamentdria e, por isso, deve estar prevista no planejamento da
Administracao, assim como as medidas contingenciadoras correspondentes, a fim de
justamente evitar deficits, o que s6 se viabiliza com a gestdo continua das financas a
partir dos sistemas de informacoes gerenciais sob gestao do Administrador. Segundo a
unidade de auditoria, cabe ao Gestor adotar as medidas de responsabilidade fiscal
necessarias e suficientes para equilibrar as contas publicas.

24. A Secex finalizou alegando que toda a narrativa do Defendente deveria
estar acompanhada de evidéncias gue demonstrassem que o Gestor nao tinha outra
alternativa gue nao a de deixar de recolher no prazo legal as contribuicbes
previdenciarias, no entanto, considerou gue a defesa careceu dessas evidéncias.
Assim, foram mantidas ambas as irregularidades atribuidas ao Sr. Euclésio josé
Ferreto.

25. Em alegacdes finais, o Gestor reforcou os argumentos apresentados
durante a instrucéo processual quanto as dificuldades advindas da gestdo anterior e a
auséncia de dolo ou culpa.

26. O Ministério PUblico de Contas iniciaimente destaca que o repasse da
contribuicdo previdenciaria € uma obrigacao legal e constitucional, no gqual o
municipio possui o dever de efetuar o seu recolhimento tempestivamente, a fim de
evitar a incidéncia de juros e multas por atraso.

27. Disso decorre que as contribuicbes previdenciarias (patronal e de
segurado), objeto do apontamento, ostentam natureza de despesa obrigatéria de
carater continuado nos termos do art. 17 da LRF. Sendo assim, ndo é permitido que a
Administracdo opte por deixar de pagé-las.

28. Alias, as obrigacOes constitucionais, como o sdo as contribuictes
previdenciarias (Art. 195 da CF/88) ndo podem sequer serem objeto de limitacao de
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despesas, o gue reforca a impossibilidade de nao serem honradas pelo ente publico.?
As multas e juros pelo pagamento fora do prazo sao prevista na legislacao e,
consequentemente seu recolhimento também ndo pode ser afastado.

29. Apesar das alegacbes de dificuldades financeiras e incremento de
despesas advindas da gestdo anterior, o Defendente ndo trouxe aos autos vidéncias
de suas alegacbes, restringindo-se ao campo argumentativo, sem demonstrar
efetivamente que herdou as contas pulblicas em desequilibrio, para fins de demonstrar
sua boa-fé e a inexigibilidade de conduta diversa.

30. Ressalta-se que em nenhum momento foi negada a ocorréncia dos
atrasos no recolhimento das contribuicdes ou no pagamento das prestacdes de
parcelamento dos acordos ja mencionados neste parecer ou mesmo o calculo de dano
ao erario, sendo validos, portanto, os valores apontados pela unidade instrutéria.

31. Dessa forma, resta concluir gue a conduta do ex-Gestor foi contraria
aos principios constitucionais da eficiéncia e da economicidade, tendo em vista que os
atrasos geraram expressivos valores referentes a juros e multas no montante total de
R$ 35.260,09 (trinta e cinco mil, duzentos e sessenta reais e nove centavos).

32. Nesta ocasiao, reforca-se o entendimento jurisprudencial do TCE/MT,
gue considera como despesas impréprias o pagamento de juros e multas pelo
descumprimento dos prazos, devendo o prejuizo ser suportado pelo gestor que deu

causa, uma vez que tais despesas decorrem de falhas na Administracao e nao devem
ser custeados com recursos publicos:

SUMULA N° 001 (DOC, 20/12/2013) O pagamento de juros e/ou multas
sobre obrigacdes legais e contratuais pela Administracdo Pulblica deve
ser ressarcido pelo agente que lhe deu causa.

Resolucdo de Consulta n? 69/2011 (DOE 19/12/2011). Despesa. Multas e
juros de mora. Obrigacles contratuais, tributarias, previdencidrias ou
administrativas. Responsabilizacdo do agente que deu causa ao atraso
no pagamento das obrigacdes. Possibilidade de responsabilizacdo

1 Nesse sentido, preceitua o art. 9, §2°, LRF: “Nao serao objeto de limitacdo as despesas que constituam
obrigacbes constitucionais dos entes, inclusive aquelas destinadas ao pagamento da divida e as
ressalvadas pela lei de diretrizes orcamentérias.

32 Procuradoria do Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador Gustave Coelho Deschamps
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, ne 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiabd/MT
Telefone: (65) 3613-7616 e-mail: gabinetegustavo@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br 7

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o coédigo 5P10A.



Ministério Publico
de Contas — Tribunal de Contas
Mato Grosso is Mato Grosso

solidéria da autoridade competente. O pagamento de juros, correcdo
monetdria e/ou multas, de cardter moratério ou sancionatério, incidentes
pelo descumprimento de prazos para a satisfacao tempestiva de
obrigacbes contratuais, tributdrias, previdencidrias ou administrativas,
oneram irregular e impropriamente o erdrio com encargos financeiros
adicionais e desnecessarios a gestdo publica, contrariando os principios
constitucionais da eficiéncia e economicidade, consagrados nos artigos
n% 37 e 70 da CRFB/1988 e também o artigo 4° da Lei n.2 4.320/1964;
caso ocorram, a Administracéo devera satisfazé-los, e, paralelamente,
adotar providéncias para a apuracao de responsabilidades e
ressarcimento ao erdrio, sob pena de giosa de valores e consequente
responsabilizacdo solidaria da autoridade administrativa competente.

Resolucdo de Consulta n? 56/2008 - TCE/MT

(...)

4 - o pagamento de juros ou encargos por atraso no parcelamento,
devera ser classificado na categoria econbmica “despesas correntes”,
porém o &nus dos encargos decorrentes do atraso de recolhimento serdo
de responsabilidade do gestor gue deu causa, quando o parcelamento
corresponder a contribuicées previdenciarias posteriores a 19/1/2005;

33. Ademais, o Gestor precisa adotar providéncias para atingir o equilibrio
orcamentario, tal como a limitacdo de empenhos (contencédo de gastos)?, em vez de
atrasar despesas constitucionais cujo pagamento é obrigatério.

34. Por todo o exposto, o Ministério PlUblico de Contas conclui pela
manutenc¢ao das irregularidades classificadas em JB 01, em concordancia com a Secex,
confirmando a apurag¢ao de dano ao erario no valor de R$ 35.260,09 (trinta e cinco mil,
duzentos e sessenta reais e nove centavos), 0 que enseja o julgamento pela
irregularidade das contas, conforme estabelece o art. 164, inciso lli, do Regimento
Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso.

35. Portanto, o MP de Contas manifesta-se pela imputacao de débito ao Sr.
Euclésio José Ferreto consistente no ressarcimento do dano ao erario a Prefeitura
Municipal de Santa Terezinha no valor de R$ 35.260,09 (trinta e cinco mil, duzentos e
sessenta reais e nove centavos), a ser atualizado, incluida a parcela ainda pendente

2 Lei Complementar n? 101/2000 (LRF): “Art. 90 Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizacdo da receita
poderd nao comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou nominal estabelecidas no Anexo de
Metas Fiscais, os Poderes e o Ministério Plblico promoverdo, por ato préprio € nos montantes necessarios, nos trinta
dias subsequentes, limitacdo de empenho e movimentacdo financeira, segundo os critérios fixados pela lei de
diretrizes orcamentérias
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de recolhimento junto ao RPPS do municipio gquando da elaboracéo do relatério técnico
preliminar, acrescido da aplicagao de multa proporcional ao dano, com fulcro no art. 70
da Lei Organica do TCE/MT c/c artigo 165 (ressarcimento) e 328 (multa proporcional ao
dano) da Resolucao Normativa TCE/MT n2 16/2021.

36. Ademais, sugere-se a aplicacao da sancao de inabilitacdo para o
exercicio de cargo em comissado ou funcdo de confianca ao Sr. Euclésio José Ferreto,
com fundamento no art. 70, lii, c/c art. 81, ambos da Lei Complementar n? 269/2007,
tendo em vista o cometimento de irregularidade grave classificada em JBO1.

37. Em tempo, cabe ressaltar gue ha indicios de pratica de crime previsto
no art. 168-A3 do Cddigo Penal, o que autoriza a expedicdo de cdpia dos presentes
autos ao Ministério Publico Estadual - MPE para as providéncias cabiveis, conforme
disposto no art. 164, § 6°, do RITCE/MT.

3. DA MANIFESTACAO MINISTERIAL
3.1. Da analise Global

38. Trata-se de Tomada de Contas Ordinaria, relativa a Prefeitura Municipal
de Santa Terezinha, instaurada por determinacdo expedida no Parecer Prévio n?®
53/2019-TP (Contas Anuais de Governo do exercicio de 2018) com intuito de apurar
dano ao erdrio pelo pagamento de juros, multas e atualizacbes monetéarias advindos
do atraso no recolhimento das contribuicbes previdenciarias da parte patronal e de
segurados e no pagamento de acordos de parcelamentos.

39. Apo6s devida instrucao processual da TCO, garantidos o contraditério e
ampla defesa, a Secex nao acolheu as razées apresentadas pelo Gestor, 5r. Euclésio
José Ferreto e concluiu pela manutengao das irregularidades B O1.

3 Apropriacdo indébita previdenciaria (Incluido pela Lei n® 9.983, de 2000} Art. 168-A. Deixar de repassar
a previdéncia social as contribuicdes recolhidas dos contribuintes, no prazo e forma legal ou
convencional: {incluido pela Lei n? 9.983, de 2000) Pena - reclusdo, de 2 (dois) a 5 {cinco) anos, e
multa
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40. Este 6rgao ministerial alinhou-se ao entendimento da Secex, de modo

gue entende necessaria a condenacao de ressarcimento de valores aos cofres publicos
pelo responsdvel apontado nos autos e neste Parecer.

41. Pelo exposto, o Ministério Publico de Contas manifesta-se pelo
julgamento irregular da Tomada de Contas Ordinaria, com determinacdo de
ressarcimento de valores aos cofres publicos, aplicagao de multa e sangao de
inabilitacao, além de envio de cépia dos autos ao MPE.

4. CONCLUSAO

42. Pelo exposto, o Ministério Plblico de Contas, instituicdo essencial as
funcbes de fiscalizacdo e controle externo do Estado de Mato Grosso (art. 51 da
Constituicao Estadual), manifesta-se:

a) pelo julgamento IRREGULAR das contas da presente Tomada de
Contas Ordindria, com fundamento no art. 164, ili, do RI-TCE/MT e art. 23 da LO-
TCE/MT,

b) pela manutencdao das irregularidades classificadas em JB01 e
imputagdo de débito ao Sr. Euclésio José Ferreto consistente no ressarcimento do dano
ao erario a Prefeitura Municipal de Santa Terezinha no valor total de R$ 35.260,09
{trinta e cinco mil, duzentos e sessenta reais e nove centavos), a ser atualizado,
acrescido da aplicagdao de multa proporcional ao dano, com fulcro no art. 70 da Lei
Organica do TCE/MT c/c artigo 165 e 328 da Resolucao Normativa TCE/MT n? 16/2021;

¢) pela aplicacdo da sancao de inabilitagdo para o exercicio de cargo em
comissao ou funcao de confianca do Sr. Euclésio José Ferreto, com fundamento no art.
70, lll, c/c art. 81, da LC n® 269/2007, pelas razbes expostas neste Parecer;

d) pela remessa de cépia dos autos ao Ministério Publico Estadual, para
conhecimento e providéncias que entender necessarias, em especial pela possivel

32 Procuradoria do Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador Gustave Coelho Deschamps
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, ne 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiabd/MT
Telefone: (65) 3613-7616 e-mail: gabinetegustavo@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br 10

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o coédigo 5P10A.



Ministério Publico
de Contas — Tribunal de Contas
Mato Grosso il Mato Grosso

pratica do crime previsto no art. 168-A do Cddigo Penal, consoante impbe o art. 164, §
62, do RI-TCE/MT.

E o parecer.
Ministério Publico de Contas, em Cuiaba, 13 de julho de 2022.

{(assinatura digital?)

GUSTAVO COELHO DESCHAMPS
Procurador de Contas

4. Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por autoridade certificadora
credenciada, nos termos da Lei Federal n? 11.419/2006 e da Resolugdo Normativa TCE/MT n2 09/2012.
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