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Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso L | . TRIBUNAL DO CIDADAO

PROCESSO :11.544-0/2020

ASSUNTO : |EMBARGOS DE DECLARACAO

UNIDADE : |PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA TEREZINHA

EMBARGANTE : |EUCLESIO JOSE FERRETO - PREFEITO MUNICIPAL

RELATOR : |CONSELHEIRO CAMPOS NETO

PARECER N2 2.944/2024

EMENTA: EMBARGOS DE DECLARACAO. RECURSO
ORDINARIO. PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA
TEREZINHA. ALEGACAO DE CONTRADICAO NO ACORDAO.
PARECER MINISTERIAL PELO NAO PROVIMENTO DOS
EMBARGOS.

1. RELATORIO

1. Trata-se de Embargos de Declaracdao opostos pelo Sr. Euclésio josé
Ferreto, ex-Prefeito de Santa Terezinha, em face do Ac6rdédo n? 330/2024-PV que decidiu
pelo conhecimento e nao provimento do Recurso Ordindrio interposto nos autos da
Tomada de Contas Ordinaria, julgada irregular com determinacdo de restituicdo de
valores ao erario, além de recomendacdo. Segue o Acdrdao:

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo n® 1.544-0/2020.
ACORDAM os Excelentissimos Senhores Conselheiros do Tribunal de Con-
tas, nos termos do art. 71 da Lei Complementar n? 752/2022 (Cédigo de
Processo de Controle Externo do Estado de Mato Grosso), ¢/c os arts. 1°,
XX 10, Vi, e 361 da Resolucdo n? 16/2021 {(Regimento Interno do Tribu-
nal de Contas do Estado de Mato Grosso), por unanimidade, acompa-
nhando o voto do Relator e de acordo com o Parecer n? 6.627/2023 do
Ministério Publico de Contas, em: I) ratificar a decisdo (doc. digital n®
248649/2023) qgue conheceu o presente Recurso Ordindrio protocolado
sob 0 n259.983-2/2023, interposto pelo Senhor Euclésio josé Ferretto, ex-
Prefeito Municipal de Santa Terezinha, em face do Acérdao n® 773/2023-
PV; e ) no mérito, negar-lhe provimento, mantendo inalterados os termos
da decisdo recorrida, conforme fundamentos constantes nas razdes do
voto do Relator.

2. O embargante alegou que houve contradicao nos fundamentos
utilizados no voto condutor do acérdao, posto gue foi aplicada penalidade de restituicao
ao erario, apenas em razao do embargante ser o Prefeito de Santa Terezinha, por
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ocasiao dos atrasos no pagamento das verbas previdenciarias com atraso, nao levando
em consideracao a verdade real dos fatos.

3. Afirmou gue, nos termos da LINDB, os agentes publicos poderdo ser
responsabilizados pessoalmente por suas decisdes e opinides apenas em caso de dolo
ou erro grosseiro, situacdes que nao estao presentes no caso concreto, nao tendo sido
identificado os verdadeiros responsdveis pelo pagamento das despesas ilegais, tendo
sido atribuido diretamente ao embargante por ser o Prefeito Municipal.

4. Salientou que é inconteste que ao final da apuracao da tomada de
contas restaram caracterizados pagamentos irregulares de juros e multas provenientes
de atrasos na adimpléncia de contribuicées previdenciarias durante a sua gestao,
contudo, o valor do dano é de baixa materialidade e a Unica irregularidade, devendo-
se 0 presente embargo ser recepcionado com efeitos infringentes de modo a alterar o
julgamento das contas para regulares com ressalvas, como aconteceu em demais
tomada de contas similares.

5. Os autos foram submetidos ao Conselheiro Relator, que proferiu o juizo
de admissibilidade positivo, conhecendo dos embargos com efeito suspensivo e
devolutivo, determinando o encaminhamento dos autos a Secretaria de Controle
Externo de Recursos (Doc. n2 472394/2024).

6. Em Relatério Técnico de Recurso (Doc. n? 489893/2024), a Secex
sugeriu o nao provimentos dos presentes Embargos de Declaracao, uma vez que o0s
termos do Acérddo rechacado ndo padecem de obscuridade, contradicdo ou omissao.

7. Vieram os autos para manifestacao ministerial.
8. E o relatério.
2. FUNDAMENTACAO

2.1. Do conhecimento dos Embargos de Declaragao
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9. Quanto aos requisitos de admissibilidade, analisar-se-a o cabimento, a

legitimidade, o interesse recursal e a tempestividade, além dos demais previstos no art.
370 e seguintes do Regimento Interno deste Tribunal.

10. Os embargos de declaracdo tém cabimento quando a decisdo
impugnada contiver obscuridade, contradicao ou omitir ponto sobre o qual deveria ter
se pronunciado. No caso em anadlise, o embargante alega a existéncia de contradicao
no acoérdao recorrido, sendo cabivel a interposicdo de embargos de declaracao.

11. No caso dos embargos de declaracdo, o interesse recursal esta
relacionado ao direito de ter decisdes claras, completas e coesas. Na hipbétese em tela,
o embargante alegou contradicao na fundamentacdo do acérdao rechacado.

12. Por sua vez, no tocante a tempestividade, esta impde a necessidade de
que o recurso seja interposto dentro do prazo previsto (art. 351, i, RI/TCE-MT). Nesse
sentido, o art. 356 do RI/TCE-MT, estabelece que o prazo para interposicao do recurso
é de 15 dias.

13. Verifica-se nos autos que a decisdo recorrida foi divulgada no Diario
Oficial de Contas em 28/05/2024, considerada publicada em 29/05/2024, Edicao n®
3350 e o presente recurso foi protocolado em 07/06/2024, consoante se verifica no
termo de aceite (Doc. n® 472393/2024}), verificando-se, assim, que os embargos foram
protocolados dentro do prazo recursal, mostram-se tempestivos, nos termos do art. 356

do RI/TCE-MT.

14. Além disso, o art. 351, |, RI/TCE-MT, exige a interposicdao por escrito,
além da qualificacdo do interessado (art. 351, lii, RI/TCE-MT) requisitos devidamente
cumpridos.

15. Exige-se, também, a assinatura por quem tenha legitimidade de

interpor o recurso {(Art. 351, IV, RI/TCE-MT), ou seja, o recurso deve ser assinado

pessoalmente pelo recorrente ou pelo seu procurador, o que foi feito no caso.

16. E necesséria ainda a apresentacio do pedido com clareza (Art. 351, V,
RI/TCE-MT). Trata-se, em verdade, de requisito que traz em si grande carga de
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subjetividade de quem avalia o recurso. Assim, para evitar julgamentos injustos, a
medida adequada seria, em um primeiro momento, permitir ao interessado que
emende sua peticaoc e, em um segundo momento, permanecendo a nebulosidade,
deixar de conhecer o recurso ante a auséncia do referido requisito.

17. No caso dos autos, no entender deste Ministério Publico de Contas, o
pedido é apresentado com clareza.

18. isto posto, o Ministério Publico de Contas manifesta-se pelo
conhecimento destes embargos de declaracao, haja vista a presenca dos pressupostos
recursais.

2.2. Mérito

19. O embargante se insurgiu contra o Acérdao n2 330/2024-PV que decidiu
pelo conhecimento e nao provimento do Recurso Ordinario interposto nos autos da
Tomada de Contas Ordinaria.

20. Afirmou gue somente foi condenado a restituir o erdrio por ser o Prefeito
Municipal de Santa Terezinha, nao estando presente dolo ou erro grosseiro para
caracterizar a sua responsabilizacado, além do dano ser diminuto, devendo os embargos
serem recebidos como infringentes para modificar a decisao das contas para regulares

com ressalvas.

21. A Secex verificou que nao houve obscuridade e nem contradicao em
relacdo a nenhum quesito apreciado em virtude do acérdao auferido. Afirmou que
houve desiderato do embargante de que os aclaratérios sejam munidos de efeitos
infringentes suscitando, sobremaneira o fato de que nao houve individualizacao das
condutas dos demais administradores narrados durante o processo de controle externo,
recaindo toda a responsabilizacao sobre a sua pessoa.

22. Assim, verifica-se a recidiva argumentacao no sentido de que o
recorrente nao requer de legitimidade para responder pelas irregularidades verificadas
em relatério de tomada de contas e ratificada na apreciacao do recurso ordinario.
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23. Nao obstante, a auditoria salientou que o Prefeito tem total liberdade

para nomear quem a sua discricionariedade eleger para exercer cargos de confianca e
cargos em comissao segundo o art. 37, li, da CF, o que nao se trata, entretanto, de
oportunidade de subestabelecimento ou transferéncia de responsabilidade pelo
“comissionado eleito”.

24. Demais disso, sustentou que nao ha no “quantum” apurado a titulo de
restituicdo aos cofres publicos (R$ 35.260,09) oportunidade de se relativizar tal
montante - que estd a ser capitalizado desde a publicacdo do presente acérdao - a
ponto de lhe emprestar critérios de bagatela para dispensar o recorrente ou de sua
responsabilizacao ou, em Ultima instancia, de uma possibilidade de inadimpléncia ou -
como diz o direito penal - de uma possivel perda de pretensao executoéria.

25. Concluiu, assim, dizendo que nao ha nos presentes termos destes
embargos de declaracao oportunidade de retificacao por ocasiao de obscuridade,
contradicdo ou omissao, o que tornaria tal recurso inepto ou sem objeto, além de nao
possuir termos robustos a imprimir efeitos infringentes a Gltima decisao.

26. O Ministério PUblico de Contas concorda com a auditoria.

27. Os argumentos trazidos pelo embargante se confundem com o ja
exposto nos autos da Tomada de Contas e no Recurso Ordindrio opostos, ndo existindo
no Acérdao rechacado qualquer omissdo, obscuridade ou contradicao.

28. Conforme ja elucidado, o embargante ndo trouxe nenhuma prova de
delegacao de competéncia referente ao pagamento de encargos previdenciarios, tendo
a irregularidade ocorrido durante a sua gestado, o que denota uma verdadeira conduta
desidiosa do embargante, j4 que ocupava a posicdo de Prefeito e ordenou despesas
gue causaram danos ao erdrio de Santa Terezinha.

29. Para além disso, reafirma-se o entendimento consolidado na Sumula n®
001/TCE-MT de gque o prejuizo deve ser suportado por aquele que deu causa a
irregularidade. Assim, tais obrigacbes ndao devem ser pagas com recursos publicos por

serem consideradas irregulares e ilegitimas.
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30. insustentavel, ainda, o argumento de que o valor do dano é

insignificante. O gestor municipal é o ordenador das despesas, cabendo gerir os
recursos do municipio de maneira responsavel, o gque nao ocorreu no presente caso,
posto que o descumprimento de prazos para o adimplemento das contribuicdes
previdenciarias onera indevidamente o erario, além dos recursos repassados em atraso
deixarem de ser capitalizados pelo instituto, trazendo mais prejuizos.

31. Sendo assim, o Ministério PlUblico de Contas manifesta-se pelo nao
provimento dos embargos de declaracao, posto que a decisao embargada nao foi
contraditéria, omissao e nem obscura.

3. CONCLUSAO

32. Diante do exposto, o Ministério Publico de Contas, no exercicio de suas
atribuicdes institucionais, manifesta-se:

a) preliminarmente, pelo conhecimento dos Embargos de Declaragao,
diante do cumprimento dos requisitos de admissibilidade previstos nos arts. 370 e ss.
Do RITCE-MT,;

b) no mérito, pelo ndo provimento dos Embargos de Declaracao, diante
da inexisténcia contradicdo no Acérddo n® 330/2024-PV, devendo serem mantidas
incélumes os termos dessa.

E o parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba/MT, em 16 de julho de 2024.

{(assinatura digital)!
GUSTAVO COELHO DESCHAMPS
Procurador de Contas

'Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos termos
da Lei Federal n? 11.419/2006 e Resolucdo Normativa N2 9/2012 do TCE/MT.
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