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PROCESSO N° 15.456-3/2010

PRINCIPAL PREFEITURA MUNICIPAL DE NOBRES

GESTOR JOSE CARLOS DA SILVA

PROCEDENCIA TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO
ASSUNTO Representacao de natureza interna

RELATOR CONSELHEIRO ALENCAR SOARES

Il — RAZOES DO VOTO

Superada a fase de juizo monocratico de admissibilidade
destes autos ante a conversédo e autuagao da Comunicacgéo de Irregularidade em
Representacado, cuja decisdo ora ratifico em sede de deciséo colegiada, passo,
entdo, a analise meritoria, em obediéncia ao principio da motivagcao das decisdes
administrativas e ao principio da persuasao racional do julgador.

Rememorando, esta Representacao de natureza interna versa
sobre suposto acumulo de cargos publicos por dois servidores que sao
Professores da Secretaria Estadual de Educacdo, doravante SEDUC, e foram
nomeados pela Prefeitura Municipal de Nobres para ocuparem cargos em
comissao, recebendo a dupla remuneracéo.

A titulo de informacéo factual, os servidores representados sao
o Sr. Carlos Marques Ribeiro e Sr. Evandro Luiz Queiroz de Carvalho que foram
empossados, em decorréncia de aprovagdo em concurso publico, no cargo de
Professor da SEDUC em 27/12/2007 e 16/02/1987, respectivamente, com carga
horaria de 30 horas semanais. Posteriormente, foram cedidos a Prefeitura de
Nobres para desempenharem a fungao de professor, por meio dos Termos de
Regime de Colaboragao n. 116/2009 e n. 116/2010, cuja finalidade foi “execugéo
de atividades em regime de mutua colaboragdo tecnico-operacional entre o0s
participes, bem como implementar as politicas educacionais e garantir educacéo
publica de qualidade no Estado” (instrumento as fls. 77/81 e 82/86).

Ocorre que, embora cedidos para execucdo do termo
avencado, a Prefeitura de Nobres procedeu a nomeacgdo do Sr. Carlos no cargo
em comissdo de Secretario Municipal de Administragcado, Planejamento e Gestao e,
posteriormente, de Chefe de Gabinete (Portarias de Nomeagdo n. 60 de
01/01/2009 e n. 206 de 02/06/2009, fls. 07 e 10, respectivamente); bem como
nomeou o Sr. Evandro no cargo de Tesoureiro (Portaria de Nomeagéao n. 01 de

cgem 1



) TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO
- Gabinete de Conselheiro
: Conselheiro Alencar Soares
Tnbuniih!mg‘emContas Telefone: 3613-7672/7525/7575
e-mail:gab.alencar@tce.mt.gov.br

INSTRUMENTO DE CIDADANIA

02/01/2009, fls. 12). Esses servidores receberam as respectivas remuneragdes do
cargo em comissao, cumuladas com o subsidio do cargo efetivo, durante o
exercicio de 2009 e 2010.

A equipe da Secex-Pessoal concluiu pela procedéncia desta
Representacdo em virtude da incompatibilidade de horario, representada pela
excessiva jornada de 70 horas semanais dos dois cargos acumulados por cada
servidor (30 horas de professor e 40 horas do cargo em comissao), ultrapassando
o limite maximo de 60 horas adotado pela Advocacia-Geral da Unido (Parecer QG-
145 de 30/03/1998) e pelo STJ no julgamento do MS n. 4559-RN, de 08/03/1999.

Tenho a convicgao de que ocorreu, sim, a acumulabilidade
inconstitucional e ilegal dos cargos, mas nao pela incompatibilidade de horarios, ao
contrario da concluséao técnica, senao vejamos.

No tocante a acumulacdo de cargo, emprego ou funcéo
publica, primeiro, deve aferir se os cargos ocupados podem ser acumulaveis, nos
termos do artigo 37, XVI e XVII, da Constituicdo Federal, que dita as regras sobre
a tematica. E, somente se positiva a resposta, verificar, no segundo momento, se
ha compatibilidade de horarios entre eles.

Transcrevo o citado dispositivo constitucional para melhor
elucidagdo, o qual foi repetido pelo artigo 145, § 7°', da Constituigdo Estadual e
artigo 145% da Lei Complementar Estadual n. 04/1990:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(...)

XVI - é vedada a acumulagdo remunerada de cargos publicos,
exceto quando houver compatibilidade de horarios, observado em
qualquer caso o disposto no inciso XI;

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro, técnico ou cientifico;

1 Art. 145, §7°: E vedada a acumulagdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando houver
compatibilidade de horarios:

a) a de dois cargos de Professor;

b) a de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico;
2Art. 145 Ressalvados os casos previstos na Constituicao, é vedada a acumulagdo remunerada de cargos
publicos.

§ 1° A proibicdo de acumular estende-se a cargos, empregos e fungbes em autarquias, fundagbes
publicas, empresas publicas, sociedades de economia mista da Unido, dos Estados e dos Municipios.

§ 2° A acumulagdo de cargos, ainda que licita, fica condicionada a comprovagdo da

compatibilidade de horarios.
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c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais da
saude, com profissées requlamentadas;

XVIl — a proibicdo de acumular estende-se a empregos e
fungbes e abrange autarquias, fundagbes, empesas publicas,
sociedade de economia mista, suas subsidiarias, e sociedades
controladas, direta ou indiretamente, pelo Poder Publico;

Assim, com supedaneo nessa normativa constitucional, dentre
as hipoteses excepcionais de acumulabilidade de cargos, empregos e fungdes
publicas, seria permitido o exercicio acumulado do cargo de professor com outro
cargo (comissionado ou efetivo) desde de que de natureza técnica ou cientifica,
observada a compatibilidade de horario.

E, no presente caso, vislumbro que ndo sao de natureza
técnica, muito menos cientifica, os mencionados cargos em comissdo, quais
sejam: o de Secretario Municipal de Administracao, Planejamento e Gestédo e o de
Chefe de Gabinete, ocupados sucessivamente pelo Sr. Carlos Marques Ribeiro; e
o cargo de Tesoureiro ocupado pelo Sr. Evandro Luiz Queiroz de Carvalho.

O “Secretario Municipal de Administracdo, Planejamento e
Gestao” constitui um cargo de natureza politica, cujo ocupante € até equiparado a
agente politico e ndo a servidor publico, tal como os Secretarios de Estado e
Ministros de Estados. Pacifico é o entendimento acerca dessa classificagao,
consoante inumeras doutrinas e julgados dos tribunais estaduais e superiores
deste pais, ndo merecendo maiores explanagdes. Inclusive, esses cargos sao
excluidos da incidéncia da Sumula Vinculante n. 13 do STF ante a sua natureza
politica.

Nesse sentido, o cargo de secretario municipal, de natureza
eminentemente politica, ndo é passivel de acumulagdo com outro cargo ou
emprego publico efetivo, ainda que de professor, uma vez que ndo se enquadra
como técnico ou cientifico.

Por sua vez, igualmente, os cargos comissionados de Chefe de
Gabinete e de Tesoureiro ndo exige nenhuma qualificagdo técnica ou cientifica ou
especializagao da pessoa nomeada. O primeiro constitui um cargo de direcdo com
funcées de coordenacao, fiscalizagdo e orientacdo dos servicos burocraticos e
administrativos internos do Gabinete. Ja as fungdes do segundo resumem-se a
guarda, conferéncia e controle de numerarios de caixa, depdsitos e pagamentos.
Ambos desempenham fungdes burocraticas e repetitivas, sem exigéncia de
conhecimento complexo, cientifico ou técnico de nivel superior para a sua
execucao.
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Ainda que exercidos por profissionais de curso superior, esses

cargos nao exigem conhecimento especifico adquirido em graduacdo ou
conhecimento técnico para o seu desempenho, muito menos cientifico, tanto que
podem ser exercidos por pessoa graduada em qualquer curso superior ou técnico.

Com a finalidade de corroborar a compreensao da tematica,

vige no ambito deste Estado, o Decreto Estadual n. 1.282, de 11/03/1992, que
estabelece normas sobre acumulacédo de cargos, empregos e fungdes publicas, e
define o conceito de cargo técnico ou cientifico, conceitos esses n&o presentes nos
cargos em comissao ocupados pelos servidores denunciados. Transcrevo o artigo
2° dessa normativa estadual:

Art. 2° Cabera ao 6rgdo designado para esse fim examinar se os
cargos ou empregos sao técnicos, procedendo a sua caracterizagao
mediante analise das respectivas atribuicées.

§1° Considera-se cargo técnico ou cientifico, nos termos do
inciso XVI, alinea "b", do Art. 37 da Constituicao Federal, aquele para
cujo exercicio seja indispensavel e predominante a aplicacdo de
conhecimentos cientificos obtidos em nivel superior de ensino.

§2° Também pode ser considerado como técnico ou cientifico o
cargo para cujo exercicio seja exigido a habilitacdo em curso
legalmente classificado como técnico, de grau ou de nivel superior de
ensino.

§3° Os cargos e empregos de nivel médio cujas atribuicées
detenham caracteristica de "técnico”, poderdo ser acumulados com
outro de magistério, na forma do inciso XVI, alinea "b", do Art. 37 da
Constitui¢dao Federal.

§4° Os cargos e empregos de nivel médio, cujas atribuicées se
caracterizam como de natureza burocratica, repetitiva e de pouca ou
de nenhuma complexidade, ndao poderao, em face de ndao serem
considerados técnicos ou cientificos, ser acumulados com outro de
Magistério.

No ambito do Supremo Tribunal Federal, como a analise da

natureza técnica ou cientifica do cargo consiste matéria fatica, o que nao possibilita
a analise meritoria de eventual Recurso Extraordinario interposto, dificil € encontrar
julgados acerca dessa tematica:

cgem

EMENTA: EMBARGOS DE DECLARACAO NO RECURSO
EXTRAORDINARIO. ACUMULACAO DE CARGOS PUBLICOS.
CARATER TECNICO. SUMULA 279. ARTIGO 37, XVI, "b" CB/88.
OMISSAO. CONTRADICAO. OBSCURIDADE. INEXISTENCIA. 1. A
conclusdo sobre o carater técnico do cargo que se pretende
acumular com o de professor --- CB/88, artigo 37, XVI, "b" --- exige o
exame dos fatos e provas da causa e a apreciagdo da legislagdo
infraconstitucional pertinente. Sumula 279/STF. 2. Né&o se
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encontram configuradas no acorddo embargado a obscuridade, a
contradicdo ou a omissdo que autorizariam a integra¢do do julgado
com fundamento nos incisos | e Il do artigo 535 do Cddigo de
Processo Civil. Embargos de declaragéao rejeitados.

(RE 379060 ED, Relator (a): Min. EROS GRAU, Segunda
Turma, julgado em 04/11/2008, DJe-227 DIVULG 27-11-2008
PUBLIC 28-11-2008 EMENT VOL-02343-03 PP-00543).

Contudo, no Superior Tribunal de Justica ha julgados em que

se conceitua cargo técnico/cientifico, dentre os quais destaco:

cgem

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. RECURSO
ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. ACUMULACAO DE
CARGOS PUBLICOS. PROFESSOR E ESCRITURARIO.
IMPOSSIBILIDADE. AUSENCIA DE FUNDAMENTACAO NAO-
CONFIGURADA. VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA AMPLA
DEFESA E DO CONTRADITORIO. NAO-OCORRENCIA.
DECADENCIA ADMINISTRATIVA AFASTADA. AUSENCIA DE
BOA-FE NA CONDUTA DO SERVIDOR. RECURSO IMPROVIDO.

1. Se o0 acérddo, embora sucinto, mostra motivagdo suficiente,
albergando a matéria que lhe era propria, de modo a permitir a exata
compreensdo da controvérsia, ndo ha auséncia de fundamentagéo
(AgRg no REsp 802.027/BA, Rel. Min. HAMILTON CARVALHIDO).

2. E possivel a acumulagdo remunerada de um cargo publico
de professor com outro técnico ou cientifico, nos termos do art. 37,
inc. XVI, letra "b", da Constituicdo Federal.

3. O cargo de Escriturario do Instituto de Previdéncia dos
Servidores do Estado de Minas Gerais — IPSEMG n&o é técnico ou
cientifico. Pode ser provido por quem completou o ensino
fundamental. Por conseguinte, ndo exige conhecimentos técnicos
especificos ou habilitagdo legal.

4. Os autos revelam que, apos a notificacdo para que optasse
por um dos cargos publicos, a recorrente protocolizou defesa na
esfera administrativa, oportunidade em que se defendeu da forma
que julgou necessaria contra a alegagdo de que acumulava cargos.
Os efeitos daquela notificagdo remanesceram suspensos até a
analise do que alegou. Em consequéncia, ndo houve cerceamento
de defesa.

5. O prazo decadencial de 5 (cinco) anos do direito da
Administragdo de anular os atos administrativos de que decorram
efeitos favoraveis para o0s destinatarios nao corre quando
comprovada ma-fé. Hipotese em que a recorrente fez declaragcéo
que ndo correspondia a realidade dos fatos quando assumiu o
segundo cargo. Afirmou ndo exercer outro trabalho remunerado
pelos cofres publicos.
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6. Recurso ordinario improvido.

(RMS 24643 / MG RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA 2007/0172460-0, dt. Julg. 11/12/2008, dt public.
16/02/2009)

RECURSO ORDINARIO. MANDADO DE SEGURANCA.
ADMINISTRATIVO. ACUMULACAODE CARGOS. AGENTE DE
POLICIA E PROFESSOR. DESCABIMENTO. NATUREZA DE
CARGO TECNICO NAO CARACTERIZADA. ART. 37, XVI, DA
CONSTITUICAO FEDERAL.

1. E vedada a acumulagdo do cargo de professor com o de
agente de policia civil do Estado da Bahia, que ndo se caracteriza
como cargo técnico (art. 37, XVI, "b", da Constituicdo Federal),
assim definido como aquele que requer conhecimento especifico na
area de atuacgao do profissional, com habilitagdo especifica de grau
universitario ou profissionalizante de 2° grau.

2. Recurso ordinario improvido.

(RMS 23131 / BA RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA 2006/0249349-0, dt. Julg. 18/11/2009, dt. Public.
09/12/2008)

Pois bem, destaco, ainda, jurisprudéncia do Tribunal de Contas

do Estado de Pernambuco que veda a acumulagdo de cargo de professor com
outro que nado seja técnico ou cientifico, citando até como exemplo o cargo de
Secretario Municipal e de Tesoureiro:

cgem

‘De acordo com o inciso XVI do artigo 37 da Constituigdo
Federal de 1988, fica “vedada a acumulagcdo remunerada de cargos
publicos, exceto quando houver compatibilidade de horarios, [...] a) a
de dois cargos de professor; b) a de um cargo de professor com
outro técnico ou cientifico;, ¢) a de dois cargos ou empregos
privativos de  profissionais de saude, com profissées
regulamentadas”. O inciso XVII do citado artigo acrescenta que “a
proibicdo de acumular estende-se a empregos e fungbes e abrange
autarquias, fundacgdes, empresas publicas, sociedades de economia
mista, suas subsidiarias, e sociedades controladas, direta ou
indiretamente, pelo poder publico”. A partir da interpretacdo dos
referidos dispositivos constitucionais, conclui-se que empregado
publico vinculado aos quadros de pessoal da COMPESA, Sociedade
de Economia Mista, ndo pode ocupar, cumulativamente, emprego ou
cargo, efetivo ou comissionado, de Auxiliar Legislativo, Assistente
Legislativo ou Agente Administrativo.

O cargo de secretario municipal, de natureza eminentemente
politica, ndo € passivel de acumulagdo com emprego ou cargo
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publico efetivo ou comissionado. Mesmo se considerarmos que o
cargo efetivo concomitantemente ocupado seja de professor, ainda
assim, ficaria afastada a possibilidade em questdo, haja vista a ja
mencionada natureza do cargo de Secretario Municipal,
incompativel com o enquadramento como técnico ou cientifico. De
igual maneira, ainda que a acumulagdo seja com outro emprego ou
cargo privativo de profissionais de saude, ndo sera possivel a
acumulagdo com o cargo de Secretario Municipal de Saude, haja
vista que a vinculagdo a referida pasta ndo afasta a natureza
predominantemente politica de tal cargo.

A colocacdo de servidor municipal a disposicdo de outros
orgédos ou entidades da Administragdo Publica de quaisquer dos
niveis de governo durante o periodo de estagio probatério é matéria
atinente ao Direito Administrativo. Encontra-se, portanto, inserida no
ambito da competéncia legislativa de cada um dos Entes Federados.
A possibilidade da utilizagdo do referido instituto durante o periodo
de cumprimento do estagio probatorio dos servidores municipais
depende do regramento posto nas leis locais, que podera
contemplar as hipoteses permissivas de cessdo. Recomenda-se que
seja Iimposta limitagdo a referida pratica, considerando o0s
desdobramentos atinentes a estabilizacdo do servidor. Pode-se
prever, como limitagdo, a possibilidade de cessdo nos casos de
exercicio de cargo ou fungdes de natureza especial, a exemplo da
nomeacgdo para o exercicio de cargo de Secretario Municipal ou
para o exercicio da direcdo maxima de entidade da Administragdo
Pdblica indireta. Ndo se pode olvidar que, em caso de cesséo,
devera ser suspensa a contagem de tempo para fins de
estabilizagdo do servidor.”

DECISAO T.C. N° 0451/11 — Consulta

1. E vedada qualquer hipbtese de acumulagcdo remunerada de
cargos, empregos e fungbes publicas, inclusive em autarquias,
fundacgbes, empresas publicas, sociedades de economia mista, suas
subsidiarias e sociedades controladas, direta ou indiretamente, pelo
poder publico, ainda que o servidor esteja em gozo de licenga sem
vencimentos (vide RE 399475/DF, DJ 14/09/2005, p. 89), exceto,
quando houver compatibilidade de horarios, a acumulagcdo (a) de
dois cargos de professor; (b) de um cargo de professor com outro
técnico ou cientifico; ou (c) de dois cargos ou empregos privativos
de profissionais de saude, com profissbes regulamentadas
(conforme Emenda Constitucional n° 34/01).

2. A forma de provimento do cargo técnico ou cientifico é
questdo irrelevante para a configuragdo da acumulabilidade.
Imperiosa é a presenca da compatibilidade de horarios e a
observéancia dos limites constitucionais de remuneragdo,
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3. Havendo compatibilidade de horarios, a acumulagdo do
cargo de Assessor Juridico ou de Assessor Contabil com um cargo
de professor € permitida, nos termos do artigo 37, inciso XVI, alinea
“b”, da Constituicdo Federal, haja vista a natureza dos dois primeiros
exigirem que o agente acumulador ‘ponha em pratica métodos
organizados, que se apoiam em conhecimentos cientificos
correspondentes” (parafrase do conceito cunhado por Pontes de
Miranda).

4.No que concerne ao Cargo de Tesoureiro, este ndo pode ser
acumulado, nos termos do multicitado dispositivo constitucional,
considerando-se que a tbnica do conjunto de suas atribuicbes é
meramente burocratica, consistindo, preponderantemente, na
repeticdo de praxes administrativas regulamentadas.

Deciséao n. 2283/2010 - Consulta

| — Compete ao Municipio de Buique, através de Lei, disciplinar
o afastamento dos seus servidores publicos — Professores - para o
exercicio do cargo comissionado de Secretario Municipal de
Educacéao ou para o exercicio de Mandato Classista;

Il — Prevendo a lei municipal a possibilidade do Professor ser
afastado para ocupar o cargo de secretario, em face da vedagao
constitucional (artigo 37, inciso XVI), ndo podera o servidor publico
cumular a remuneragdo dos cargos de Professor e Secretario
Municipal de Educag¢do. O servidor publico, ocupante do cargo de
Professor, que for designado para o exercicio do cargo
comissionado de Secretario Municipal de Educagdo, nos termos da
lei municipal, devera optar pela remuneragdo de um dos cargos;

Ill — Entretanto, caso opte pela remuneragdo do cargo de
Professor, as Gratificagbes P6 de Giz, Dificil Acesso e de Incentivo a
Fungcédo do Magistério somente acompanhardo o complexo
remuneratorio do servidor, designado para o exercicio do cargo
comissionado, se as mesmas revestirem-se de ineréncia, contorno
este que deve ser pesquisado na lei municipal que as instituirem.

IV — A omisséo do Poder Legislativo Municipal em legislar
acerca da matéria atinente ao afastamento do servidor publico para
0 exercicio de mandato classista ndo podera servir de obstaculo ao
Pleno exercicio da Liberdade Sindical, que encontra seu esteio na
Constituicdo da Republica (artigo 8°, caput, artigo 37, inciso VI,
artigo 1°, incisos IlI, Ill, 1V). A intangibilidade remuneratéria é
pressuposto para o seu pleno exercicio, devendo ser assegurado,
aos ocupantes de cargos de Dire¢do Executiva, o0 mesmo padréo
remuneratorio, ou seja, todas as vantagens percebidas pelo servidor
quando em exercicio das atribuicbes pertinentes ao cargo efetivo,
com excegdo das vantagens de natureza pessoal, como o auxilio-
alimentagé&o.
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DECISAO T.C. N° 0793/06 - Consulta

Nesse sentido, comprovado esta que os cargos em comissao
ocupados pelos servidores sdo incompativeis com os cargos de professor pela
inexisténcia de natureza técnica ou cientifica daqueles e ndo pela
incompatibilidade de horario por exceder ao limite de 60 horas semanais,
consoante alegacdes da equipe técnica, que ora discordo.

Somente a titulo de informagao, sem maiores delongas, pois, a
excessiva carga horaria de trabalho n&o interfere no julgamento deste feito,
consigno que jurisprudéncias recentes (2010 e 2011) do Supremo Tribunal
Federal/STF, Superior Tribunal de Justica/STJ e Tribunais Regionais
Federais/TRFs s&o no sentido que o limite fixado de 60 horas semanais pela
Auditoria Geral da Unido (Parecer QG-145 de 30/03/1998) € inconstitucional e n&o
possui forca normativa capaz de sobrepor ao mandamento e garantia
constitucional, o qual ndo estabelece qualquer limitagdo a carga horaria semanal
de trabalho, mas apenas exige a compatibilidade de horarios entre os cargos
acumulaveis (art. 37, XVI e XVII). Esse entendimento consignei em inumeros votos
que prolatei em denuncias (Procs. n. 7.359-8/2010 e n.19.802-1/2010) e,
posteriormente, este Tribunal firmou o mesmo entendimento em consulta
(Resolugdo de Consulta n. 43/2011, DOE 25/07/20113).

3PESSOAL. Acumulagdo remunerada de cargos, empregos e fungdes. Limitagdo da carga horaria
semanal. Impossibilidade. Requisito ndao previsto na Constituicdo da Republica. Acumulagao de
cargos publicos. Regime de dedicagao exclusiva. Comprovagao da compatibilidade entre os horarios
de trabalho. Possibilidade. Hora-atividade docente. Inclusao no limite da jornada de trabalho.
Acumulagédo de cargos técnico e de nivel médio profissionais da Saude. Possibilidade.
Resolugédo(s) de Consulta n° 43/2011 (DOE 25/07/2011)

1) A acumulagéo de cargos € a possibilidade de dois vinculos juridicos do servidor perante o
Poder Publico, em horarios que sejam compativeis; 2) Entende-se por "compativeis", os horarios
conciliaveis, aqueles que nao prejudiquem a qualidade e a regular prestacdo do necessario servigo publico
desempenhado pelo servidor, nem a dignidade humana do préprio servidor, cabendo a Administragao o
controle do somatdrio da carga de jornada de trabalho de forma efetiva, real e objetiva; 3) A Constituicao
Federal ndo estabelece qualquer limitagdo quanto a carga horaria a ser cumprida por servidor na hipétese
de acumulacao licita de cargos publicos, vedando, apenas, a superposi¢cdo de horarios; 4) Nos casos
previstos nas alineas do inciso XVI do art. 37 da Constituicdo Federal, para os casos em que a lei exija
dedicacdo exclusiva, é possivel a acumulacdo com outro cargo ou emprego, desde que a atividade
desempenhada seja diversa da de seu cargo ou de sua fungédo e haja compatibilidade de horarios; 5) A
hora-atividade corresponde ao periodo concedido ao docente para preparagao e avaliacdo de atividades
pedagodgicas, para reunides pedagdgicas, para articulagdo com a comunidade, dentre outras atividades
previstas na legislagao especifica de cada ente, e integram, como regra geral, quando houver acumulagao
de cargos publicos, devendo a eventual compatibilidade ser aferida caso a caso; e, 6) Para os fins previstos
no art. 37, XVI, da Constituicdo Federal, considera-se legal a acumulagdo de cargos que requeiram a
aplicagdo de conhecimentos técnicos ou cientificos, ou seja, aqueles de nivel médio ou superior de
qualificacdo que demandem conhecimentos especificos na area de atuagao, sendo excluidos, portanto,
aqueles que desenvolvam atividades meramente burocraticas, repetitivas e de pouca ou nenhuma
complexidade.
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Com efeito, firmado o posicionamento acerca da acumulacao
ilegal dos cargos ocupados pelos servidores representados, resta apurar
responsabilidades dos causadores desta ilegalidade.

Primeiro, esclareco que os servidores estaduais foram cedidos
pela SEDUC a Prefeitura de Nobres para desempenharem a fungcédo de professor,
em atencdo aos Termos de Regime de Colaboracdo n. 116/2009 e n. 116/2010
firmados entre esses dois 6rgaos (instrumento as fls. 77/81 e 82/86).

Segundo, entendo que quem deu causa a ilegalidade foi a
Prefeitura de Nobres, sob a gestdo do Sr. José Carlos da Silva, pois, ciente do
termo de colaboracdo firmado por ele proprio, procedeu a nomeacao dos
servidores em cargos comissionados, desviando a finalidade do termo ajustado,
em descumprimento a inumeras clausulas nele previstas (Clausulas 12, 2°, I, 5° e
89).

E claro que o Prefeito daquele Municipio poderia, no exercicio
de sua discricionariedade, nomear os referidos servidores em cargos
comissionados, desde que rescindisse o Termo de Colaboracdo e solicitasse,
formalmente, a cessao deles para o exercicio do cargo em comissao, nos termos
do artigo 119, da Lei Complementar Estadual n. 04/1990 (Estatuto do Servidor
Publico do Estado de Mato Grosso), que regulamenta sobre hipoteses de
afastamento de servidores, a seguir in verbis:

Capitulo IV — Dos afastamentos

Art. 119. O servidor podera ser cedido para ter exercicio em
outro orgédo ou entidade dos Poderes da Unido dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, nas seguintes hipoteses:

| — para o exercicio de cargo em comisséo de confianga;

Il — em casos previstos em leis especificas.

§ 1° Na hipotese do inciso | deste artigo, o 6nus da
remunerag¢do sera do 0rgéo ou entidade cessionaria.

§ 2° Mediante autorizagdo do Governador do Estado, o
servidor do Poder Executivo podera ter exercicio em outro 6rgédo da
Administragdo Publica Estadual, que ndo tenha quadro proprio de
pessoal, para fim determinado e a prazo certo.

Embora o Prefeito de Nobres, Sr. José Carlos da Silva, tenha
enfatizado em sua defesa que os servidores foram cedidos formalmente pela
SEDUC ao Municipio para o exercicio de cargo em comissao (fls. 71/128), ele nao
acostou aos autos documentos habeis comprobatorios de tal requerimento.
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Consta as fls. 11 e 13 dois Oficios solicitando tal cesséao,
contudo, sem qualquer carimbo de protocolo na SEDUC ou de postagem ou de
qualquer outra forma de envio, ndo comprovando, desta maneira, a efetiva
formalizacéo da solicitacdo e sua entrega a SEDUC.

Consoante assertivas defensivas da Secretaria de Estado de
Educacéo, por intermédio da Secretaria Sra. Rosa Neide Sandes de Almeida, e do
ex-Secretario de Estado Sr. Saguas Moraes Sousa (defesa de fls. 229/241 e
243/251, respectivamente), as quais considero procedentes, ndo ha que se falar
em responsabilizacdo desses gestores estaduais, pois, a SEDUC ndo tem
condicbes de verificar se os servidores cedidos desempenham fungdes
incompativeis, pois, cabe ao oOrgao cessionario tal competéncia, no caso a
Prefeitura, que fornece os relatérios de frequéncia dos servidores cedidos.

Ademais, compulsando as clausulas avencadas no termo de
cooperacao, mais especificamente a clausula terceira, alineas “b”, “c”, e “d”, na
condicdo de supervisora e coordenadora dos trabalhos desempenhados pelos
servidores que ali estavam, a Prefeitura de Nobres tinha o dever de informar e
encaminhar a SEDUC as seguintes informacgoes:

a) relatérios de frequéncia dos servidores para fins de pagamento dos subsidios
devidos pelo 6rgao estadual,

b) informar ao 6rgao de origem a ocorréncia de quaisquer direitos constitucionais,
como férias, licencgas e outros tipos de afastamento dos servidores;

c) comunicar, com antecedéncia de 60 dias, ao 6rgao de origem as datas de inicio
do usufruto de férias dos servidores.

Foi a Prefeitura de Nobres que teve contato direto com os
servidores estaduais cedidos para laborarem em escolas municipais, bem como
tinha pleno conhecimento das obrigacbes do termo de cooperagao técnica. E,
portanto, esse 6Orgdo municipal tinha o dever de comunicar a SEDUC o
desligamento dos servidores do Termo de Cooperagdo, a fim de cessar o
pagamento dos subsidios, e solicitar a cedéncia para o exercicio dos cargos
comissionados.

Por essas razbes, em razdo do Prefeito de Nobres ter dado
causa ao acumulo inconstitucional e ilegal dos cargos pelos servidores, que seja
na modalidade culposa (imprudéncia e negligéncia), pois, nomeou o0s servidores
em cargo em comiss&o e ndo requereu a cessao deles, com rescisao do termo de
colaboracgao, ele praticou ato comissivo e omissivo ilegal, em ofensa ao artigo 119,
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da Lei Complementar Estadual n. 04/1990 (Estatuto do Servidor Publico do Estado
de Mato Grosso) e as clausulas avengadas nos Termos de Regime de
Colaboragdo n. 116/2009 e n. 116/2010. Esse ato ilegal enseja a sua

responsabilizacdo com imputacdo de multa regimental, com fulcro no artigo 75, I,
da Lei Complementar n. 14/2007 c/c artigo 289, |, da Resolug¢do n. 14/2007.

Apesar de a acumulagao ter sido ilegal e, consequentemente,
nulo o vinculo, ndo ha que se falar em valores indevidamente recebidos e,
portanto, eventual restituicdo ao erario, ao contrario do alegado pela equipe
técnica, pois, a Administracdo Publica ndo pode deixar de indenizar os trabalhos
executados. Se houvesse devolugdo ao erario da remuneragdo paga a esses
servidores, haveria locupletamento da Administracdo que se beneficiou com a
contraprestagcao dos servigos.

Cito as seguintes Sumulas do Tribunal Superior do Trabalho e
do Tribunal de Contas da Unido que determinam o pagamento pela Administragao
da contraprestagao pactuada, apesar de nulo o contrato, salvo se houver ma-fé do
servidor publico:

SUMULA N° 106 - TCU

O julgamento, pela ilegalidade, das concessées de
reforma, aposentadoria e pensdo, ndao implica por si sO0 a
obrigatoriedade da reposi¢do das importancias ja recebidas de
boa-fé, até a data do conhecimento da decisdo pelo 6rgao
competente.

SUMULA N° 363 - TST

CONTRATO NULO. EFEITOS. A contratagcao de servidor
publico, apés a CF/1988, sem prévia aprovacao em concurso
publico, encontra 6bice no respectivo art. 37, Il e § 2°, somente
Ihe conferindo direito ao pagamento da contraprestagao
pactuada, em relacdo ao numero de horas trabalhadas,
respeitado o valor da hora do salario minimo, e dos valores
referentes aos depositos do FGTS.

PESSOAL. ADMISSAO. ACUMULACAO IRREGULAR.
EMPREGADA LICENCIADA DO BANCO DO BRASIL. AUSENCIA
DE DANO. SERVIDORA JA DESLIGADA. ILEGALIDADE E
NEGATIVA DE REGISTRO.

Embora irregular a acumulacdo de cargos publicos, inexiste
prejuizo a ser ressarcido quando o contratado desempenha
regularmente suas atribuigbes no novo emprego.

Processo n. 011.395/2007-6 - Acoérdao n. 1073/2009
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25.5. A Advocacia-Geral da Unido também ja teve
oportunidade de se manifestar sobre o tema, ao proceder ao exame
de casos de acumulagdo de cargos (Parecer GQ - 145). Na ocasiéo,
a ementa do parecer restou nos seguintes termos:

‘PARECER N. AGU/WM-9/98 (Anexo ao Parecer GQ-145)

PROCESSOS NS. 46215.008040/97-54 e 46215.008041/97-17
(Procs. de sindicancia ns. 46215.016699/97-20 e 46215.016700/97-
15)

ASSUNTO: Exame de casos de acumulagdo de cargos.

EMENTA : llicita a acumulagé&o de dois cargos ou empregos de
que decorra a sujeigdo do servidor a regimes de trabalho que
perfacam o total de oitenta horas semanais, pois ndo se considera
atendido, em tais casos, o requisito da compatibilidade de horarios.
Com a superveniéncia da Lei 9.527, de 1997, ndo mais se efetua a
restituicdo de estipéndios auferidos no periodo em que o servidor
tiver acumulado cargos, empregos e fungbes publicas em desacordo
com as excegoes constitucionais permissivas e de ma-fé.’

Acordao 2242/2007 — Plenario - Processo 022.252/2007-1

E, no tocante a existéncia de eventual ma-fé dos servidores
que acumularam indevidamente os cargos, como o vinculo efetivo é estadual, a
apuracao de eventuais faltas disciplinares, mediante instauragdao de procedimento
administrativo disciplinar, € de competéncia da Secretaria Estadual de Educacao, a
quem determino a remessa de fotocépia dos autos.

Ainda, como nao ha nos autos informagdes se os servidores
nao mais exercem 0s cargos em comissdo na Prefeitura de Nobres ou que o
acumulo ilegal encontra-se regularizado, ha que determinar também a Secretaria

Estadual de Educacdo que faga cessar, no prazo de quinze dias, a ilegalidade na
acumulagao dos cargos, sob pena de responsabilidade solidaria pela omissao,
notificando os dois servidores para que fagam a opc¢éo pelo cargo que pretendem
ocupar, se em comissao da Prefeitura ou se pretendem retornar as fungbes de
Professor do Estado, encaminhando a este Tribunal, dentre desse prazo, os
documentos comprobatorios da respectiva regularizagao.

Alerto a Secretaria Estadual de Educacdo que a omissédo na
regularizagdo dessa situagao, enseja o administrador em ato de impropriedade e
nas sancdes dele decorrentes, consoante entendimento deste Tribunal de Contas
consagrado em consulta, cuja decisdo possui forgca normativa e prejulgado de tese,
a ser aplicada em casos analogos, in verbis:
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Acordao n. 923/2007. Pessoal. Acumulagdo remunerada de cargos,
empregos ¢ fungdes. Manutencdo do vinculo com administragao publica
durante o periodo de afastamento do servidor por motivo de licenga.
Observancia as regras constitucionais.

1. O servidor publico que acumular cargos em desacordo com
a previséo constitucional deve optar por aquele que pretende manter
e ser exonerado do cargo preterido.

2. O administrador publico que se omitir na regularizagao
da situagao ilicita pode incorrer em ato de improbidade e nas
sangoes dele decorrentes. O servidor que fizer declaragao falsa
quanto a acumulagao de cargos podera ser enquadrado no art.
299 do Codigo Penal por falsidade ideolégica, sem prejuizo das
sangées administrativas e civeis decorrentes do fato.

3. O afastamento do servidor por meio de licenga,
independente da ocorréncia de Onus para o oOrgdo publico, ndo
regulariza a situagdo de acumulo ilegal de cargos, uma vez que néo
interrompe o vinculo com a administragcéo publica, permanecendo a
obrigatoriedade de opgédo do servidor por um dos cargos.

Posto isso, com supedaneo nos fundamentos legais acima
expostos, que integram as razdes deste voto, acolho em parte o parecer ministerial
de contas e concluo pela procedéncia desta Representagcdo ante a acumulacao
inconstitucional e ilegal, pelos dois servidores denunciados, do cargo efetivo
estadual de Professor com outro cargo em comissao de natureza nao técnica ou
cientifica, em ofensa ao artigo 37, XVI, b, da Constituicdo Federal, artigo 145, § 7°,
da Constituicdo Estadual, artigo 118 da Lei Federal n. 8.112/1990 e artigo 145 da
Lei Complementar Estadual n. 04/1990.

lll - DISPOSITIVO

Em face do exposto, nos termos do artigo 1°, inciso XV, da Lei
Complementar n° 269/2007 (Lei Organica TCE/MT) e artigo 29, incisos IX e X, da
Resolugédo n.° 14/2007 (Regimento Interno TCE/MT), acolho em parte o Parecer
n.° 4.302/2011 do Ministério Publico de Contas, VOTO pelo conhecimento desta
Representacdo de natureza interna acerca de suposta acumulacéo ilegal de
cargos publicos pelos servidores Sr. Evandro Luiz Queiroz de Carvalho e Sr.
Carlos Marques Ribeiro, que sao Professores efetivos da Secretaria Estadual de
Educacéo e foram nomeados pela Prefeitura Municipal de Nobres, sob a gestao de
Sr. José Carlos da Silva, para ocupar, 0 primeiro, 0 cargo em comissao de
Tesoureiro e, 0 segundo, de Secretario Municipal de Administracdo, Planejamento
e Gestao e, posteriormente, de Chefe de Gabinete.
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E, no mérito, pela sua procedéncia em razao da comprovagao
nos autos da acumulagdo inconstitucional e ilegal, pelos dois servidores
representados, do cargo efetivo estadual de Professor com outro cargo em
comissdo de natureza nao técnica ou cientifica, em ofensa ao artigo 37, XVI, b, da
Constituicdo Federal, artigo 145, § 7°, da Constituicdo Estadual, artigo 118 da Lei
Federal n. 8.112/1990 e artigo 145 da Lei Complementar Estadual n. 04/1990, nos
termos das razdes que integram este voto.

Nos termos do artigo 71, VI, da Constituigdo da Republica,
artigo 47, IX, da Constituigdo Estadual, artigos 1°, XVIII, 70, I, 75, Il, da LC. n.
269/2007 c/c artigo 289, |, da Res. n. 14/2007, VOTO pela cominacdo de multa de
20 UPF/MT ao Prefeito Municipal de Nobres, Sr. José Carlos da Silva, pela
pratica de ato comissivo e omissivo inconstitucional e ilegal, representada pela
pela nomeacgéao indevida dos servidores em cargo comissionado, sem requerer a
cessao deles e rescisdo dos Termos de Regime de Colaboragao n. 116/2009 e n.
116/2010 celebrados com a SEDUC, com ofensa ao artigo 119, da Lei
Complementar Estadual n. 04/1990 (Estatuto do Servidor Publico do Estado de
Mato Grosso) e as clausulas avengadas nos Termos, determinando-lhe o
recolhimento, com recursos proprios, aos cofres publicos do FUNDECONTAS.

Nos termos do artigo 286, §§ 1° e 3°, da Res. 14/2007, a multa
devera ser recolhida no prazo de 60 dias corridos, contados da data da
publicagcdao desta decisao, estando o respectivo boleto disponivel no enderego
eletrénico deste Tribunal de Contas (www.tce.mt.gov.br).

Nos termos do artigo 71, 1X, da Constituicdo Federal, artigo 47,
X, da Constituicdo Estadual, artigo 1°, XI, da LC. n. 269/2007, determino a atual
administracao da Secretaria Estadual de Educag¢ao a adogdo das seguintes
medidas:

a) instauracdo de procedimento administrativo a fim de apurar eventuais faltas
disciplinares cometidas pelos dois servidores que acumularam indevidamente
cargos publicos;

b) faca cessar, no prazo de 15 (quinze) dias, a ilegalidade na acumulacdo dos
cargos, sob pena de responsabilidade solidaria pela omisséo, notificando os dois
servidores para que fagam a opcao pelo cargo que pretendem ocupar, se em
comissao da Prefeitura de Nobres ou se pretendem retornar as funcdes de
Professor do Estado, encaminhando a este Tribunal, dentre desse prazo, os
documentos comprobatérios da respectiva regularizagdo, com o alerta que
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omissao na regularizagéo, enseja o gestor em ato de impropriedade e nas sangdes
dele decorrentes, nos termos da legislagao pertinente e Acérdao n. 923/2007.

Remeta-se fotocépia dos autos a Secretaria Estadual de
Educacao para conhecimento e adocao das providéncias acima determinadas.

Dé ciéncia do Acérdao aos dois servidores representados.
E o voto que submeto a deliberacéo plenaria.

Cuiaba, 15 de setembro de 2011.

Conselheiro Alencar Soares
Relator
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