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PROCESSO : 15.463-6/2015
ASSUNTO : RECURSO ORDINARIO — TOMADA DE CONTAS ESPECIAL
UNIDADE : FUNDA(}AO DE AMPARO A PESQUISA DO ESTADO DE

MATO GROSSO - FAPEMAT

RECORRENTES : ANTONIO CARLOS MAXIMO - Presidente FAPEMAT
FLAVIO TELES CARVALHO DA SILVA - ex-Presidente
FAPEMAT

RELATOR : CONSELHEIRO  SUBSTITUTO JOAO BATISTA DE
ORIGINARIO CAMARGO JUNIOR

RELATOR DO : CONSELHEIRO INTERINO MOISES MACIEL
RECURSO

PARECER N° 447/2018

EMENTA: RECURSO ORDINARIO. TOMADA DE
CONTAS ESPECIAL. FUNDACAO DE AMPARO A
PESQUISA DO ESTADO DE MATO GROSSO.
ALEGACAO DE IMPOSSIBILIDADE DE INCLUSAO
DE NOMES NO CADASTRO DE INADIMPLENTES
NO FIPLAN. ACOLHIDA. PARECER MINISTERIAL
PELO CONHECIMENTO E PARCIAL PROVIMENTO
DO RECURSO (FLAVIO TELES CARVALHO DA
SILVA) PROVIMENTO (ANTONIO CARLOS
MAXIMO).

1. RELATORIO

1. Trata-se de Recurso Ordinario interposto pelo Sr. Antonio Carlos
Maximo, Presidente da FAPEMAT, e Sr. Flavio Teles Carvalho da Silva, ex-
Presidente da FAPEMAT, em face do Acérdao 322/2017-TP, que julgou regulares
as contas do Termo de Concessao e Aceitagado de Auxilio a Projeto de Extensao
em Interface com a Pesquisa/Fapemat — Edital 004/2011 firmado entre a Fapemat
e o concessionario Sr. Tony Inacio da Silva, tendo como interveniente o Instituto

Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia de Mato Grosso — IFMT.
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2. Desse modo, insurgem os recorrentes, Sr. Anténio Carlos Maximo e

Flavio Teles Carvalho da Silva, contra a aplicagao de multas contida no Acérdao n°
322/2017-TP, sintetizada a seguir:

aplicar as seguintes multas:

(...)

c) ao Sr. Flavio Teles Carvalho da Silva (CPF n°® 615.249.133-91) a
multa de 12 UPFs/MT, em razéo das irregularidades descritas nos
subitens 3.2 e 3.3, sendo 6 UPFs/MT para cada subitem, diante do
nao acompanhamento da execucdo do projeto e por ter deixado de
negativar o nome do concessionario inadimplente junto ao Sistema
Fiplan, configurando infragdo a norma legal; e,

d) ao Sr. Antbnio Carlos Maximo (CPF n® 189.945.809-30) a multa
de 6 UPFs/MT, pela irregularidade descrita no subitem 4.4, diante da
nao negativagdo do nome do concessionario inadimplente,
configurando infracdo a norma legal;

3. Inconformados com a decisao, os recorrentes apresentaram recursos
objetivando a exclusdo das multas aplicadas, argumentando, em sintese, que
buscaram adotar as providéncias necessarias para garantir a estrita observancia

das diposigdes legais, bem como evitar prejuizo ao erario.

4. O juizo de admissibilidade foi analisado pelo Conselheiro Relator’, que
recebeu o presente recurso ordinario nos efeitos devolutivo e suspensivo, diante do

cumprimento dos requisitos de admissibilidade.

5. Em analise dos recursos interpostos, a equipe de auditoria apresentou
relatério técnico manifestando pelo provimento do recurso do Sr. Anténio Carlos
Maximo, afastando a irregularidade 4.4, e pelo parcial provimento do recurso do Sr.

Flavio Teles Carvalho da Silva, afastando o apontamento 3.3.
6. Vieram os autos para analise e parecer.

7. E o relatério.

' Decis&o Singular — Doc. 281898/2017.
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2. FUNDAMENTAQAO
2.1 Preliminarmente

8. Inicialmente, cumpre apreciar o0s requisitos de admissibilidade
necessarios ao regular processamento dos recursos ordinarios, quais sejam: o
cabimento, a legitimidade, o interesse recursal e a tempestividade, além dos demais

previstos no art. 273 do Regimento Interno deste Tribunal.

9. O cabimento refere-se a possibilidade de recorrer, bem como a
previsao do instrumento para a situagéo que se deseja impugnar. No caso, trata-se
recursos ordinarios interpostos em face de acérdao proferido pelo Tribunal Pleno
(Acordao 322/2017 TP). Nos termos do art. 270, |, do RITCEMT tal recurso é o
cabivel para estas circunstancias, razdo pela qual esta presente este requisito.

10. Quanto a legitimidade, para que haja possibilidade de recorrer, faz-se
necessario que o interessado tenha relagao juridica com os autos e os fatos, e seja
o portador do direito ameacado e violado. Nos termos do art. 270, §2° do RITCMT, é
legitimado a recorrer aquele que € parte no processo. Conforme se verifica nos
autos, os recorrentes sao partes no processo, inclusive a eles estao sendo

aplicadas sangoes.

1. No tocante ao interesse recursal, infere-se que o0s recorrentes
sucumbentes devem demonstrar em suas razdes os motivos pelos quais a decisao
esta incorreta e por que isto os afeta de forma indevida. No caso em aprec¢o, houve
o julgamento pela regularidade na prestacdo de contas, com aplicagdo de multas

aos recorrentes. Verifica-se, portanto, a existéncia de interesse em recorrer.

12. Por sua vez, a tempestividade impde a necessidade de que o recurso
seja interposto dentro do prazo previsto (art. 273, Il, RITCEMT). Nesse sentido, o
art. 270, §3° do RITCEMT, estabelece que o prazo para interposicédo do recurso
ordinario € de 15 (quinze) dias. Verifica-se nos autos que a decisdao que julgou a
prestacado de contas foi publicada no Diario Oficial de Contas do dia 14/08/2017 e os
recursos ordinarios foram protocolados em 28/08/2017, ou seja, dentro do prazo
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recursal. Além disso, o art. 273, |, RITCEMT, exige a interposi¢cao por escrito.
Conforme se verifica nos documentos digitais de n°® 254443/2017 e 254419/2017, o
requisito foi cumprido.

13. Exige-se, também, a assinatura por quem tenha legitimidade de
interpor o recurso (art. 273, IV, RITCEMT), ou seja, o recurso deve ser assinado
pessoalmente pelo recorrente ou pelo seu procurador. No caso, a petigdo recursal
foi assinada pelo recorrente Sr. Flavio Teles Carvalho da Silva e pelos procuradores
do Sr. Anténio Carlos Maximo, Jean Martins Pereira, OAB/MT 8.277 e Rosinere dos

Santos Ramos, OAB/MT 12.600. Portanto, verifica-se a presencga deste requisito.

14. E necessaria ainda a apresentagio do pedido com clareza (art. 273,
V, RITCEMT). Trata-se, em verdade, de requisito que carrega em si grande carga de
subjetividade de quem o avalia. Assim, para evitar julgamentos injustos, a medida
adequada nesses casos €, em um primeiro momento, permitir ao interessado que
emende sua peticdo e, em um segundo momento, permanecendo a nebulosidade,

deixar de conhecer o recurso ante a auséncia do referido requisito.

15. No caso dos autos, no entender deste Ministério Publico de Contas, os
pedidos foram apresentados com clareza.

16. Por fim, quanto ao requisito atinente a qualificagao do interessado
(art. 273, lll, RITCEMT), extrai-se que os recorrentes ja estdo qualificados no
processo original.

17. Isto posto, o Ministério Publico de Contas manifesta-se pelo
conhecimento dos Recursos Ordinarios, haja vista a presenca dos requisitos

recursais.

2.2 Mérito

18. E cedico na doutrina que os recursos administrativos, em acepcéo

ampla, sado todos os meios habeis a propiciar o reexame de decisdo pela propria
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Administracdo Publica. Sao eles o corolario do Estado de Direito e prerrogativa de

todo administrado atingido por qualquer ato da Administragao.

19. A pretenséao recursal consiste na reforma do Acérddo n°® 322/2017-TP
para afastar a aplicagdo da penalidade de multa de 12 UPFs/MT ao Sr. Flavio Teles
Carvalho da Silva e de 6 UPFs/MT ao Sr. Anténio Carlos Maximo, em decorréncia
de irregularidades na prestacdo de contas do Termo de Concessao e Aceitagao de
Auxilio a Projeto de Extensdo em Interface com a Pesquisa/Fapemat — Edital
004/2011.

20. Quanto a primeira irregularidade recorrida pelo Sr. Flavio Teles
Carvalho da Silva, apontando que a entidade ndao comprovou o0 acompanhamento e
fiscalizacdo da execucdo do Termo de Concessdao, uma vez que nao foram
apresentados Relatério Semestrais do Projeto de Pesquisa e nem comprovado que
dispendeu esforgos para tanto (item 3.2 — IB 03), o recorrente argumenta além do
numero restrito de servidores a época na FAPEMAT, que a vigéncia do termo
encerrou em 20/10/2012 e que em 13/02/2013, e posteriormente em 23/04/2013,
envou aviso de débito ao concessionario requerendo apresentagcdo dos relatorios

técnicos e a prestacao de contas financeira.

21. Alegou, ainda, que as providéncias adotadas atendem ao disposto no
§1° do art. 3° da Resolugdo Normativa 24/2014/TCE, no que se refere ao

esgotamento das providéncias adotadas no ambito administrativo interno do érgao.

22. Em andlise recursal, a Secex manteve a irregularidade sancionada, eis
que nao foi demonstrado o acompanhamneto e controle durante a execug¢ao do
termo de concessao e, ao final, sugeriu ao Conselheiro Relator avaliar possivel
atenuante em razado da baixa quantidade de recursos humanos disponiveis para

cumprimento das fungdes da FAPEMAT.

23. Em consondncia com o entendimento exposto pela equipe de
auditores, este representante do Ministério Publico de Contas entende que as

justificativas apresentadas nao sao suficientes para afastar a aplicacao de
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multa imputada ao Sr. Flavio Teles Carvalho da Silva, no que pertine a

irregularidade IBO3 — item 3.2.

24. Muito embora as notificacbes ao concessionario tenham sido
realizadas antes mesmo da instauragdo da tomada de contas especial pela
FAPEMAT, é importante esclarecer que nos termos do acordo celebrado, a
fiscalizagdo e o acompanhamento do Termo de Concessdo n° 004/2011 sera
realizada pela concedente (FAPEMAT) por meio das prestagbes de contas e
relatérios técnicos, encaminhados semestralmente pelo concessionario indicando o

andamento e ou conclusao dos trabalhos realizados:

CLAUSULA QUINTA - DAS OBRIGACOES DA
INTERVENIENTE

a) acompanhar e fiscalizar, juntamente com a concedente,
a execugao deste Termo de Concessao;

CLAUSULA SEXTA - DAS OBRIGAGOES DO
CONCESSIONARIO

(--.)

PARAGRAFO SEGUNDO: O Concessionario obriga-se a
apresentar a CONCEDENTE, relatérios semestrais do projeto
de pesquisa, ainda que parcial, com a ciéncia da interveniente,
indicando o andamento e ou conclusao dos trabalhos
realizado. (grifos nossos)

25. Frisa-se que a obrigatoriedade de fiscalizar a aplicagdo dos recursos
dispendidos ndo é exigéncia somente quando da prestacéo final de contas, mas sim
do acompanhamento a ser efetivado no decorrer da execugao do acordo, haja vista
necessidade de relatdrios semestrais no termo de concessao com vigéncia de 12

(doze) meses.

26. Embora os recursos repassados tenham sido realizados em parcela
Unica, conforme Nota de Ordem Bancaria', ndo desvincula nem o concessionario de

apresentar os relatérios semestrais, e nem a concedente de os exigirem, ainda mais

' Documento Externo — Doc. 109254/2015 — pag. 68.
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quando diante do descumprimento da obrigacao prevista no paragrafo segundo da

Clausula Sexta do Termo de Concesséao n° 004/2011.

27. Diante do exposto e em consonancia com o entendimento manifestado
pela equipe de auditoria, a aplicagao de multa ao Sr. Flavio Teles Carvalho da
Silva, ex-Presidente da FAPEMAT, deve ser mantida nos termos do Acéordao n°
322/2017-TP.

28. Segundo ponto insurgido pelos recorrenes, Sr. Flavio Teles Carvalho
da Silva e Sr. Anténio Carlos Maximo, que apresentaram fundamentos idénticos,
refere-se a auséncia de provas quanto a solicitacdo da FAPEMAT para a SEFAZ/MT

para incluir o nome do concessionario no Sistema FIPLAN (IB 03 — itens 3.3 e 4.4)

29. Argumentam que a impossibilidade de inclusdo de nomes no referido
cadastro de inadimplentes existe em razdo da SEFAZ permiti-la apenas por meio de
decisdo judicial ou do TCE-MT. Assim, por ter recebido a informagdo apenas
verbalmente, ndo foi capaz de juntar provas ao tempo da fase de defesa, culminando na

manutencédo da irregularidade.

30. Em fase recursal, os responsaveis juntaram cépia do pedido de incluséo
de inadimplente no sistema da SEFAZ, realizado no ano de 2017, por meio do Oficio
103/2017/PRES/FAPEMAT (fl. 18 do documento digital 254443/2017), no intuito de
comprovar que os tramites exigidos pela SEFAZ ainda sdo os mesmos conforme

alegado na fase de defesa.

31. Em sede de analise recursal, a equipe de auditoria acatou os argumentos
e provas apresentadas pelos recorrentes e, ao final, manifestou pelo saneamento da

irregularidade apontada.

32. De fato. Considerando que a auséncia de provas quanto aos
comprovantes de notificagdo ao Sistema FIPLAN e quanto a negativa da solicitagao
por parte da SEFAZ/MT para nao inclusdao do credor no Sistema FIPLAN foram os
motivos ensejadores das penalidades aplicadas no Acordao n°® 322/2017-TP, e que

em sede recursal os recorrentes apresentaram as provas necessarias, este
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representante do Ministério Publico de Contas manifesta-se pela alteragao parcial
do julgado, para excluir as multas aplicadas aos Srs. Flavio Teles Carvalho da
Silva em decorréncia da irregularidade IB 03 — item 3.3 e do Sr. Antonio Carlos

Maximo em decorréncia da irregularidade IB 03 — item 4.4.

3. CONCLUSAO

33. Diante do exposto, o Ministério Publico de Contas, no exercicio de

suas atribuicdes institucionais, manifesta-se:

a) pelo conhecimento dos Recursos Ordinarios interpostos pelo
Sr. Flavio Teles Carvalho da Silva' e Sr. Antdnio Carlos Maximo? em face do
Acérdao 322/2017-TP, diante do cumprimento dos requisitos de admissibilidade
nos termos do art. 273 do RI/TCE-MT;

b) no mérito, pelo provimento parcial do recurso interposto pelo
Sr. Flavio Teles Carvalho da Silva, para alterar o Acérdao 322/2017-TP, excluindo

a multa aplicada em decorréncia da irregularidade 1B 03 — item 3.3;

c¢) no mérito, pelo provimento do recurso interposto pelo Sr.
Anténio Carlos Maximo, para alterar o Acérdao 322/2017-TP, excluindo a multa

aplicada em decorréncia da irregularidade 1B 03 — item 4.4;
E o parecer.
Ministério Publico de Contas, Cuiaba, em 01 de marco de 2018.

(assinatura digital)"

GUSTAVO COELHO DESCHAMPS
Procurador de Contas

' Documento Externo — Doc. 254443/2017
2 Documento Externo — Doc. 254419/2017

Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada,
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