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PROCESSO N° |:/154636/2015
PRINCIPAL :[FUNDAGAO DE AMPARO A PESQUISA DO ESTADO DE MATO

GROSSO - FAPEMAT

ASSUNTO : RECURSO ORDINARIO — ACORDAO 322/2017 — TP - TOMADA

DE CONTAS ESPECIAL

RECORRENTES |: FLAVIO TELES CARVALHO DA SILVA - ex-Presidente da
FAPEMAT; ANTONIO CARLOS MAXIMO - Presidente da
FAPEMAT.

ADVOGADOS |: JEAN MARTINS PEREIRA — OAB/MT 8.277; ROSINERE DOS
SANTOS RAMOS - OAB/MT 12.600

RELATOR :  CONSELHEIRO INTERINO JOAO BATISTA CAMARGO
ORIGINAL

RELATOR DO |: CONSELHEIRO INTERINO MOISES MACIEL
RECURSO

RAZOES DO VOTO

11. O Sr. Flavio Teles Carvalho da Silva, ex-Presidente da FAPEMAT recorre de dois
itens da irregularidade IB 03 Convénio_Grave, sendo o primeiro classificado como 3.2,
referente a auséncia de comprovacdao do acompanhamento e fiscalizagcdo da Fundacgao
sobre o Termo de Concesséo e Auxilio durante a sua execugao e, o segundo classificado
como 3.3, que relata a conduta omissiva da Fundagao quanto ao dever de efetuar o

cadastramento do concessionario inadimplente no Sistema FIPLAN.

12.  No tocante ao primeiro item, verifico que os argumentos trazidos em fase recursal
sdo os mesmos utilizados em sua defesa, ou seja, quantidade restrita de servidores para
atender a elevada demanda de projetos e reafirmar que cumpriu as disposigdes da
Resolugcdo Normativa 24/2014/TCE-MT promovendo sucessivas cobrangas para que o

concessionario prestasse contas de concessao e auxilio.

13. Inicialmente, esclaregco que a deficiéncia no quadro de servidores para fiscalizar e

cobrar pelas prestagdes de contas dos Convénios e Concessdes nao chancela a
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ineficiéncia da Fundacao, pois a Constituicdo da Republica, em seu art. 37, caput’, com a
nova redacao estabelecida pela EC n° 19/98, explicitou como principios basicos da
Administracdo Publica a legalidade, impessoalidade, moralidade, a publicidade e a

eficiéncia.

14. A doutrinadora Maria Sylvia Zanella Di Pietro? afirma que uma administragéo
eficiente pressupde qualidade, presteza e resultados positivos, constituindo, em termos
de administragdo publica, um dever de mostrar rendimento funcional, perfeicao e rapidez

dos interesses coletivos.

15.  Assim, a Administragao Publica deve buscar a eficiéncia administrativa, lembrando
que a eficiéncia € muito mais que um pressuposto da administragao gerencial e constitui
dever indeclinavel e extensivel a todos agentes publicos. Cuida-se da busca continua do
aperfeicoamento no desempenho das fungdes publicas que lhe sejam conferidas, tendo
como norte a consciéncia da extrema importancia e relevancia de cuidar daquilo que é de
todos sem ser de ninguém, do bem, do patriménio, que constitui precisamente a soma

dos esforgos coletivos.

16. Nos autos, em que pese o recorrente ter alegado, novamente, que cobrou a
prestacdo de contas, sucessivamente, em cumprimento das disposicdes da Resolugao
Normativa 24/2014/TCE-MT, divirjio de sua interpretacdo a respeito da expressao
“esgotar as providéncias cabiveis no ambito administrativo interno do 6rgao”, uma
vez que se refere ao procedimento interno da tomada de contas especial. Por essa

razdo, mantenho o item 3.2 da irregularidade IB 032

1 “Art. 37. A administragéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao

seguinte: (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

2 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella, Direito Administrativo, Sdo Paulo: Atlas, 2002.

3 3. Irregularidade IB 03. Convénio_grave. Ndo observancia das regras de prestacdo de contas referentes a convénios e/ou
instrumentos congéneres (Instrugbes Normativas Conjuntas SEPLAN/SEFAZ/AGE n° 003/2009 e n° 004/2009; Legislacdo
especifica do ente):

3.2. - A entidade ndo comprova que acompanhou e fiscalizou a execugdo do Termo de Concesséo, pois ndo apresentou Relatérios
Semestrais do Projeto de Pesquisa e nem comprova que dispendeu esforgos para tanto, conforme Termo de Concessao. Item IV —
Da anélise técnica.
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17.  Quanto aos itens 3.3 e 4.4*, verifico que ambos tratam da mesma irregularidade, ou
seja, IB 03, sendo o primeiro item atribuido ao ex-presidente e o segundo, atribuido ao
presidente da FAPEMAT por ndo terem encaminhado o nome do concessionario para o

cadastro de inadimplentes no Sistema FIPLAN.

18. Em suas defesas, os recorrentes esclareceram que nao foram omissos, porém, a
SEFAZ/MT nao atendeu a solicitacdo da Fundagdo por compreender que havia a
necessidade de uma ordem judicial ou ordem de 6érgdo de controle externo para

encaminhar o nome do concessionario para o cadastro de inadimplentes.

19.  Ocorre que somente em fase recursal que os recorrentes comprovaram a referida

assertiva por meio de provas documentais®.

20. De acordo com os documentos juntados, por meio do Oficio
103/2017/PRES/FAPEMAT, a SEFAZ/MT informou que a inclusdo de inadimplentes no
cadastro estadual s6 seria possivel mediante determinagado judicial ou de 6rgaos de
controle, ratificando assim os argumentos alegados em defesa, razdo pela qual
compartilho com o entendimento da SECEX desta Relatoria e com o MPC no sentido de
sanar os itens 3.3 e 4.4 da irregularidade IB 03. Convénio_Grave®, excluindo as multas de

6 UPFs/MT aplicadas ao Sr. Flavio Teles da Silva e ao Sr. Antdnio Carlos Maximo.

VOTO

21. Diante de todo o exposto, acolho o Parecer 447/2018, do Procurador de Contas
Gustavo Coelho Deschamps, e VOTO no sentido de conhecer, e no mérito, dar
provimento parcial ao Recurso Ordinario do Sr. Flavio Teles da Silva, ex-presidente da
FAPEMAT, excluindo a multa aplicada em decorréncia do item 3.3 da irregularidade IB 03

e dar provimento ao Recurso Ordinario do Sr. Anténio Carlos Maximo, Presidente da

4 3.3 e 4.4— A entidade ndo efetuou o cadastro do concessiondrio como inadimplente no Sistema FIPLAN, conforme
Clausula Décima — Das Consideragoes Gerais de Concessdo de Beneficios. Item IV — Da analise técnica.

5 Fls. 18/19 do documento digital 254443/201.

6 3.3 ¢4.4— A entidade ndo efetuou o cadastro do concessionario como inadimplente no Sistema FIPLAN, conforme

Clausula Décima — Das Consideragdes Gerais de Concessdo de Beneficios. Item IV — Da analise técnica.
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FAPEMAT, para excluir a multa aplicada em razdo do item 4.4 da irregularidade 1B 03,

mantendo inalterados os demais termos do Acérdao n° 322/2017-TP.

22.  Voto, ainda, no sentindo de determinar ao atual gestor para que observe o
dispositivo do artigo 116 da Lei 8.666/93, os artigos 48 e 48-A da LC 101/2000
procedente, efetivamente, a “bloqueio do credor no sistema FIPLAN” considerando, ainda,

a aplicagéo do § 1° do art. 4° da Resolugdo Normativa 24/2014" deste Tribunal de Contas.

23. E como voto.

Cuiaba/MT, 11 de abril de 2018.

(assinatura digital)
Conselheiro Interino MOISES MACIEL
Relator

7. Art. 4° Nas hipbteses determinantes de instauragdo de tomada de contas especial previstas no art. 5° desta Resolugédo Normativa, a
autoridade competente deve, antes de instaurar a tomada de contas especial, adotar medidas administrativas internas para
caracterizagao ou elisdo do dano, bem como para o ressarcimento ao Erario.

§ 1° As medidas administrativas internas que antecedem a instauragdo da tomada de contas especial podem se constituir em
diligéncias, notificagdes, comunicagdes ou outros procedimentos devidamente formalizados, destinados a promover a prestacdo de
contas ou o ressarcimento ao erario estadual ou municipal.
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