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FUNDAMENTOS DO VOTO

Apods a analise do fato relatado, cumpre-me fazer o juizo de valor.

Inicialmente destaca-se que o responsavel Sr. Lidio Moreira dos Santos,
descumpriu o disposto no art. 22, § 7°, da Lei n°® 8.666/1993, no que se refere ao
prosseguimento do certame com menos de trés licitantes, nas hipéteses de manifesto
desinteresse dos convidados ou de limitagcbes de mercado, desde que devidamente
justificado no processo, conforme segue:

“Art. 22, §7° — Quando, por limitagdes do mercado
ou manifesto desinteresse dos convidados, for
impossivel a obtengdo do numero minimo de
licitantes exigidos no § 3° deste artigo, essas
circunstancias deveréao ser devidamente
justificadas no processo, sob pena de repeticédo
do convite.

Vale ressaltar, que nesse mesmo sentido, o Tribunal de Contas de Minas

Gerais ja demonstrou seu entendimento no processo de consulta n°® 862.126:

‘... a simples auséncia das empresas convidadas
para o certame, nao configura necessariamente
justificativa suficiente para caracterizar o

manifesto desinteresse expresso na Lei n°
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8.666/1993. Isso porque cada caso concreto
demanda a analise de suas peculiaridades e
requer, por sua vez, justificativas distintas.”

De acordo com a analise técnica, em sua defesa, o responsavel alegou
que em 41 anos de existéncia, o Convite n® 001/2010, foi o primeiro procedimento
licitatorio que o sindicato realizou. Ainda assim, convidou cinco empresas para
participarem do certame. Alegou ainda, que desconhecia o entendimento
jurisprudencial quanto aos §§ 3° e 7°, do art. 22, da Lei n° 8.666/1993, que imputa
como exigéncia trés propostas validas, e ndo, no minimo trés participantes para
licitacdo na modalidade convite. A comisséo de licitagdo n&o vislumbrou necessidade
de repeticdo do procedimento, ou mesmo a elaboracao de justificativa. Limitou-se tao
somente a registrar na ata de abertura das propostas, o manifesto desinteresse de
uma empresa convidada.

Insistiu o defendente que houve manifesto desinteresse dos convidados,
comprovado nos autos pela juntada dos comprovantes de entrega e recepgado dos
convites, o que imprime legalidade ao ato. Para o gestor, a jurisprudéncia dominante

tem acolhido a justificativa na ata de abertura dos envelopes.

Apos analise da defesa, a equipe técnica manifestou-se pela
permanéncia do apontamento, visto que esta Corte de Contas, mediante Resolugao de
Consulta n°® 11/2009 — TCE/MT, publicada no Diario Oficial do Estado em 2/4/2009,
com clareza posicionou-se no sentido de que o certame sé devera prosseguir, se
houver comprovagao documental do desinteresse de convidados ou limitacdo de

mercado, como segue:

“No procedimento licitatéorio modalidade Convite,
quando, na data de abertura das propostas, néo
comparecerem, no minimo, trés convidados, o
certame podera continuar mesmo com apenas
uma ou duas propostas validas, desde que haja
comprovagao da limitagdo de mercado ou do
manifesto desinteresse dos convidados.”
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E, ainda, sedimentando o entendimento deste Tribunal, a Sumula n° 4,
publicada no Diario Oficial de Contas, em 20/12/2013, assim estabelece:

“No procedimento licitatério — Modalidade Convite
— sao exigidas, no minimo, trés propostas validas,
sob pena de repeticdo do certame, salvo se
comprovada a limitagcdo de mercado ou o
manifesto desinteresse dos potenciais

fornecedores.”

Portanto, o fato do ndo comparecimento da empresa a sessao de
abertura dos envelopes, ndo caracteriza o manifesto desinteresse dos convidados.
Para que o certame prosseguisse, seria necessario anexar ao processo, prova
documental desse desinteresse ou da limitagcdo de mercado.

Neste contexto, como bem apontado no relatério técnico preliminar, o Sr.
Lidio Moreira dos Santos apresentou comprovante de restituicdo no valor de R$
3.944 .18, referente a nao aplicagao financeira do recurso do convénio, durante o
periodo nao utilizado, restando apenas a irregularidade tipificada como GB13, que teria

resultado prejuizo ao erario no valor de R$ 71.000,00.

Destarte, o Secretario de Industria, Comércio, Minas e Energia, Sr. Pedro
Jamil Nadaf, ordenou a restituicdo do valor supracitado, mediante a Notificagcdo n°
004/2012, no entanto, ndo obteve éxito, razdo pela qual, ordenou a instauracdo da
tomada de contas, conforme Portaria 014/2012/GS/SICME/MT.

Com a conclusao da referida tomada de contas, os autos desta foram
encaminhados a Auditoria Geral do Estado, manifestando-se no sentido de o
Convenente (SIGEMT) restituir o valor de R$ 71.000,00, por descumprimento ao
disposto no art. 22, da Lei n° 8.666/1993, bem como a incidéncia de juros e corre¢cao
monetaria calculados com base na Portaria n° 044/2014/SEFAZ, de 28/2/2014,
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totalizando, nesta data, o montante de R$ 110.420,90, sendo posteriormente

atualizado para R$ 123.430,02, como consta parecer de auditoria n® 0578/2014.

Entretanto, diferentemente da manifestacdo da Auditoria Geral do Estado,
a equipe técnica deste Tribunal, posicionou-se no sentido de que n&o cabe restituicao
de valores pelo convenente, vez que, nos autos, constam relatérios de andlise de
conformidade de prestagdo de contas (pag. 8 - doc. digital n°® 110529/2015 e pag. 2 a 4
— doc. Digital n°® 110531/2015), elaborados pela SICME, em que essa atesta o

cumprimento do objeto do convénio.

Nesse sentido, a devolugdo dos valores aos cofres publicos,

caracterizaria enriquecimento ilicito por parte da Administragao.

Como bem observado pelo Ministério Publico de Contas, houve, em
verdade, uma infragdo de cunho formal, que, a priori, ndo teria gerado dano ao erario,
porém resultou suposto dever de restituicdo, em razdo da celebracdo de contrato no
valor de R$ 71.000,00, conquanto os servicos tenham sido prestados, bem como o

valor tenha sido aplicado no objeto do referido convénio.

Observa-se portanto, que o0s servicos contratados resultaram em
beneficio do Consércio contratante e foram comprovadamente prestados, ou seja,
embora alvo de questionamentos, os recursos nao sofreram desvio de finalidade ou

foram usurpados por terceiros.

Por fim, cabe ressaltar, que a infringéncia constatada n&o deve ser
menosprezada, devendo ser devidamente punida, a fim de que o fato nado se repita, e,
ainda, que os custos com todo o procedimento sejam reparados por aqueles que
deram causa.

Portanto, pelas razbes acima expostas, profiro o meu voto.

Usuario: RCL

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o coédigo L5IHE.



GABINETE DE CONSELHEIRO
Conselheiro Waldir Julio Teis

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7503 / 7505 - Fax: 3613-7504
TRIBUNAL DO CIDADAQ e-mail: gab.wteis@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

VOTO

Por tudo o que consta nos autos, acolho o Parecer Ministerial n°
7.920/2015, do Excelentissimo Procurador de Contas Dr. Getulio Velasco Moreira
Filho, e VOTO no sentido de:

| — Julgar regular a Tomada de Contas Especial, referente ao Convénio
n® 037/2007, celebrado entre a Secretaria de Estado de Industria, Comércio, Minas e
Energia e o Sindicato das Industrias Graficas do Estado de Mato Grosso, com base no
art. 193, § 2°, do Regimento Interno — RITCE/MT,;

Il — Aplicar multa ao senhor Lidio Moreira dos Santos, no valor
correspondente a 11 UPFs-MT, em decorréncia da irregularidade GB 13, com base no
disposto no art. 289, inciso I, do Regimento Interno deste Tribunal, c/c art. 6°, inciso |l,

alinea “a”, da Resolugao Normativa n°® 17/2010, desta Corte de Contas;

lll - Recomendar a atual gestdo da Secretaria de Estado e Industria,
Comeércio, Minas e Energia, para que observe os ditames constitucionais e os descritos
na Lei n° 8.666/1993, especialmente seu art. 22, no que se refere a formalizagao do

procedimento de licitagdo, bem como dos contratos celebrados pela Administracao.

Cuiaba, 15 de fevereiro de 2016.

Assinatura Digital
Waldir Julio Teis
Conselheiro Relator
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