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PROCESSO N2 : 15482/2020 (AUTOS DIGITAIS)
ASSUNTO : TOMADA DE CONTAS ORDINARIA
PRINCIPAL : PREFEITURA MUNICIPAL DE TERRA NOVA DO NORTE
RESPONSAVEL : VALTER KUHN - PREFEITO
RELATOR : CONSELHEIRO VALTER ALBANO

PARECER N2 1.370/2021

EMENTA: TOMADA DE CONTAS ORDINARIA. PREFEITURA
MUNICIPAL DE TERRA NOVA DO NORTE. PAGAMENTO DE
JUROS E MULTA EM VIRTUDE DE ATRASO NO
PAGAMENTO DE CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS.
DANO COMPROVADO. PARECER MINISTERIAL PELA
IRREGULARIDADE DAS CONTAS, COM DENTERMENACAO
DE RESTITUICAO AO ERARIO SEM APLICACAO DE MULTA.

1. RELATORIO

1. Trata-se de Tomada de Contas Ordindria iniciada pela Secretaria de
Controle Externo de Previdéncia em atendimento ao Parecer Prévio n® 92/2019 - que
determinou a apuracao de possivel dano ao erdrio em razao do pagamento irregular
de juros e atualizacdo, no valor de R$ 36.446,85, quando da realizacao do acordo de
parcelamento n? 1414/2018, proveniente dos atrasos nos pagamentos das
contribuicbes previdencidrias, da parte patronal e segurados do Municipio de Terra
Nova do Norte, competéncia marco a outubro de 2018.

2. Apds analise preliminar, a SECEX apontou a seguinte irregularidade:

Responsavel: Valter Kuhn, Prefeito do Municipio de Terra Nova do Norte

JB 01. Despesa_Grave_01 Pagamento irregular de juros e atualizagao, no
valor de R$ R$ 36.446,85, gquando da realizacdo do acordo de
parcelamento n® 1414/2018, que foi proveniente dos atrasos nos
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pagamentos das contribuicbes previdenciarias, da parte patronal e
segurados, competéncia marco a outubro de 2018

3. O gestor foi notificado por meio do Oficio 256/2020/GCi/MM! e
apresentou defesa tempestivamente em documento digital visivel sob o n¢®
154200/2020.

4. Os autos retornaram a equipe de auditoria que, em relatério técnico

conclusivo, refutou as alegacbes da defesa e opinou pela manutencao do
apontamento.

5. O gestor foi notificado para apresentacdo de alegacdes finais?, todavia
quedou-se inerte.

6. Ato seguinte, o Relator encaminhou o processo para andlise e parecer
ministerial. E o breve relatério.

2. FUNDAMENTACAO

7. Cumpre relembrar que a presente Tomada de Contas Ordindria foi
instaurada em razao de determinacado do Tribunal Pleno (Parecer Prévio n? 92/2019 )
obedecendo, assim, o disposto no art. 157 do RITCE-MT.

8. O processo tramitou respeitando o devido processo legal e a parte
apontada como responsavel teve a a oportunidade de apresentar sua manifestacao
defensiva, sendo inclusive notificado para apresentacaoc de alegacdes finais
{Documento Digital n® 64355/2021).

9. Portanto, é inegavel o cabimento e a legitimidade do presente

processo.

IDocumento Digital ne 53434/2020
2Documento Digital n? 64355/2021
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10. Quanto ao mérito, a SECEX, em anélise preliminar? reafirmou o gue ja

havia sido constatado por ocasido do julgamento das Contas de Governo do Municipio
de Terra Nova do Norte (Exercicio de 2018)%, ou seja, a ocorréncia de pagamento
irregular de juros e atualizacao monetéria, no valor de R$ R$ 36.446,85, quando da
realizacdo do acordo de parcelamento n? 1414/2018, em razao dos atrasos nos
pagamentos das contribuicbes previdenciarias, da parte patronal e segurados,
competéncia marco a outubro de 2018. Para melhor elucidar, cita-se o demonstrativo

de parcelamento:

DEMONSTRATIVO CONSOLIDADO DE PARCELAMENTO - DCP

1. IDENTIFICACAOQ DO PLANO

CNPJ: 01.978.212/0001-00 Nomero do acordo:  01414/2018 Data de consolidagéo do Termo: 18/12/2018
Ente: Prefeitura Municipal de Terra Nova do Norte / MT Data de assinatura do Termo: 19/12/2018
Titulo: LEI MUNICIPAL N° 1.425 DE 19 DE DEZEMBRO DE 2018. Data de vencimento da 1° 20/01/2019

Lei autorizativa do parcelamento: LEI1.425

2. RESULTADO DA RUBRICA

Rubrica: Contrbuicio Patronal

Competéncia: Inicial: 03/2018 Final: 10/2018 Quantidade de Parcelas: 18
Diferenca apurada: 1.032.612,99 Diferenca apurada atualizada: 1.069.059,84

Valor da parcela na data de consolidagdo:  59.392,21

Critérios de atualizagéo para consolidagéo do débito:

|_indi::e: IPCA Taxa de juros: 0,50 am Tipo de juros:  Simples Multa: |
Critérios de lizagéo das parcelas vi di

l_indice: IPCA Taxa de juros: 0,50 am Tipo de juros:  Simples |
Critérios de atualizagéo das parcelas venci

|_indir:e: IPCA Taxa de juros: 0,50 am Tipo de juros:  Simples Multa:  1,00% |

(imagem extraida do Relatério Técnico Preliminar N. Doc. 46304/2020 f.03)

11. O gestor apresentou defesa® alegando inicialmente sua ilegitimidade
passiva. Disse que a irregularidade foi e ele atribuida apenas por estar inserido no
cadastro do jurisdicionado, como Prefeito de Terra Nova do Norte/MT, a época dos
fatos. Afirmou que a SECEX nao juntou nos autos documentos que comprovariam ter

ele, dado causa aos atrasos no pagamento dos encargos previdencidrios.

12. Respaldou seu posicionamento no enunciado de SUmula n® 01 desta
Corte de Contas que aduz que “0 pagamento de juros e/ou multas sobre obrigacdes
legais e contratuais pela Administracdo Publica deve ser ressarcido pelo agente que lhe

3Documento Digital n® 46304/2020
4Processos n9 16.684- 7/2018, 19.400-0/2019 e 14.547-5/2019

SDocumento Digital 154200/2020
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deu causa”.

13. Além de sua possivel ilegitimidade, o gestor alegou a presenca de

circunstancias relevantes (dificuldades financeiras) que ensejaram o atraso, veja:

Porém, deve ser relembrado a dificil situacdo financeira que o
Manifestante assumiu a Prefeitura de Terra Nova do Norte/MT, em 19. de
janeiro de 2017, cuja divida registrada nos demonstrativos contdbeis
alcancava a quantia de R$ 10.395.439,94 (dez milhdes e trezentos e
noventa e cinco mil e quatrocentos e trinta e nove reais e noventa e
quatro centavos), sem disponibilidade financeira suficiente.

Em leitura no Anexo 17 - Demonstrativo da Divida Flutuante, verifica-se
gue a divida de curto prazo era o equivalente a R$ 5.219.657,19 (cinco
milhdes e duzentos e dezenove mil e seiscentos e cinquenta e sete reais e
dezenove centavos), sendo que, desse valor, a quantia de R$
4.097.846,70 (quatro milhées e noventa e sete mil e oitocentos e
quarenta e seis reais e setenta centavos), estavam inscritos eram restos
a pagar processado relativo ao exercicio de 2016. {doc. 02) Na mesma
toada, o desenho gque se tinha do Anexo 16 - Demonstrativo da Divida
Fundada Interna, apontava para existéncia de divida de longo prazo
equivalente a R$ 5.175.872,75 (cinco milhdes e cento e setenta e cinco
mil e oitocentos e setenta e dois reais e setenta e cinco centavos), fruto
de vérios parcelamentos firmado com o Ministério da Previdéncia e o
proprio Fundo de Previdéncia de Terra Nova do Norte/MT, relativo as
parcelas da parte patronal e segurados. {doc. 03}

Conforme se extrai do Relatério conclusivo da Comissdo de Transmissao
de Mandato, este confirmou a existéncia desses débitos, relatando ainda
0os demais valores que nao constavam nos registros contabeis, todos
sem a devida disponibilidade financeira necessaria, demonstrando o
total descontrole financeiro da Prefeitura de Terra Nova do Norte/MT,
praticada pelo Gestor Sucedido. {doc. 04}

Neste sentido, com relacéo aos débitos para com o Fundo de Previdéncia,
este mantinha o Municipio inadimplente, impedido de obter a Certidao de
Regularidade Previdencidria, assim como impedido de firmar convénios
com a Unido e o Estado de Mato Grosso, visando o recebimento de
recursos financeiros para atender as demandas existente.

O mesmo relatdrio da Comissdo de Transmissao de Mandato, apontou

a existéncia de diversos débitos previdencidrios e ndo previdenciarios,
cujos valores ndo constavam nos registros contdbeis, sendo que, tais
pagamentos foram efetuados pelo Manifestante no inicio do seu
mandato, no valor de R$ 123.664,80, (cento e vinte e trés mil e
seiscentos e sessenta e quatro e reais oitenta centavos) pois somente
assim, livre de débitos poderia se obter a referida certidao.

Toda esta desorganizacao financeira causou reflexos negativos para
administracac Municipal, pois nac se tinha de maneira correta a
dimensdo das dividas.

42 Procuradoria do Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador Getulio Velasco Moreira Filho
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, n° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT
Telefone: (65) 3613-7621 e-mail: gab.getulio@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo SSV76E.



A . . V4 03 r .
Ministério Publico

de Contas — Tribunal de Contas
Mato Grosso L L _ | Mato Grosso
14. Apds analisar os argumentos defensivos a SECEX de previdéncia

manteve o apontamento.

15. Iniciou afirmando que o gestor confirmou o pagamento indevido. Disse
que as justificativas de caos financeiros enfrentados guando assumiu a gestao da
prefeitura, em 2017, ndo tém a capacidade de desconstituir a irregularidade, pois,
segundo os auditores, tais dificuldades fazem parte da realidade presente em toda
sociedade brasileira, para isso os gestores se apresentam como competentes para
superar as adversidades enfrentadas pelo ente.

16. Ressaltou que as dificuldades apresentadas nas justificativas do
defendente, incluindo a reducdo FPM por dois meses, se referem ao inicio da gestéo
em 2017, nos meses de janeiro e fevereiro, e a inadimpléncia que gerou os juros por

atrasos ocorreram, somente, em marco de 2018.

17. Por fim, concluiu gue diante da confirmacédo do dano, da auséncia de
uma excludente de ilicitude, da inexisténcia de delegacdo da competéncia de
ordenador de defesa e da nao abertura de procedimento administrativo para apurar os
possiveis responsaveis que deram causa ao dano de R$ 36.446,85, a irregularidade
deve permanecer.

18. De fato, como bem afirmando pela SECEX, basta a simples verificacao
do demonstrativo de parcelamento® para verificarmos a existéncia dos juros e
correcdo monetdria decorrentes dos atrasos. Sendo assim, este Parquet entende que o
débito é incontroverso.

19. Ademais, esta Corte de Contas tem entendimento pacifico no sentido
de que o prejuizo causado ao Municipio, em razdao dos encargos que decorreram da
mora, deverao ser recompostos pelo gestor que deu causa. Veja: “Sumula n2 001/2013:
O pagamento de juros e/ou multas sobre obrigacdes legais e contratuais pela
Administracdo Pablica deve ser ressarcido pelo agente que the deu causa.”

%Relatério Técnico Preliminar N. Doc. 46304/2020 f1.03

42 Procuradoria do Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador Getulio Velasco Moreira Filho
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, n° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT
Telefone: (65) 3613-7621 e-mail: gab.getulio@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo SSV76E.



A . . V4 03 r .
Ministério Publico

de Contas — Tribunal de Contas
Mato Grosso L L _ | Mato Grosso
20. Desta feita, ndo hd duvida quanto a responsabilidade do Prefeito pelo

prejuizo causado aos cofres da Prefeitura em decorréncia da inadimpléncia no
pagamento de contribuicdes previdenciarias ocorridas durante a sua gestao.

21. O argumento de atraso em razao de crise financeira causada pela
gestao anterior ndo merece prosperar. Primeiro porque, como muito bem mencionado
pela equipe técnica, o nao pagamento se deu j& sob a gestdo do defendente.
Segundo, porque o gestor ndo buscou adotar providéncias para a apuracdo de
responsabilidades e ressarcimento ao erario, automaticamente chamando para si a
responsabilidade de pagar. Neste sentido, vale citar o teor da Resolucao de Consulta
69/2011:

O pagamento de juros, correcdo monetaria e/ou multas, de carédter
moratdrio ou sancionatdrio, incidentes pelo descumprimento de prazos
para a satisfacdo tempestiva de obrigacdes contratuais, tributérias,
previdenciarias ou administrativas, oneram irregular e impropriamente o
erdrio com encargos financeiros adicionais e desnecessarios a gestdo
publica, contrariando os Principios Constitucionais da Eficiéncia e
Economicidade, consagrados nos artigos n.%s 37 e 70 da CR/1988 e
também o artigo 4° da Lei n.2 4.320/1964. (Caso ocorram, a
Administracdo deverd satisfazé-los, e, paralelamente, adotar
providéncias para a apuracado de responsabilidades e ressarcimento ac
erario, sob pena de glosa dos valores e consequente responsabilizacdo
solidaria da autoridade administrativa competente.

22. Conclui-se, portanto que ficou evidente o prejuizo causado tanto ao
6rgao previdencidrio —, gue deixou de receber as contribuicées que lhe eram devidas,
como também ao Municipio, que, em face da conduta de seu dirigente, deixando de
cumprir as disposicdes legais estd arcando com as cominacdes de correntes do nao
repasse das prestacdes devidas, a saber: correcdo monetdria e juros.

23. Destarte, o Ministério Plblico, manifesta-se pelo julgamento irregular
das contas, ante a caracterizacao da irregularidade JBO1.

24. Manifesta-se, ainda pela expedicao de determinacao ao Valter Kunh,
ex-Prefeito para que, nos termos do artigo 70, il da Lei Organica n® 269/2007 e do
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artigo 285, Il da Resolucao n? 14/2007, ambas do TCE/MT, restitua aos cofres de Terra
Nova do Norte, com recursos préprios, o valor de R$ 36.446,85.

25. Deixa, contudo, de pugnar pela aplicagao de multa, por entender que a
simples restituicdo com recursos préprios ja é suficiente para corrigir o ato

antieconémico e, ao mesmo tempo, sancionar o gestor pela conduta lesiva praticada.

3. MANIFESTACAO MINISTERIAL
3.1 Andlise Global

26. O processo transcorreu regularmente, com observancia do
contraditério, ampla defesa e do devido processo legal. O gestor foi regularmente
citado e notificado para apresentacao de defesa e alegacdes finais.

27. Avaliando o caso, a Secex entendeu pela manutencao da irregularidade
jB01. Isso porque o parcelamento das verbas previdencidrias atrasadas acabou
gerando um 6nus de juros e correcdo monetdria para o municipio.

28. No mesmo sentido, o Ministério Pablico de Contas também entendeu
pelo julgamento irregular das contas, e ainda pela expedicao de determinacao ao 5r.
Valter Kunh, ex-Prefeito para que, nos termos do artigo 70, Il da Lei Organica n®
269/2007 e do artigo 285, Il da Resolucao n® 14/2007, ambas do TCE/MT, restitua aos
cofres de Terra Nova do Norte recursos préprios, o valor de R$% 36.446,85

3. CONCLUSAO

29. A vista do exposto, o Ministério Pdblico de Contas, no exercicio de suas
atribuicdes institucionais, manifesta-se:

a) pela irregularidade das contas apresentadas nesta Tomada de
Contas Ordindria, nos termos do artigo 194, inciso | e ll, do Regimento Interno desta
Corte de Contas; e,

42 Procuradoria do Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador Getulio Velasco Moreira Filho
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, n° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT
Telefone: (65) 3613-7621 e-mail: gab.getulio@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo SSV76E.



A . . V4 03 r .
Ministério Publico
de Contas — Tribunal de Contas
Mato Grosso L L _ | Mato Grosso

b) pela manutengdo da irregularidade )JB0l, com expedicao de
determinacao ao Valter Kunh, ex-Prefeito para que, nos termos do artigo 70, Il da Lei
Orgéanica n? 269/2007 e do artigo 285, il da Resolucdo n? 14/2007, ambas do TCE/MT,
restitua aos cofres de Terra Nova do Norte, com recursos préprios, o valor de R$
36.446,85.

E o Parecer.

Ministério PUblico de Contas, Cuiabé, 23 de abril de 2021.

i {(assinatura digital’)
GETULIO VELASCO MOREIRA FILHO
Procurador de Contas

7 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora
credenciada, nos termos da Lei Federal n? 11.419/2006 e Resolucdo Normativa N2 9/2012 do TCE/MT.
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