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PADRAO DO RELATORIO DE AUDITORIA

ATOS DE GESTAO PRATICADOS PELOS ADMINISTRADORES E DEMAIS
RESPONSAVEIS POR DINHEIROS, BENS E VALORES PUBLICOS

PROCESSO N°
PRINCIPAL
CNPJ
ASSUNTO
PREFEITO
RELATOR

EQUIPE TECNICA :

15.488-1/2011

PREFEITURA MUNICIPAL DE TAPURAH
24.772.253/0001-41

CONTAS ANUAIS DE GESTAO - EXERCICIO 2011
MILTON GELLER

CONSELHEIRO DOMINGOS NETO

Nucia Falcao Camargo da Silva

Izabel Flavia Ferraz B. Gasparoto

1. INTRODUGAO

Excelentissimo Conselheiro Relator:

TCE/MT

Fls.

Rub.

Em atendimento ao inciso Il do art. 71 da Constituicdo Federal, ao art. 212

da Constituicdo Estadual, aos arts. 35 e 36 da Lei Complementar n° 269/2007 e ao inc. lll do

art. 29 da Resolugdo Normativa n° 14/2007-TCE/MT, apresenta-se o Relatério de Contas

Anuais de Gestao, exercicio 2011, da Prefeitura Municipal de Tapurah, com o objetivo de

subsidiar o julgamento dos atos de gestao.

Este relatorio consolida o resultado do controle externo simultaneo sobre as

informacdes prestadas a esta Corte de Contas por meio do Sistema Aplic, dos processos

fisicos, bem como das informacgdes extraidas dos sistemas informatizados do érgao/entidade

2

830



TCE/MT

; TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO Fls. 831
\ ¢ Secretaria de Controle Externo
Conselheiro Domingos Neto Rub.____
Tribunal de Contas Telefone: 3613-7653/7667/7668
Mato Grosso e-mail: secex-conselheirocamposneto@tce.mt.gov.br

INSTRUMENTO DE CIDADANIA

e outras obtidas em inspegédo in loco, abrangendo a fiscalizagdo contabil, financeira,

orcamentaria, patrimonial e de resultados, quanto a legalidade, legitimidade e economicidade.

A auditoria foi realizada na sede da entidade, a Rua Parana, n° 1.100, Praca
da Juventude, Centro, CEP: 78.573-000 em atendimento a determinacdo contida na Ordem
de Servigco n° 018/2011, e em conformidade com as normas e procedimentos de auditoria

aplicaveis a Administracdo Publica, bem como aos critérios contidos na legislagdo vigente.

2. ADMINISTRADOR E DEMAIS RESPONSAVEIS

PREFEITO MUNICIPAL:

NOME: MILTON GELLER

PERIODO: 01/01/2011 A 31/12/2011
CONTADOR:

NOME: Manoel Gongalo de Alcantara
PERIODO: 01/01/2011 A 31/12/2011

RESPONSAVEL PELA UNIDADE DE CONTROLE INTERNO
NOME: Marcelo Leoclides Alves
PERIODO: 01/01/2011 A 31/01/2011

RESPONSAVEL PELA UNIDADE DE CONTROLE INTERNO
NOME: Paulo Gavski

PERIODO: 01/02/2011 A 31/12/2011

Fonte: Anexo | (demais responsaveis); Cadastro de Responsaveis - fls. 67/69 TCE.
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3. RESULTADO DA ANALISE DOS ATOS DE GESTAO

Da auditoria realizada, resultou o relatério que segue:

3.1. RECEITAS

A previsdao de arrecadacdo da receita para o exercicio de 2011 foi de
25.000.000,00 e a efetiva arrecadagédo no exercicio em analise perfez o montante de R$
24.529.691,95. Para o periodo, verifica-se que a receita arrecadada correspondeu a 98% da

previsdo, conforme Anexo Il.

Integraram a amostra analisada as receitas dos meses de maio e
setembro/2011: Transferéncias de FPM / ICMS / Fundeb / IPVA; Transferéncias de

Convénios; Receita propria — ISS e ITBI.

A seguir, apresentam-se os achados de auditoria resultantes da analise da

amostra selecionada:

1. Os valores da receita arrecadada no periodo analisado foram
devidamente contabilizados. (art. 57, Lei 4.320/64).

1. da andlise das receitas proprias verificou-se o controle pelo Departamento de
Tributagao:
- 0 Cdodigo Tributario Municipal foi aprovado pela Lei n° 049/1989, sendo instituidos e
cobrados os tributos de competéncia do municipio; alterado pela Lei Complementar n°
026/2011 (concede desconto de 50% na taxa de Alvara e Funcionamento cobrado dos
Empreendedores Individuais);
- sdo emitidos diversos relatérios que fecham o controle da arrecadacao; o setor emite

o demonstrativo de arrecadagao, classifica as receitas e envia ao setor contabil, com

4
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integracdo entre os sistemas arrecadagao/ tributacéo, tesouraria e contabilidade, via
rede;

- constatou-se controle atualizado da arrecadagdao, com langamentos diarios dos
valores arrecadados e baixados, conferéncia do valor arrecadado com o que é
creditado pelo banco arrecadador, via arquivo de retorno disponibilizado por este;
ocorre ainda, a baixa manual das retengdes de tributos municipais efetuadas nas
notas fiscais (ISS e IR);

- a arrecadacdo ¢é feita pelos bancos Sicredi e CEF, sendo o Sicredi o banco
centralizador; envia arquivo de retorno para a baixa automatica dos contribuintes; os
valores arrecadados s&o creditados na conta da prefeitura apés dois dias do
recolhimento na rede bancaria;

- a Prefeitura (Depto de Tributagéo e Arrecadagéo / Tesouraria) nao recebe tributos
municipais, toda arrecadacao é efetuada pela rede bancaria, mediante documento de
arrecadacao (DAM) com codigo de barra;

- possui Cadastro Imobiliario dos contribuintes de IPTU e ITBI e Cadastro de
prestadores de servicos (ISS);

- as receitas tributarias proprias totalizaram no ano de 2011 o valor de R$
4.301.715,55 (17,54% da receita total) — Anexo 1.1

- Chefe do Depto: Jaqueline Fiorezo.

Legislacao acerca de renuncia de receitas (fls. 530/556 TCE):

Lei n° 356/2000 — concede iseng¢ao do IPTU as pessoas vilvas, as pessoas invalidas
€ a pessoas idosas que possuem um unico imovel destinado a sua residéncia;

Lei Complementar n° 023/2011 — institui programa de recuperacao fiscal — REFIS —
destinado a promover a regularizagdao de créditos tributarios do Municipio, cujo fato
gerador tenha ocorrido até 31/12/2010;

Decreto n° 019/2011 — regulamenta o prazo de vencimento do IPTU 2011, concede
descontos e prazo de parcelamento;

Lei Complementar n° 026/2011 — altera a L.C n° 49/1989 (CTM) — desconto de 50%

na taxa de Alvara e funcionamento cobrado dos Empreendedores Individuais;
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Lei n° 880/2011 — dispbe sobre a implantacdo do Parque Industrial e Comercial de
Tapurah, e sobre concessao de incentivos para fins de implantagédo, expanséo e/ou
ampliacdo de empresas industriais, agroindustriais e comerciais; o artigo 10 concede
beneficio de redugdo de impostos e taxas: IPTU, ISS e Alvara de Funciona, para as
empresas instaladas no Parque, apés inicio das atividades;

Lei n° 884/2011 — altera Lei n° 880/2011;

Decreto n° 082/2011 — dispde sobre prorrogacao de prazo constante da L. C n°
023/2011 (REFIS);
segundo informacgdes da chefe do Depto de Tributacdo, ainda ndo ha empresas
instaladas no Parque Industrial,
de acordo com o controle do setor, ocorreu renuncia de receitas decorrentes de
desconto no pagamento do IPTU e isengdo, num total de R$ 308.586,95 (fls. 529
TCE).

Rub.

3. Receitas de Convénios — R$ 797.005,55

Convénio n° Concedente Objeto Valor Liberado em 2011
005/2011 FEAS Promocdo de acgbes de amparo de 30.000,00
criangas e adolescentes em situagéo de
risco — Abrigo Meu Lar
119/2011 SEDTUR — Turismo | Realizagdo do 1° Fest Tapurah 14.500,00
137/2011 FEAS - MT Servicos de acdo continuada de 9.105,26
assisténcia social
145/2010 SINFRA - MT Pavimentacgéo asfaltica Rua Sergipe 100.000,00
146/2010 SETPU — MT Pavimentagédo asfaltica Rua Sergipe e 50.000,00
Rua Acacia
61/2009 SETPU - MT Pavimentagdo Trevo de acesso 447.900,29
647293/2008 Ministério da Saude | Ampliagcao de unidade basica de saude 145.500,00
Total 797.005,55

Fonte: Anexo 2 da Receita de fl. 130/133 TCE; relagédo de convénios de fls. 509/517 TCE.
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As receitas de transferéncias (FPM, ICMS, IPVA, Fundeb — amostra: meses de maio e

setembro/2011) foram verificadas em confronto com o Demonstrativo de Distribuigdo

da Arrecadacgdo do banco do Brasil (site www.bb.com.br). Essas receitas, no total de
R$ 17.722.481,76, equivalem a 72,25% da receita do municipio:

- FPM

- ICMS

- IPVA

- FUNDEB

3.2. DESPESAS

R$ 6.242.138,27
R$ 7.905.836,00
R$ 540.203,61
R$ 3.034.303,88

No exercicio de 2011 a despesa total empenhada perfez o montante de R$
23.469.319,15, a liquidada R$ 22.615.779,51 e a paga R$ 20.570.119,00 conforme

informacao trazido no portal cidadao - Anexo lll.

Amostra: selecionados os processos da Secretaria de Administragdo dos

meses de margo e outubro, da Saude e Educacao.

Constatou-se despesas prestado contas sem comprovante legal e sem
contrato, no valor total de R$ 19.087,00 - docs. fls. 302/336 TCEMT — JB 10:

Rub.

Extrato |SUS Casa de Apoio Bom Ref. hospedagem 8.667,00| Despesa comprovada

Pastor de pacientes em com recibo / sem
tratamento em instrumento
Cuiaba (av. contratual
Fernando Corréa da
Costa, 23 — Bairro
Areédo-

SuUS Associacao Hospedagem de 3.740,00 | Idem

Beneficiente de pacientes, durante

Amparo da Vida - tratamento
especializados em
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NE n°® 3153 — 18/08/11- | Cuiaba.

3390.39
SUS Associagao Casa de Hospedagem de 2.344,00| Idem
Apoio - pacientes em

NE 4346- 18/11/11 tratamento em

Cuiaba
SuUS Ass. Casa de Apoio Hospedagem de 4.336,00 | Idem
Estrela Dalva pacientes

A seguir, apresentam-se os achados de auditoria resultantes da andlise da

amostra selecionada:

1. Nao foram constatadas despesas n&o autorizadas/ilegais e/ou ilegitimas. (art.15 c/c
16 e 17 da LRF e art. 4° da Lei 4.320/64);

2. Nao foram constatadas aquisigdes de bens e/ou servigos com pregos superiores aos
praticados no mercado e/ou superiores ao contratado (superfaturamento).(art. 37,
caput, C.F e art. 66 da Lei 8.666/93);

3. Os pagamentos das despesas foram efetuados quando ordenados apds sua regular
liquidagao. (art. 63, § 2°, L. 4320/64; arts. 55, § 3°, e 73, L. 8.666/93);

4. Na liquidacéo da despesa foram constatados titulos e documentos idéneos para a sua
comprovacgao. (art. 63, L. 4.320/64); contudo, constatou-se despesa prestado contas
sem comprovante legal e sem contrato, no valor total de R$ 19.087,00 (529,75
UPFsMT), conforme demonstrado acima;

5. Foram retidos os tributos, nos casos em que o érgao/entidade deveria fazé-lo.

3.3. LICITAGOES, DISPENSAS E INEXIGIBILIDADES

No exercicio de 2011 foram homologados 82 procedimentos licitatérios no
valor total de R$ 8.977.791,25, conforme relagéo de fls. 604/618 TCE e Anexo IV.
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Integraram a amostra analisada:
* Convite: n° 05, 11, 16, 18 e 23/2011;
* Pregéao Presencial n®: 01, 03, 07, 14, 11, 26 e 28/2011;
* Processos de Inexigibilidade n° 01 e 05/2011.

As Tomadas de Precos realizadas tiveram como objeto obras e servigos de
engenharia, cujas analises sdo de responsabilidade da Secex de Obras e Engenharia, por

meio de matriz de risco.

A Comissao Permanente de Licitagdo e o Pregoeiro, responsaveis pelo

processamento e julgamento da licitagcbes, foram designados como segue:

Portaria N° CPL Pregoeiro Periodo OBS
001/2011 Presidente Thiago - 03/01 a 24/04/2011 Convites, TPs,
Moreschi Concorréncia, DL,
IL, Leilao
002/2011 - Arlane Pereira 03/01 a 24/04/2011 Pregao
140/2011 Presidente  Claudio - 25/04 a 31/12/2011 Convites, TPs,
do Nascimento Concorréncia, DL,
IL, Leilao
141/2011 - Arlane Pereira 25/04 a 23/10/2011 Pregao
Claudio do
Nascimento
193/2011 Thiago Moreschi - Comisséao Especial Inexigibilidade n°
05/2011
277/2011 - Arlane Pereira 24/10 a 31/12/2011 Pregéo
Claudio do
Nascimento

Fonte: Documentos de fls. 633/650 TCE.
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v Da andlise:
v Pregao Presencial

O Decreto Municipal n° 093/2088 regulamenta a modalidade de licitagao
denominada Pregao — pregao presencial e pregao eletrénico (fls. 619/632 TCE). Nao trata do

procedimento denominado Registro de Precos.

1) PP n° 01/2011 - aberto em 19/01/2011 e homologado em 04/02/2011 — R$
202.620,00;

— objeto: aquisicdo de dois veiculos para atender as necessidades de saude (veiculo
tipo ambulancia) e gabinete do prefeito (veiculo tipo utilitario);

— processo ndo autuado em processo administrativo, autorizado pelo ordenador de
despesas, folhas numeradas; sem parecer juridico prévio;
a solicitacdo da compra foi feita pela pregoeira Arlane Pereira sem justificar a
necessidade de aquisigéo, cita apenas para atender as necessidades das secretarias

(art. 8°, lll, b) justificar a necessidade da aquisi¢do);

— valor global estimado em R$ 208.990,00, com parecer contabil sobre a existéncia de
recursos orgamentarios, mas sem indicar o valor disponivel da dotagao - GB 13:
Lei 8666/93:
Art. 14. Nenhuma compra sera feita sem a adequada caracterizagédo
de seu objeto e indicagdo dos recursos orgamentarios para seu

pagamento, sob pena de nulidade do ato e responsabilidade de quem
Ihe tiver dado causa.

— aviso de licitacdo afixado no mural da prefeitura em 10/01/2011 e publicado no DOE
em 10/01/2011; edital disponibilizado no site da prefeitura (www.tapurah.mt.gov.br); o
edital determina o horario de 8:30 h para entrega dos envelopes, ja& os avisos
determinam o horario de 9:00 h para realizagao da licitagao;

GB 13 - ndo atendeu prazo minimo de oito dias uteis, nos termos do inciso Il do artigo

10
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11 do decreto municipal n° 093/2008: o edital fixara prazo ndo inferior a oito dias tteis,
contados da publicagdo do aviso, para os interessados prepararem suas propostas. E ainda o
artigo 4° da Lei 10.520/2002: V - o prazo fixado para a apresentagdo das propostas,
contado a partir da publicagéo do aviso, ndo sera inferior a 8 (oito) dias uteis;
De acordo com a Lei 8666/93:
Art. 110. Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei, excluir-se-
a o dia do inicio e incluir-se-4 o do vencimento, e considerar-se-do os
dias consecutivos, exceto quando for explicitamente disposto em

contrario.

Paragrafo Unico. S6 se iniciam e vencem os prazos referidos neste

artigo em dia de expediente no 6rgéo ou na entidade.

tipo menor prego por item;

consta Termo de Referéncia (anexo Il), contendo as especificagdes do objeto do
contrato; consta as fls. 4A a 4F do processo, orgamentos de precos dos veiculos — 01
de cada veiculo; nao teve portanto, pelo menos 03 orgamentos para se concluir pelo
preco médio de mercado a fim de respaldar o valor do TR;

0s pregos das propostas ndo ultrapassaram o valor do TR, sendo que este é idéntico

aos orcamentos previamente apresentados (um para cada veiculo);

— houve direcionamento ou preferéncia de marca, comprovado pelo fato de as
especificacbes ou descricdo dos produtos estarem idénticas aos orgamentos
oferecidos pelas empresas, inclusive o preco de cada veiculo; ressalta-se que nao se
trata de padronizagao de frota; contrariou o artigo 15 da lei 8666/93 — GB 13:

§ 7° Nas compras deverao ser observadas, ainda:

| - a especificagdo completa do bem a ser adquirido sem indicagcéo de

marca;

edital com clausulas restritivas, restringindo a participagao de possiveis interessados e

consequentemente, reduzindo a area de competicao - inciso | do § 1° do artigo 3° da
lei 8666/93 — GB 13:
o item 3.1 do edital admite participacdo somente de pessoas juridicas que atendam as

exigéncias do edital e estejam cadastradas na PM Tapurah até o 3° dia util anterior a

11
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data de recebimento dos envelopes;

essa Ultima condigdo n&o tem previsdo na legislagdo do Pregdo, mas valendo
somente para a modalidade de licitagdo denominada Tomada de Pregos, nos termos
do artigo 22 da lei 8666/93:

§ 2° Tomada de precos é a modalidade de licitagcdo entre interessados
devidamente cadastrados ou que atenderem a todas as condicbes
exigidas para cadastramento até o terceiro dia anterior a data do

recebimento das propostas, observada a necessaria qualificagao.
— Decreto Municipal n° 093/2008:

Art. 2°: Pregdo é a modalidade de licitagdo em que a disputa pelo
fornecimento de bens ou servicos comuns é feita em sessdo publica,

por meio de propostas de pregos escritas e lances verbais;

o licitante Bressan, Lamonatto e Cia Ltda ndo atendeu aos itens de habilitagao,
porém, foi considerada habilitada — GB 13:

da habilitagdo juridica - item 8.Ill ¢) prova de inscrigdo no cadastro de contribuintes
municipal ou alvara de licenga para funcionamento do ano 2010/2011 relativo ao domicilio ou
sede da licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto licitado; fl. 84
do processo - apresentou Laudo de Fiscalizacdo e Vistoria, com validade até
31/12/2010; e) Certiddo Negativa de Regularidade junto a Fazenda Estadual, relativo
ao ICMS e IPVA, fornecida pela Secretaria de Fazenda Estadual ; fl. 87 do processo
apresentou certiddo com validade vencida: 07/01/2011; apds, (fls. 88/89 do processo)
apresentou certiddo com validade até 28/02/2011, mas emitida em 29/01/2011, bem
apos a realizagdo do Pregao (19/01/2011); declara que o site da Sefaz estava
indisponivel na data da licitagdo, alegacao insuficiente para justificar o fato;

a citada empresa nao € ME nem EPP, porém, a pregoeira sequer fixou prazo para a
apresentacao de nova certidao, deixando a critério da proponente, o que é totalmente
contrario as normas licitatorias;

a sequéncia da documentagao no processo ndo esta adequada, pois vieram primeiro

os documentos de habilitagcdo antes da ata de julgamento das propostas, classificando

12
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e declarando o vencedor, para somente ai, abrir o envelope documentacéo;
documentacao de fls. 63 a 130 e ata de julgamento de fls. 131/133 do processo;
houve a participacado de duas empresas, 01 empresa para cada item do certame, néo
havendo entéo, rodada de lances, mas negociagao nos termos do item 7.11 do edital,
houve parecer juridico em 20/01/2011; termo de adjudicacdo e homologacdo em
20/01/11;

originou contratos n° 010/2011 (R$ 82.800,00) e n° 011/2011 (R$ 119.820,00);

copias de fls. 651/693 TCE;

PP n° 03 — aberto em 27/01/2011 — homologado em 01/02/2011 — R$ 336.891,30
- objeto: registro de precos para futura e eventual aquisicdo de géneros alimenticios e
material de limpeza e higiene para atender as necessidades das secretarias
municipais, na modalidade registro de pregos (n° 02/2001);
- processo nao autuado em processo administrativo, autorizado pelo ordenador de
despesas, folhas numeradas; sem parecer juridico prévio — GB 13;
- valor estimado: R$ 316.935,95, estimado com base em apenas 01 orgamento, assim
mesmo sem determinar a quantidade estimada da contratacdo — Lei 8666/93:
Art. 15, § 1° O registro de precos sera precedido de ampla pesquisa
de mercado.;
- anexo | do edital — TR — traz a descricdo dos produtos, quantidade de produtos, valor
de referéncia por produto; totaliza 212 itens, sendo 110 itens pereciveis e 102 itens
impereciveis; valor total estimado cf. TR: R$ 316.935,95;
- a auséncia de ampla pesquisa de mercado contraria ainda o Decreto municipal n°
093/2008 - artigo 8° (fase preparatoria do pregao), Il
o termo de referéncia € o documento que devera conter elementos
capazes de propiciar a avaliacdo do custo pela administracdo, diante
de orcamento detalhado, considerando os pre¢os praticados no
mercado, a definicdo dos métodos, a estratégia de suprimento e o

prazo de execugao do contrato.
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- 0 parecer contabil sobre a existéncia de recursos orcamentarios nao indica o valor
disponivel da dotacao — GB 13:
Lei 8666/93:
Art. 14. Nenhuma compra sera feita sem a adequada caracterizagao
de seu objeto e indicacdo dos recursos orgamentarios para seu
pagamento, sob pena de nulidade do ato e responsabilidade de quem
Ihe tiver dado causa.
- tipo: menor preco por item;
- publicagdo: DOE 19/01/2011; afixado no mural da PM em 18/01 a 31/01/2011;
disponibilizacao pela internet — GB 13
nao atendeu prazo minimo de oito dias uteis, nos termos do inciso Ill do artigo 11 do
decreto municipal n° 093/2008: o edital fixaré prazo ndo inferior a oito dias Uteis,
contados da publicagdo do aviso, para os interessados prepararem suas propostas. E ainda o
artigo 4° da Lei 10.520/2002: V - o prazo fixado para a apresentagdo das propostas,
contado a partir da publicagdo do aviso, ndo sera inferior a 8 (oito) dias uteis;
De acordo com a Lei 8666/93:
Art. 110. Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei, excluir-se-
a o dia do inicio e incluir-se-a o do vencimento, e considerar-se-ao os
dias consecutivos, exceto quando for explicitamente disposto em

contrario.

Paragrafo Unico. S6 se iniciam e vencem os prazos referidos neste

artigo em dia de expediente no 6rgdo ou na entidade.

- o item 7.1 do edital — relativo a habilitacéo juridica, ndo contempla a documentacgao
de empresas limitadas ou por a¢des; no entanto, houve participagdo e adjudicagao a
empresas de sociedade limitada;

- edital com clausulas restritivas, restringindo a participacao de possiveis interessados

e consequentemente, reduzindo a area de competicéo - inciso | do § 1° do artigo 3°
da lei 8666/93 — GB 13:

o item 9.2.1 do edital tem previsdo de aplicagdo de multa ao licitante classificado em
1° lugar (melhor oferta) quando este for inabilitado, ou seja, se apresentar

documentagdo em desacordo com o edital é facultado a PM aplicar multa de 5% do
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valor da proposta da licitante inabilitada;
- previsdo sem fundamentagao legal, sendo que o artigo 14 do decreto municipal n°

093/2008 nao prevé essa infracdo nem essa forma de penalidade no caso em tela:

O licitante que ensejar o retardamento da execugao do certame, ndo mantiver
a proposta, falhar ou fraudar na execugéo do contrato, comportar-se de modo
inidoneo, fizer declaracéo falsa ou cometer fraude fiscal, garantido o direito
prévio da citacdo e da ampla defesa, ficara impedido de licitar e contratar com
a Administracdo, pelo prazo de até cinco anos, enquanto perdurarem os

motivos determinantes da punigdo ou até que seja promovida a reabilitagdo

perante a prépria autoridade que aplicou a penalidade.

- houve participacao de cooperativa — Cooperativa de Desenvolvimento Agroindustrial
de Tapurah — COAIT; a proposta de pregos da COAIT nao especifica marca dos
produtos, contrariando o item 6.2 d) do edital: A proposta de prego devera conter os
seguintes elementos: d) especificagbes detalhadas do produto ofertado, inclusive
MARCA, MODELO E OUTROS, consoante as exigéncias editalicias, em lingua
portuguesa;

- a proposta da COAIT esta em desacordo com o edital, pois apresentou descrigao
dos produtos de polpa de fruta 200 pct de 200g cada, enquanto o edital prevé 200 pct
de 100g cada; nao teve sua proposta desclassificada, nos termos do edital;

- a COAIT ndo apresentou diversos documentos de habilitacdo, e a pregoeira a
enquadrou na LC n° 123/2006, dando prazo para apresentar novos documentos;
portanto, classificagdo (declaragédo de vencedora de 04 itens) a licitante que nao
atendeu as clausulas do edital e ndo se enquadra como ME, estando o procedimento
da pregoeira em total desacordo com as normas licitatorias, especialmente o artigo 41
da lei 8666/93: A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigbes do edital, ao
qual se acha estritamente vinculada.

E ainda em desacordo com o artigo 43 da lei 6666/93 (julgamento da licitagdo) — GB
13:

IV - verificagdo da conformidade de cada proposta com os requisitos

do edital e, conforme o caso, com os pregos correntes no mercado ou
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fixados por 6rgao oficial competente, ou ainda com os constantes do
sistema de registro de pregos, os quais deverdo ser devidamente
registrados na ata de julgamento, promovendo-se a desclassificacdo

das propostas desconformes ou incompativeis;

- ap6s concessao do prazo de dois dias uteis para a COAIT para apresentagido de
documentos regulares, ndo foi cumprido pela Cooperativa, sendo, somente ai,
inabilitada;

- 0 valor total da licitagdo (adjudicado a empresa Mercado Jardim Primavera Ltda ME -
R$ 336.891,30) ficou acima do pregco de referéncia, que foi de R$ 316.935,95;
contrariou o inciso IV do artigo 43 da lei 8666/93 e inciso XI do artigo 11 do decreto
municipal n° 093/2008; nao se verificou ainda, a negociagao entre o pregoeiro e o
proponente, com o fim de obter melhor preco;

nao atingiu portanto, o objetivo maior da licitagdo, que é o de obter a proposta mais
vantajosa para a administragéo (melhor preco);

- termo de adjudicacdo e homologacao em 01/02/2011; originou Ata de Registro de
Precos n° 002/2011;

- copias de fls. 694/748 TCE;

PP n° 07/2011 — aberto em 02/03/2011 — homologado em 14/03/2011 - R$ 71.494,00
- objeto: Registro de Pregos n° 004/2011 para contratagao para fornecimento de
material grafico para atender as necessidades das diversas secretarias municipais;
- processo nao autuado em processo administrativo, autorizado pelo ordenador de
despesas, folhas numeradas; sem parecer juridico prévio — GB 13;
- 0 parecer contabil sobre a existéncia de recursos orgamentarios nao indica o valor
disponivel da dotacgao - GB 13:
Lei 8666/93:
Art. 14. Nenhuma compra sera feita sem a adequada caracterizacao
de seu objeto e indicagdo dos recursos orgamentarios para seu

pagamento, sob pena de nulidade do ato e responsabilidade de quem

Ihe tiver dado causa.

16

844



TCE/MT

| TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO Fls. 845
\ ¢ Secretaria de Controle Externo
Conselheiro Domingos Neto  Rub.____
Tribunal de Contas Telefone: 3613-7653/7667/7668
Mato Grosso e-mail: secex-conselheirocamposneto@tce.mt.gov.br

INSTRUMENTO DE CIDADANIA

- consta apenas 01 orcamento do material licitado, com valor estimado de R$
80.006,50 (inclusive TR) - Lei 8666/93:
Art. 15, § 1° O registro de precos sera precedido de ampla pesquisa
de mercado;
- a auséncia de ampla pesquisa de mercado contraria ainda o Decreto municipal n°
093/2008 - artigo 8° (fase preparatéria do pregao), Il
o termo de referéncia € o documento que devera conter elementos
capazes de propiciar a avaliagdo do custo pela administragéo, diante
de orgamento detalhado, considerando os pregos praticados no

mercado, a definicdo dos métodos, a estratégia de suprimento e o
prazo de execugao do contrato.
- anexo | do edital — TR — contém especificacdo dos produtos licitados, quantidade,
unidade de medida, valor unitario e valor total por item; consta de forma bastante
resumida, as condi¢des de fornecimento — prazo, tipo de licitagdo, qualificagbes da
empresa de acordo com o edital e obrigagdes do contratado;
- tipo: menor preco por item;
- itens controversos do edital, o que pode acarretar restri¢cao:
item 3.1 — impedidas de participar > ndo consta as empresas que estao sob faléncia
ou concordata; no item 7.1.3 exige certidao de faléncia como qualificagdo econémico-
financeira;
item 5.3 — previsao de participacao de ME, EPP ou Cooperativas que desejam fazer
uso dos beneficios da L.C n° 123/2006, contudo, estas ultimas ndo sao contempladas
pelos beneficios previstos nessa lei;
o item 7.1.1 — documentagdo para habilitagdo juridica — nao contempla as
cooperativas, embora estas tenham sido citadas nos itens anteriores;

- edital com clausulas restritivas, restringindo a participagao de possiveis interessados

e consequentemente, reduzindo a area de competicédo - inciso | do § 1° do artigo 3°
da lei 8666/93 — GB 13:

o item 9.2.1 do edital traz a faculdade de a administragao aplicar multa de 5% sobre o
valor da proposta da proponente classificada em 1° lugar, se a mesma for inabilitada

por problemas com a documentagdo; ou seja, se apresentar documentagcdo em
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desacordo com o edital é facultado a PM aplicar multa de 5% do valor da proposta da
licitante inabilitada;
- previsdo sem fundamentacgéo legal, sendo que o artigo 14 do decreto municipal n°

093/2008 nao prevé essa infracdo nem essa forma de penalidade no caso em tela:

O licitante que ensejar o retardamento da execugéo do certame, ndo mantiver
a proposta, falhar ou fraudar na execugao do contrato, comportar-se de modo
inidoneo, fizer declaragdo falsa ou cometer fraude fiscal, garantido o direito
prévio da citagdo e da ampla defesa, ficara impedido de licitar e contratar com
a Administragdo, pelo prazo de até cinco anos, enquanto perdurarem os

motivos determinantes da punigdo ou até que seja promovida a reabilitagao
perante a prépria autoridade que aplicou a penalidade.
- publicacdo: DOE 18/02/2011 e afixado no mural da PM em 18/02/2011 e JOM em
22/02/2011 - GB 13
ndo atendeu prazo minimo de oito dias uteis, nos termos do inciso Il do artigo 11 do
decreto municipal n°® 093/2008: o edital fixara prazo nao inferior a oito dias Uuteis,
contados da publicagdo do aviso, para os interessados prepararem suas propostas. E ainda o
artigo 4° da Lei 10.520/2002: V - o prazo fixado para a apresentagdo das propostas,
contado a partir da publicagdo do aviso, ndo sera inferior a 8 (oito) dias uteis;
De acordo com a Lei 8666/93:
Art. 110. Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei, excluir-se-a
o dia do inicio e incluir-se-4 o do vencimento, e considerar-se-&0 0s

dias consecutivos, exceto quando for explicitamente disposto em

contrario.

Paragrafo Unico. S se iniciam e vencem os prazos referidos neste

artigo em dia de expediente no 6rgéo ou na entidade.

- todos os licitantes (03) sdo M E; em 02/03/2011 a empresa Rodrigo Dill solicitou 02
dias Uteis para apresentacdo da CND INSS e FGTS; apresentou certiddo do FGTS
em 10/03 e do INSS em 14/03/2011; ou seja, bem apods o prazo de dois dias Uteis,
concedido em 02/03/2011 pela pregoeira, conforme ata de abertura, analise e
julgamento; a empresa Rodrigo Dill foi declarada vencedora de 04 itens licitados, no
total de R$ 11.201,00 — GB 13;
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- as trés firmas participantes foram declaradas vencedoras, por itens, sendo as
propostas ajustadas idénticas as iniciais, abaixo do fixado pelo TR, porém nao houve
a etapa de lances nem negociagéo, conforme se prevé pela legislacdo e edital - GB
13;

- parecer juridico sobre a licitagdo em 14/03/2011; termo de homologagéo e
adjudicagdo em 14/03/2011; originou Ata de Registro de Pregos n° 004/2011;

- copias de fls. 749/792 TCE;

PP n° 14/2011 — aberto em 23/05/2011 — homologado em 30/05/2011 — R$ 196.800,00
- objeto: registro de pregos (n° 011/2011) para contratagdo de empresa especializada
em prestagcdo de servigos de locagdes de 02 caminhdes pipas e 01 carreta reboque
prancha para atender necessidades da secretaria de obras, para transporte de
maquinas pesadas e amenizagdo de poeira no periodo da estiagem — aspersédo de
agua em ruas e avenidas sem asfalto, nos distritos de Ana Terra e Novo Eldorado;
- processo ndo autuado, numerado, autorizado, folhas numeradas, consta parecer
juridico preévio, bastante resumido: Aprovo os termos deste Edital e seus Anexos, para 0s
devidos fins legais. (no corpo do préprio edital) — GB 13;
- valor estimado: R$ 196.800,00 — informa que ha recursos orgamentarios, mas sem
indicar o valor disponivel; contraria o art. 7°, § 2°, lll, da Lei 8.666/93 — GB 09:

Art. 7° As licitagdes para a execugdo de obras e para a prestagao de

servigos obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particular, a seguinte

sequéncia:

§ 2° As obras e os servigos somente poderao ser licitados quando:

()

lll - houver previsdo de recursos orgcamentarios que assegurem o
pagamento das obrigagdes decorrentes de obras ou servicos a serem
executadas no exercicio financeiro em curso, de acordo com o respectivo
cronograma; (grifamos)

- tipo menor prego global;

- edital com clausulas restritivas, restringindo a participagao de possiveis interessados

e consequentemente, reduzindo a area de competicédo - inciso | do § 1° do artigo 3°
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da lei 8666/93 — GB 13:

item 4.9 do edital -As empresas interessadas em patrticipar do certame deveréo providenciar
junto ao Departamento de licitagdo da Prefeitura de Tapurah-MT, o Cadastramento neste
departamento.;

item 7.1.4.1 — as licitantes que n&o estiverem inclusas no cadastro de fornecedores
tem o prazo para efetuar o cadastro no minimo 03 dias Uteis antes da data designada
para o recebimento da proposta;

essa condicdo (cadastramento) ndo tem previsdo na legislacdo do Pregdo, mas
valendo somente para a modalidade de licitagdo denominada Tomada de Precos, nos
termos do artigo 22 da lei 8.666/93:

§ 2° Tomada de pregos € a modalidade de licitagdo entre interessados
devidamente cadastrados ou que atenderem a todas as condigbes
exigidas para cadastramento até o terceiro dia anterior & data do

recebimento das propostas, observada a necessaria qualificagao.
Decreto Municipal n° 093/2008:

Art. 2°: Pregado é a modalidade de licitagdo em que a disputa pelo
fornecimento de bens ou servicos comuns € feita em sessao publica,

por meio de propostas de precos escritas e lances verbais;

item 7.1.4 — qualificacdo técnica — a) exigéncia de no minimo dois atestados de
capacidade técnica;

item 7.1.4 h) atestado de visita técnica somente no dia 18/05/2011 no horario das 7:00
as 11:00 horas;

o item 9.2.1 prevé a faculdade de a PM aplicar multa de 5% a proponente de melhor
preco que nao for habilitada na fase de documentacéao; previsdo sem fundamentagao
legal, sendo que o artigo 14 do decreto municipal n° 093/2008 nao prevé essa

infracdo nem essa forma de penalidade no caso em tela:
O licitante que ensejar o retardamento da execugdo do certame, ndo mantiver a
proposta, falhar ou fraudar na execugdo do contrato, comportar-se de modo
inidoneo, fizer declaragdo falsa ou cometer fraude fiscal, garantido o direito

prévio da citagdo e da ampla defesa, ficara impedido de licitar e contratar com a
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Administragéo, pelo prazo de até cinco anos, enquanto perdurarem os motivos

determinantes da punigdo ou até que seja promovida a reabilitagdo perante a

prépria autoridade que aplicou a penalidade.

- ndo obedeceu ao item 8.10 do edital, pois foi elaborada apenas 01 ata — ata de
abertura, analise e julgamento- , apds abertura do envelope documentag¢do; assim se
procedeu em todos os pregdes analisados:

Definida a classificagdo proviséria, sera registrada na ata da sessdo publica o resumo das
ocorréncias até entdo havidas, consignando-se o rol de empresas participantes; pre¢os

ofertados; propostas eventualmente desclassificadas e a fundamentacdo para sua
desclassificacdo e a ordem de classificagdo provisoéria;

- Anexo | — TR — contém a descrigdo dos servigos, justificativas, contradicdo entre os
termos do TR no que se refere a carteira de habilitacao, exige CNH categoria E e
item 7.1.4 d) (qualificagédo técnica) que exige carteira de habilitagdo categoria C para
0s motoristas;

- precos conforme TR > valor maximo para caminhao pipa > R$ 166.800,00 > mensal
de R$ 27.800,00 e carreta > R$ 5.000,00 por més > R$ 30.000,00 (06 meses); Total:
R$ 196.800,00;

- publicacado > DOE em 12/05/2011; JOM em 13/05/2011; houve retificacdo da
publicacao do edital (objeto) em 20/05/2011 no JOM e em 17/05/2011 no DOE; inciso
Il do artigo 11 do decreto municipal n° 093/2008 e inciso V do artigo 4° da Lei
10.520/2002 — GB 13;

- Unica participante e vencedora: Negrao & Mattos Alencastro Ltda ME, apresentou
proposta de valor igual ao Termo de Referéncia, ndo havendo negociagdo do
pregoeiro com o licitante, com vistas a obter redugdo no prego e vantagens para a
administracdo (melhor prego) — inciso XVI do artigo 11 do decreto municipal n°
093/2008 - GB 13;

- termo de homologacédo e adjudicagdo em 30/05/2011; originou Ata de Registro de
Precos n° 11/2011;
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5) Pregao n° 011/2011 de 31/03/11 — Registro de Preco n°® 08/11- futura e eventual
aquisicdo de combustiveis para atender as secretarias. Marcado para 11/04/11.
Anexo | — Termo de Referéncia: 15000 Its alcool, 45.000 Its gas e 550.000 Its d6leo
diesel — R$ 1.462.150,00. Validade da Ata de Registro de Pregos é 12 meses.
Retirado o edital pela empresa Kirst TRR Ltda/Ciriema Diesel.

Participantes: Posto Tibirissa Ltda e Kirst TSS Ltda apresentaram as seguintes

propostas:
Produto Valor unitario Total Lance vencedor

POSTO TIBIRISSA

15000 Its alcool 2,16 32.400,00 2,08

45000 Its gasolina 3,05 137.200,00 2,87

550000 lIts oleo diesel 2,35 1.292.500,00 -
KIRST TRR LTDA

550000 lIts oleo diesel 2,17 1.193.500,00 2,06

Desse pregao resultou a Ata de Registro de Preco n°11 de 14/04/11,
estabelecido com a empresa Kirst. TRR Ltda, para fornecimento de éleo diesel e a Ata de

Registro de Preco n° 08/11, com Auto Posto Tibirissa, para fornecimento de gasolina e alcool.

Alteracao da Ata de Registro de Precgos:

A empresa Kirst TRR Ltda solicitou reajuste do prego do dleo diesel (+ R$
0,0435) em 17/10/11, passando para R$ 2,1035 o litro, fundamentado em informagdes
trazidas em varios site.

Termo Aditivo n° 030 de 18/10/11 trata do termo de revisdo de prego —
restabelecimento do equilibrio econémico financeiro o valor cobrado por litro passa para R$
2,1035, para o restante do produto nao retirado. Novamente, firmou-se o Aditivo n° 32, de
04/11/11, onde o precgo passa para R$ 2,0714.

A empresa Auto Posto Tibirissa pediu revisdo de preco da Ata de Registro de

Preco n® 08/11, que legalmente admitida, foi objeto do 1° Aditivo de Revisdo de Preco,
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reajustando a preco do alcool e da gasolina, R$ 2,24 e R$ 2,96.

6)

7)

Pregao Presencial n° 026/11 e Registro de Preg¢os n° 022/11 — Objeto: aquisicdo de
passagens rodoviarias e transporte de volumes (caixas e envelopes) no ambito
estadual. Abertura 31/08/11 (fls.337/343 TCEMT).

A especificacdo do objeto licitado constante no item 3.1, ndo condiz com o objeto
licitado, porque nao esta visando a aquisicdo de “passagem”, que implica embarque e
desembarque pré definido; sendo que a Prefeitura pretende a contratacido de servigos
de transporte dos pacientes, exigindo a busca e entrega dos passageiros em sua
residéncias, sendo que os passageiros serdo levados ao local do tratamento em
Cuiaba.

Vencedora a empresa Adriane Transporte e Turismo Ltda: R$ 102.500,00/ 12 meses
(inicio 05/09/11).

Impropriedade: O pregao contraria o inciso | do art. 40 da Lei de Licitagao.

Pregao Presencial n° 028/11 — 08/09/2011 - contratagao de empresa para execugao
dos servicos de coleta de residuos solidos na Estacao de Transbordo da Contratante,
transporte e destinagdo final dos residuos sdlidos domiciliares e comerciais, da area
urbana. O item 6 do edital estabelece que a quantidade estimada de residuos é de
250 toneladas mensal e 3000 anual.

Obs. Anexo | — itens 2.2.2. - ndo define a localizacdo da situacdo da balanca,ora
estabelece que a contratada levara o produto para pesagem em balanga prépria, ora a
pesagem ocorrera em local indicado pelo contratante. Também foi estabelecido que
0 pagamento esta condicionado a pesagem para quantificagdo dos residuos.

Essa indefinicdo compromete o procedimento no tocante a apuragdao do custo dos
servigos. O 6rgao deve atentar ao fato, pois o preco cobrado pode ficar inviavel e que
leva ao comprometimento da execugao dos servico

Proposta: SANORTE Saneamento Ambiental Ltda — R$ 114,50 /tonelada, apos lances,

o valor passou para R$ 113,50;
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Originou o contrato n° 057 — valor R$ 340.500,00, em parcelas iguais de R$
28.375,00, prazo contratual é de 13/09/11 a 13/09/2012 - fls. 344/350 TCEMT.

v Convites

Convite n° 05/2011 — 23/03/2011 — homologacéao em 28/03/2011

- objeto: contratagcdo de empresa especializada na prestacdo de servigos de
assessoria, planejamento e consultoria em desenvolvimento municipal apta a
fornecer licenga de uso de software, com capacitagcao de servidores e suporte técnico
que possibilite 0 acompanhamento e analise de GlAs;

- procedimento atende art. 38 da lei, mas nao foi autuado como processo
administrativo; consta parecer juridico;

- foram convidadas 03 empresas do ramo, contudo ndo se comprovou a afixacdo do
edital no mural da PM estendendo o convite a outros interessados; consta apenas o
extrato do edital (fl. 26 do processo), mas sem a certificagdo de afixagao — artigo 22, §
3°, da lei 8666/93;

- consta registrado no resumo do convite, a firma Marco Rogério Pegorari, cujo
convite ndo consta dos autos; consta registro na ata de abertura e julgamento o
convite a firma Marco Rogério Pegorari, mas este ndo se apresentou;

- foram exigidos documentos de habilitagdo > juridica, regularidade fiscal;

- tipo menor preco global; estabelece pregco maximo aceitavel de contratagdo: R$
45.000,00;

- 0 edital nao contempla regras para participagdo de microempresas (ME) e empresas
de pequeno porte (EPP), nos termos da L.C. n° 123/2006;

- convites entregues mediante Declaragcdo de Convite, mas sem a data do efetivo
recebimento pelas empresas convidadas (fls. 23, 24 e 25), ndo comprovando o
cumprimento do prazo minimo de 05 dias uteis — art. 21, § 2°, inciso IV;

- apresentaram propostas abaixo do preco de referéncia;

- declarada vencedora a empresa Coplam Consultoria e Planejamento — originou
contrato n° 022 de 28/03/2011 — R$ 30.000,00;
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2) Convite n° 11/2011 — aberto em 13/05/2011 — homologado em 18/05/2011

o edital prevé abertura em 05/05/2011 e o aviso de convite fixa a data de 06/05/2011;
a data foi prorrogada para 13/05/2011;
- ndo se comprovou a afixacdo do edital no mural da PM estendendo o convite a
outros interessados; consta apenas o extrato do edital, mas sem a certificacdo de
afixagdo — artigo 22, § 3°, da lei 8666/93;
- objeto: contratacdo de Pessoa Juridica para execugdo de servigcos técnicos na
elaboracdo da reforma da estrutura administrativa, implantagdo do PCCS, revisdo do
PCCS da educacéao;
- processo ndo autuado, autorizado, folhas numeradas, com parecer juridico prévio,
com indicagao dos recursos orgamentarios sem informar valores;
- portanto, ndo houve indicagdo da existéncia dos recursos or¢gamentarios, apenas a
indicacdo do cdédigo funcional programatico, por secretaria, sem informar o saldo da
dotacao (cobertura orcamentaria) - contrariou o art. 7°, § 2°, lll, da Lei 8.666/93 — GB
09:

Art. 7° As licitagbes para a execugdao de obras e para a prestacao de

servigos obedecerdao ao disposto neste artigo €, em particular, a seguinte

sequéncia:

§ 2° As obras e os servigos somente poderéo ser licitados quando:

()

Ill - houver previsdo de recursos orgcamentarios que assegurem O
pagamento das obrigacdes decorrentes de obras ou servicos a serem
executadas no exercicio financeiro em curso, de acordo com o respectivo

cronograma; (grifamos)

- apenas 01 orgamento de pregos (Atame — R$ 75.000,00);

- tipo menor prego global; valor estimado: R$ 75.000,00 , ja o item 11.2 determina o
valor de R$ 80.000,00 como limite maximo para a execugao dos servigos;

- foram convidadas 04 empresas do ramo, com protocolo de entrega de edital > Atame
em 29/04; Platinum em 02/05; Pluraud em 29/04 e Coplam em 03/05/2011; atendeu

ao prazo minimo de 05 dias uteis;
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- ndo consta regras para participagdao de ME e EPP, nos termos da L.C. 123/2006;

- vencedora: Atame Assessoria — R$ 75.000,00 - originou contrato n° 32 de
18/05/2011, com prazo de 06 meses; teve 1° termo aditivo (16/11/2011) prorrogando o
prazo até 18/12/2012;

- os PCCS foram elaborados e estdo em apreciacao pelo legislativo municipal;

- originou contrato n° 032/2011;

- copias de fls. 795/812 TCE;

Convite n° 16 — aberto em 25/05/2011 — homologado em 30/05/2011 — R$ 22.000,00

- objeto: contratacdo de empresa para prestacédo de servigos técnicos profissionais de
assessoria no setor de tributacdo — implantacdo do Cadastro Imobiliario de Tapurah,
dados essenciais ao calculo do IPTU;

- processo nao autuado, numerado, autorizado, folhas numeradas, indicacdo de
recursos orgcamentarios, com parecer juridico previo;

- valor estimado: R$ 30.000,00; apresentou dois orgamentos de precos — preco médio
de R$ 31.000,00;

- o item 2.1 do edital traz as 03 empresas convidadas, estendendo o edital a demais
interessados, mas nao ha certificacao no mural da PL; ndo consta publicagao do edital
via internet;

- tipo menor preco global;

- ndo ha previsao de participacdo de ME ou EPP;

- na minuta do contrato nio foi estipulado o prazo de realizacédo dos servigos, nem no
edital;

- proposta da empresa Exata Consultoria — vencedora da licitagdo pelo prego de R$
22.000,00;

- originou contrato n° 39 de 30/05/2011, com prazo de 90 dias a contar da assinatura;
1° Termo aditivo em 30/08/2011 prorrogando o prazo até 15/10/2011;

- segundo informacdes do setor de arrecadacao/tributacdo, os servigos foram
prestados em 2011, mas ainda n&do foram implantadas as atualizagdes do cadastro

imobiliario advindas desses servicos;
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4) Convite n® 18/2011 : contratacdo de pessoa juridica p/ auxiliar a administragao
publica, nos procedimentos e levantamento, apuracido e readequagao dos repasses
referente a distribuicdo do ICMS — cota parte 25%, retroativos a 5 anos (docs. fls.
351/353 TCEMT). Abertura 15/06/2011

Convidado Proposta
ATAME - Ass. Consultoria Ltda - 08/06/11 60.000,00
PLURAUD Ass. Consultoria - 08/06/11 60.000,00

COPLAN Consultoria Planejmaneto — 08/06/11 57.000,00 VENCEDOR

Edital:

1- Limitacdo dos Participantes: consta no item 1.1 do edital que o nome das empresas

convidadas, com a informagao que foram “escolhidos e convidados”.

Ocorre que a lei de licitagao e contrato ndo prevé que os convites sejam efetuados antes da
emissao do edital. A inovagao contraria o principio da legalidade, que obriga a administracao
atender sempre o que esta estabelecido em lei — art. 37 da CF.

2 — Clausula Abusiva: esta condicionando a participagdo no certame, onde somente os

interessados, devidamente credenciados, podem discordar e manifestar com relagdo as
acdes da Comissao. Sendo veja o que diz o edital na clausula 3.5:

“ Clausula 3.5- A participacédo de representante ndo credenciado, na forma deste Edital, ndo implica a
inabilitacdo da mesma, mas impede o representante de discordar ou de manifestar contra as decisées
tomadas pela Comissdo, bem como de ter acesso aos documentos durante a sessdo de abertura dos
envelopes de Documentagédo e proposta.”

E importante observar que a modalidade de Convite n3o exige
credenciamento prévio dos participante, como ocorre na modalidade de tomada de preco e
no pregéao.

Conforme edital o valor a ser cobrado é de 10% a 20% sobre a receita

liquida auferida, limitando o preco a R$ 60.000,00, condicionado a arrecadagdo de R$
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300.000,00 (itens 2 e 4), sendo que essa vinculagao € defeso em lei; pois, o art. 5° da Lei n°
8666/93 ordena que os valores deve estar expresso em moeda corrente:

“Art. 52 Todos os valores, pregos e custos utilizados nas licitagdes terdo como
expressao monetaria a moeda corrente nacional, ressalvado o disposto no art.
42 desta Lei, devendo cada unidade da Administragdo, no pagamento das
obrigagdes relativas ao fornecimento de bens, locagdes, realizagdo de obras e
prestacao de servigos, obedecer, para cada fonte diferenciada de recursos, a
estrita ordem cronoldgica das datas de suas exigibilidades, salvo quando
presentes relevantes razdes de interesse publico e mediante prévia justificativa

da autoridade competente, devidamente publicada.”

Originou o Contrato n® 043 — 20/06/2011- 57.000,00 - vigéncia 12 meses
(20/06/11 a 20/06/12)- conforme § 3° da clausula segunda, o pagamento esta condicionado
ao aumento da receita da quota referente ao ICMS. No exercicio de 2011 nao ocorreu

pagamento por conta deste contrato.

5) Convite n° 23/11: aquisicdo de material para distribuicdo de cabos para
implantacao de rede de informatica e telefonia fixa na nova sede da prefeitura.
Abertura e julgamento: 22/11/11. Foram convidadas cinco empresas, onde trés
apresentaram propostas. Vencedora E. C. dos Santos e da Silva Ltda — R$ 56.005,00
- Contrato n°® 63/2011.

v Inexigibilidade / Dispensa

— Inexigibilidade N° 01 — R$ 55.189,03 — 01/03/2011
- objeto: aquisicdo de pegas de reposicdo e servigos para patrol volvo G-720, pa
carregadeira volvo L70D, patrol volvo G-930 e patrol volvo G-930;
- consta justificativa da necessidade de aquisicdo de pegas, na solicitagdo do
secretario de obras: continuidade dos trabalhos de recuperagao urgente de estradas
municipais, especialmente as que trafegam 6nibus escolares e escoamento da safra
agricola;
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- processo formalizado, autorizado e ratificado pela autoridade competente e
publicagdo em 01/03/2011; consta parecer juridico; consta justificativa de prego,
emitido pelo setor de compras, de que o prego estimado é compativel com o mercado;
- alegam exclusividade da empresa que vendem pegas da Volvo, ou seja,
representacdo comercial exclusiva — art. 38, § unico e artigo 25, |, da Lei;

- foi apresentada certiddo da Jucemat na qual a empresa Tecnoeste arquivou
Declaracdo de Exclusividade datada de 15/10/2010 fornecida por Volvo do Brasil
Veiculos Ltda, dos seguintes produtos: Tratores Escavo Carregadores, sobre pneus,
marcas Michigan e Volvo; Caminhoes articulados de perfil rebaixado ou normal marca
Volvo; Motoniveladoras marcas Champion e Volvo; Escavadeiras hidraulicas marcas
Akerman, Samsung e Volvo; Retroescavadeiras marca Volvo; Miniescavadeiras
marca Volvo; Minicarregadeiras marca Volvo; Compactadores de Solo e
Compactadores de asfalto, marca Volvo;

- foi ratificada a empresa Tecnoeste Maquinas e Equipamentos Ltda;

- contudo, a exclusividade alegada n&o se enquadra no objeto da inexigibilidade, pois
as maquinas pesadas (patrol volvo G-720, pa carregadeira volvo L70D, patrol volvo G-
930 e patrol volvo G-930) objeto dos servigos contratados nao se incluem na relagao

de produtos exclusivos fornecidos pela empresa Tecnoeste — GB 02;

Inexigibilidade N° 05 - contratagdo de shows para EXPOTAPURAH 2011.

- Justificativa: realizacdo de shows nas festividades de comemoracido do 23°
aniversario da cidade, visando proporcionar lazer aos municipes e atrair pessoas da
regido, fato que levaria ao aquecimento do comércio local. A escolha da empresa
Johnny Everson Produgdes Artisticas e Eventos Ltda € decorrente da variedade
musical, experiéncia e adimpléncia contratual. Essa empresa promove o show com a
dupla Cézar e Paulino e com o cantor Daniel. Base legal: art. 25 da Lei de Licitagao,
inviabilidade de competi¢cdo. Proposta: R$ 195.000,00. Contrato n° 44 — 30/06/11 —
R$ 195.000,00.
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A seguir, apresentam-se os achados de auditoria resultantes da analise da

amostra selecionada:

1. Os servigos, compras e alienag¢des foram contratados mediante processo de licitagao
publica. (art. 37, inc. XXI, CF);

2. As inexigibilidades de licitagdo ndo foram amparadas na legislacdo. (arts. 24, 25 e 89,
Lei 8.666/93) — GB 02

2.1 — Inexigibilidade n° 01/2011, conforme analise retro;

3. Néao foram constatadas especificagbes excessivas, irrelevantes ou desnecessarias
que restrinjam a competicao do certame licitatério. (art. 3°, I, da L. 10.520/2002);

4. Nao foi constatado fracionamento de despesas de um mesmo objeto para alterar a
modalidade de procedimento licitatoério ou promover a dispensa indevidamente. (art.
23, § 2°, L. 8.666/93; Resolucdo de Consulta 21/2011);

5. Nao foi constatado sobrepreco nos processos licitatorios analisados ou nas
contratagcdes por inexigibilidade. (art. 37, caput, da Constituicdo Federal; e art. 43, IV,
da Lei n°® 8.666/1993);

6. Foi constatado ocorréncia de irregularidades nos procedimentos licitatérios, conforme

descrito acima — GB 13.

3.4. CONTRATOS

No exercicio de 2011 foram realizados 97 contratos no valor total de R$
8.438.925,17 (sistema APLIC — compras, obras e prestacao de servicos).

Salienta-se que os pregdes para registro de precos geraram Atas de
Registro de Precgos, formalizando o contrato somente quando da efetiva realizagcdo do objeto
licitado. Verificou-se que as Atas foram assinadas pelas partes e registram o nome da
empresa detentora da ata, de acordo com o resultado da licitagéo, valor, prazo (n&o superior

a 01 ano, prorrogavel nos termos da lei), obrigacbes das partes e demais condigbes
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editalicias.

Integraram a amostra analisada os seguintes contratos:

Contratos de Prestacdo de Servigos n° 19, 20, 25, 32, 38, 39, 43, 44,
57/2011;

Contratos de fornecimento n° 10, 11, 24, 63/2011.

Ressalta-se que n&o integraram a amostra os contratos relativos a obras e
servicos de engenharia, que sao objeto de analise pela Secretaria de Obras, por meio de
matriz de risco.

A seguir, apresentam-se os achados de auditoria resultantes da analise da

amostra selecionada:

1. A execugdo dos contratos ndo foi acompanhada e fiscalizada por representante da
Administracao. (art. 67 da Lei 8.666/93);

2. Aprorrogacao dos contratos de prestacao de servigos ocorreu em conformidade com
o art. 57 da Lei 8.666/93; as prorrogagdes ocorridas tinham previsdo editalicia e
contratual;
contudo, o contrato n° 38 de 25/05/2011 — R$ 29.701,50 - para fornecimento de
lubrificantes e produtos de limpeza para a manutencao de veiculos foi aditado com
prorrogacdo de prazo, passando a vigéncia de 31/12/2011 para 31/03/2012; sem
previsdo contratual e sem atender ao artigo 57, Il da Lei 8666/93 (contrato de

fornecimento e ndo de prestagao de servigos de natureza continuada) — HB 03;

3. As alteragbes contratuais foram efetuadas em consonancia com o disposto no art. 65
da Lei n° 8.666/93;

4. Os contratos tem previsao de adocéo de providéncias pela administracdo nos casos
de descumprimento de avenca por parte do contratado. (art. 66, 69, 70 e 76 da Lei
8.666/93);
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5. Os contratos tem previsdo de providéncias nos casos de reequilibrio econémico-
financeiro dos contratos de acordo com as regras da Lei 8.666/93 e, subsidiariamente,
as do edital. (art. 65, II, d, da Lei 8.666/93);

6. Irregularidades na formalizagdo dos seguintes contratos — HC 05:

- ndo indica o representante da parte — art. 61 da lei 8666/93:
Todo contrato deve mencionar os nomes das partes e os de seus
representantes, a finalidade, o ato que autorizou a sua lavratura, o
numero do processo da licitacdo, da dispensa ou da inexigibilidade, a

sujeicdo dos contratantes as normas desta Lei e as clausulas

contratuais.

- contrato n° 32/2011 — Atame Assessoria, Consultoria e Planej. Ltda — R$ 75.000,00
- contrato n° 043/2011 — Coplan Consultoria e Planejamento Ltda — R$ 57.000,00.

3.5. PESSOAL / ENCARGOS PREVIDENCIARIOS

3.5.1) PESSOAL

Leis aprovadas no exercicio de 2011 e que promovem modificagdo no
quadro de pessoal:
a) Lei Complementar n° 30 de 23/08/2011 - altera o anexo | da lei n° 013/09, que trata da
tabela dos cargos de direcao e assessoramento superior- DAS, o cargo de Tesoureiro passa
de DAS V para DAS lll, que tem o vencimento de R$ 3.780,00;
b) Lei Complementar n° 029 de 01/08/11 — reestrutura a carreira dos profissionais da
Educacéo.
c) Lei Complementar n°® 024 de 20/01/11 — altera o anexo | da lei n® 014/09, das categorias
funcionais de nivel superior (professor licenciatura plena) e de nivel médio (técnico de
desenvolvimento infantil;

d) Lei Complementar n°® 028 de 19/05/11 — autoriza criar cargos de Diretor Técnico,
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responsavel pelo funcionamento do hospital, indicado pelo Secretario de Saude
(remuneragdo = R$ 4.000,00) e do Diretor Clinico para o hospital Municipal (responsavel
pela supervisdo da pratica médica — eleito pelo corpo clinico do hospital — R$ 2.000,00);

e) Lei Complementar n°® 25 — altera o anexo Il do PCCS ( 3 vagas do cargo de cozinheira —
R$ 606,23);

f) Lei Complementar n°® 027 — transforma empregos publicos em cargos publicos. Consta
do anexo | o nome de 35 (trinta e cinco) servidores que passaram a pertencer ao regime

propria da previdéncia municipal.

« REAJUSTE SALARIAL
A Lei n°® 873, de 13/05/2011, trata da revisao geral anual da remuneragao
dos servidores publicos municipais de Tapurah/MT; conforme art. 1°, foi incorporado o
reajuste de 8% aos vencimentos dos servidores publicos municipais, com efeito financeiro a
partir de 01 de maio de 2011.

« CRIA REMUNERACAO
A Lei n° 892, de 28/10/11, concede ajuda de custo aos conselheiros

tutelares, no valor R$ 1.635,00, sendo que o conselho tem cinco integrantes.

 CONTRATAGAO TEMPORARIA:
A realizagédo de contrato temporario, nos termos do inciso IX do art. 37 da
Constituicao Federal, encontra-se regulamentada com a Lei n° 021, de 26/07/10, que dispde
sobre a contratagcdo de pessoal por tempo determinado, em carater excepcional de interesse

Publico.

1) Lei n° 859, de 20/01/11, autoriza contratar pessoal por prazo determinado, fixa

responsabilidade aos profissionais médicos e define os valores dos plantdes.

VAGAS CARGOS HORAS VENCIMENTO

3 Cozinheira 40 606,23
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5 Médico Clinico Geral 40 8.400,00
1 Engenheiro Civil 40 2.546,66
1 Farmacéutico/ Bioquimico 40 2.546,66
1 Farmacéutico/Bioquimico 20 1.273,33
1 Médico Veterinario 40 2.546,66
15 Professor Licenciatura Plena 20 951,18
10 Professor Licenciatura Plena 10 475,59
14 Técnico em Desenvolvimento Infantil 14 951,18

Foi exigido a realizagdo do processo seletivo, conforme §3° do art. 2° da
lei.

2) Lei n°® 865, de 15/02/11, para os seguintes cargos:

VAGAS CARGOS HORAS/SEMANA VENCIMENTO
3 Operador de Pa Carregadeira 40 992,16
20 Ajudante de Servigos Urbanos 40 771,74

3) Lei n® 870, de 11/04/2011, autoriza contratar 6 (seis) motoristas de veiculos pesados, 40

horas por semana.
4) Lei n° 874, de 18/05/11, para contratar um médico veterinario, 40 horas, R$ 2.546,66.
5) Lei n° 875, de 18/05/11, para os seguintes cargos:

Vagas Cargos Horas/semana Vencimento
1 Assistente Social 40 2.546,66
2 Agente de Combate de 40 668,09
Endemias
6 Motorista de Onibus 40 804,79
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+ CONCURSO

Realizado concurso para provimento de diversos cargos, conforme edital n°
001/2011, sendo que as inscrigdes ocorreram no periodo de 18/01/2012 a 31/01/2012 (fls.
397/399TCEMT).

Foi nomeada a comissao fiscalizadora do concurso publico e processo
seletivo, mediante o Decreto n° 108, de 12/12/11, constituida com os seguintes servidores:

Patricia Soares Terres Zanella, lvani Arens e Nadia Terezinha Guzatti Bender.

1. A remuneragado dos servidores publicos € o subsidio dos agentes politicos foram
fixados ou alterados por lei especifica (art. 37, inc. X, CF):
Lei Municipal n° 748, de 15/10/2008, fixa o subsidio do Prefeito (R$ 8.500,00) e do
Vice — Prefeito (R$ 4.300,00). O art. 4° da lei traz a previsao de reajuste anual do valor
do subsidio aplicando o INPC — indice Nacional de Prego ao Consumidor.
Conforme ficha financeira do Prefeito e da Vice- Prefeita, a partir de maio de 2011, o
valor do subsidio foi reajustado passando para R$ 9.180,00 e R$ 4.644,00,
respectivamente (fls. 385/392 TCEMT); ocorre que no exercicio de 2011 nao ocorreu
aprovacao de lei especifica conferindo o aumento.
Lei Municipal n° 749, de 15/10/08, fixa subsidio aos Secretarios Municipais — R$
4.300,00.

+ DESPESAS QUE DEVEM COMPOR O CALCULO DE PESSOAL:

1) Pessoal - Gastrocor Exames Cardiologicos e Gastricos — referente a consultas médicas —
NFS n° 668783- 23/05/11 — 14 consultas (R$ 80,00) — R$ 1.120,00.

2) Levantamento das despesas de servicos médicos: servigos prestados por pessoa fisica e
juridica - 3390.36 e 39, no valor total de R$ 86.107,00.

Obs.: a lei n° 844, de 10/09/2010, autoriza o Prefeito a designar um médico do quadro da Prefeitura para
responder como autorizador das autorizagbes de internagbes hospitalares- AIHS, definindo o pagamento e

repassando aos médicos; sendo que o profissional fara jus a gratificagdo de 24% do vencimento basico do cargo

de médico (fls. 383/384TCEMT)
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Credor Ficha Financeira Objeto Empenhado
Lucas Sidnei Rusczyk 204.574,93 | Clinico geral — consultas 26.731,00
e plantbées
Homero Reynaldo Ordonez Ramos 235.063,47 | Clinico Geral 42.302,00
Munik Alves 193.258,77 | Clinico Geral 14.024,00
Sérgio Borges de Mello 247.962,68 0,00
Gastrocor Exames Cardiolégicos Cardiologista 3.050,00
86.107,00
Fonte: APLIC e documentagédo juntada- fls.354/382 TCEMT
3.5.2) PREVIDENCIA SOCIAL:
* Levantamento das contribui¢cdes ao INSS
MES | Folha Retido Patronal Dedugao (-|C. Total Quitagado | Valor
sal familia e|Individual
mat.)
1 419.186,39 11.670,61 28.385,61 3.501,58| 17.495,04 54.049,69 | 10/02/11 54.049,69
2 493.379,34 13.821,43|  27.240,60 2.207,60| 18.348,20 57.203,01| 10/03/11 57.203,01
3 r592.665,84 18.073,71 52.401,29 5.985,16| 15.100,09 79.589,93 | 08/04/11 85.575,09
4 639.459,10 18.151,67|  53.973,17 7.475,90 8.359,48 67.023,26 - 0,00
5 710.430,48 20.404,08|  62.163,98 7.807,51 8.004,86 82.764,41| 10/06/11 82.764,41
6 746.834,34 22.719,13|  67.140,32 8.903,43 49,60 81.005,62| 11/07/11 81.005,62
7 764.751,14 22.644,40|  65.615,13 4.458,69 0,00 83.800,84 | 10/08/11 83.800,84
8 755.099,70 22.195,71 66.609,54 2.578,82 0,00 86.226,43 | 09/09/11 86.226,43
9 757.400,15 22.883,43|  66.589,06 1.863,75 0,00 87.608,74| 10/10/11 87.608,74
10 775.127,15 23.377,77|  67.634,68 1.009,73 0,00 90.002,72| 08/11/11 90.002,72
1 763.948,93 22.169,67|  65.255,19 2.409,98 0,00 85.014,88 | 07/12/11 85014,88
12 979.618,50 28.949,16|  77.626,79 2.702,53 4.736,68 108.610,10| 10/01/12|  108.610,10
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13 557.636,15 15.583,28 40.925,38 0,00 0,00 56.508,66 | 07/12/11 56.508,66
8.955.537,21 262.644,05| 741.560,74 50.904,68 72.093,95 1.019.408,29 958.370,19
* Levantamento de contribuicbes ao RPPS
COMPETENCIA | N°. GUIA BASE DE SERVIDOR PATRONAL TOTAL VALOR PG 2012
CALCULO PAGO
S Geral 878.634,63 96.683,33 148.697,81 245.361,14 245.361,14 21.125,48
Educagao 106.262,26 11.688,21 17.974,67 29.662.88 29.662,88 2.708,47
Fundeb 60% 1.380.961,47 151.902,67 233.684,32 385.586,99 385.586,99 47.224,52
Fundeb 40% 659.557,33 72.547,73 111.968,13 184.515,86 184.515,86 23.094,22
Saude 1.080.289,38 118.856,85 182.919,07 301.775,92 301.775,92 28133,56
S. Endemias 52.584,78 5.784,18 8.970,65 14.754,83 14.754,83 1.635,10
Afastados 132.351,11 14.535,23 22.394,63 36.929,86 22.394,63 1.559,15
471.998,20 726.609,28 | 1.925.196,76| 1.184.052,25 125.480,50

amostra selecionada:

A seguir, apresentam-se os achados de auditoria resultantes da analise da

1. Houve contabilizagdo da contribuicdo previdenciaria patronal devida a previdéncia

geral e/ou prépria. (art. 40, CF) - Anexo Il:
3190.13 — Obrigagées Patronais INSS - R$ 741.488,11
3191.13 — Obrigagées Patronais RPPS — R$ 726.473,14.

2. Houve pagamento da contribuicdo previdenciaria patronal a previdéncia geral e/ou
prépria. (art. 40, CF).

3. As quotas de contribuicdo previdenciaria descontadas dos segurados foram

repassadas a previdéncia geral elou prépria. (art. 40, CF), conforme registro
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apresentado no demonstrativo da divida flutuante — fls. 219 TCEMT, e guias

apresentadas a equipe.

3.6. DIVIDA ATIVA

1. Os créditos da fazenda publica municipal, quando n&o recolhidos na data do

vencimento, foram inscritos de forma regular como divida ativa. (art. 39, Lei 4.320/64):

- no exercicio de 2011 foram inscritos em créditos a receber/divida ativa tributaria o
valor de R$ 312.834,04, responsavel por 8,80% do saldo em 31/12/2011, conforme
controle no livro de registro da divida ativa (fls. 518/521 TCE) e DVP de fl. 128 TCE; a
grande maioria dos débitos sado referentes ao IPTU, alguns do Alvara, ISS e
Contribuicdo de Melhoria;

- do total inscrito até 2010 (R$ 3.782.533,86 ) foi arrecadado no exercicio, o valor de
R$ 543.360,81 (14,36%), conforme registro na D.V.P de fl. 128TCE; esse valor diverge
do registrado no anexo 2 da receita — R$ 321.963,05;

- saldo da divida ativa tributaria em 31/12/2011 é de R$ 3.552.007,19 — balanco
patrimonial de fl. 126 TCE.

2. Os créditos inscritos em divida ativa foram devidamente contabilizados. (art. 89, Lei
4.320/64);

3. Foram adotadas providéncias efetivas para cobranga da divida ativa.
- foi arrecadado no exercicio 14,36% do total inscrito em divida ativa até 2010;
- em 2011 nao houve cobranga administrativa (extrajudicial); houve cobranga
administrativa em agosto/2010;
- houve cobranca judicial em 2011 conforme relagao de fls. 522/526 TCE; valor devido
conforme processos: R$ 532.430,66; processos protocolados na Vara da Comarca de
Tapurah-MT;
- constatou-se ainda, titulos protestados no Cartério do 2° Oficio de Tapurah, num total
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de R$ 93.352,44;

- constatou-se campanhas de incentivo com a finalidade de conscientizar e chamar o
contribuinte ao recolhimento dos tributos municipais, inclusive divida ativa - como
faixas, placas, radio, carro de som, e outros;

- verifica-se que o saldo dos créditos a receber (divida ativa) & bastante elevado,

equivalente ao montante de arrecadacao da receita tributaria prépria, no exercicio.

3.7. RESTOS A PAGAR

Do total das despesas empenhadas no exercicio, ficou inscrito em restos a
pagar o valor de R$ 1.072.949,36 (4,57%), sendo:

- Restos a Pagar Processados R$ 219.409,72

- Restos a Pagar Nao Processados R$ 853.539,64

No exercicio de 2011, relativamente aos restos a pagar, foi informado o
pagamento de R$ 547.207,51.

A seguir, apresentam-se os achados de auditoria resultantes da analise da
amostra do periodo, selecionada de acordo com o seguinte método: despesas pagas nas
Secretarias de Educacdo, de Fazenda e de Desenvolvimento Econdmico — R$ 214.183,18

(equivalente a 39% do total pago no exercicio).

1. Os pagamentos dos restos a pagar nao obedeceram a ordem cronoldgica das datas
de suas exigibilidades em cada fonte de recursos, salvo quando presentes relevantes
razdes de interesse publico e mediante prévia justificativa da autoridade competente,
devidamente publicada (art. 5° e 92, Lei 8.666/93; DL n° 201/67) — JB 12;

— processos instruidos, devidamente inscritos em RP em 2010; ndo houve pagamento

de RP processados de outros exercicios, embora exista saldo a pagar:

. exercicio de 2008: R$ 74.482,01
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. exercicio de 2009: R$ 6.813,44

— documentos comprobatorios atestados, data de emissao 2010 (RPP) e em 2011
(RPNP);

— dos documentos analisados relativo a prestacédo de servigos ou obras, houve retengao
de tributos municipais — ISS, IR e INSS; retém ISS inclusive para empresa com
domicilio em outro municipio (obras); os valores retidos a titulo de IR e ISS nas notas

fiscais de obras foram apropriados (DAM);

— pagamentos de obras com respaldo de medi¢cdes assinadas por engenheiro civil

Leandro Pedro Machado; o total da NF confere com o valor da respectiva medicao.

N&o houve cancelamento de restos a pagar em 2011.

3.8. EDUCAGAO

Foi empenhado na fungdo 12 Educacgéo o valor de R$ 6.141.737,20.

Foi aplicado o montante de R$ 5.636.220,45, correspondente a 30% da
receita base de R$ 18.781.154,90, na manutencdo e desenvolvimento do ensino,
assegurando o cumprimento do percentual minimo de 25% da receita de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, estabelecido no art. 212 da Constituicao

Federal.

Segundo informagdes da Secretaria de Educacao (fls. 557/574 TCE):
- calendario escolar do ano letivo de 2011: inicio do bimestre e do ano letivo em

14/02/2011 e término em 20/12/2011;

- 0 municipio possui 04 escolas municipais, sendo 02 escolas urbanas e 02 escolas
rurais, com 1.383 alunos matriculados, conforme censo escolar;

- 0 municipio possui 17 linhas de transporte escolar, abrangendo 1795 km diarios de
rota, atendendo alunos do ensino fundamental e médio, de escolas estaduais € municipais;

- 0 municipio ndo possui linhas/rotas terceirizadas, todas sdo cobertas por veiculos
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préprios (6nibus e micro-Gnibus);

- foi constituida Comissdao do Transporte Escolar, pela Portaria n® 274/2010, cujos
membros reuniram-se em janeiro/2012 para analise da prestacao de contas dos recursos de
convénios Seduc destinados ao transporte escolar; ndo houve acompanhamento acerca dos
servicos prestados a titulo de transporte escolar pela municipalidade, as condi¢cdes desses
servigcos, se estdo adequados e as condi¢cdes dos veiculos disponibilizados a esse transporte;

portanto, houve omissao dessa Comissdo em relagao as suas atribuigdes.

Integraram a amostra analisada as despesas pagas nos meses de abril,
junho, setembro e novembro/2011, na unidade orgcamentaria Fundo Municipal de Educacéo -
valores acima de R$ 1.000,00.

A seguir, apresentam-se os achados de auditoria resultantes da andlise da

amostra selecionada:

1. Foram constatadas despesas custeadas com recursos proprios classificadas
impropriamente como manutencgao e desenvolvimento do ensino. (art. 212, CF) — R$
25.970,00 — Anexo V.

2. Nao foram constatadas despesas realizadas com recursos do FUNDEB destinadas
a outras finalidades, que ndo a manutengao e desenvolvimento do ensino basico e a

valorizagao dos profissionais da educacao. (art. 60, ADCT):

+ amostra: despesas pagas nos meses de abril, junho, setembro e novembro/2011;
conta corrente n°® 9.830-2

« Fundeb 60% - despesas no total de R$ 2.183.901,62
- despesas com pagamentos de remuneragao e encargos de professores efetivos e
contratados, bem como suporte pedagdgico;
- despesas com rescisao de professores contratados; pessoal contratado empenhado
na dotacdo 3190.11;
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- as folhas de pagamento foram empenhadas na unidade or¢camentaria Fundeb 60%,
sendo que foram empenhadas pelo Fundo Municipal de Educacdo (recursos da

educacao 25%) as folhas dos meses de setembro e outubro/2011.

Fundeb 40% - despesas no total de 1.456.282,09

- despesas com pessoal administrativo da secretaria e das escolas; prestadores de
servigos (RPA — com empenho na 3190.11);

- repasses para Conselhos Deliberativos Escolares, com posterior prestagcao de
contas - empenho na dotacéo 3370.41;

- limpeza de reservatorios de agua das escolas e servigos de controle de pragas; dos
servicos prestados houve retencéo do IR e ISS;

- documentos de despesas atestados pela secretaria de educacgao;

- despesas com aquisicdo de material de consumo diversos para manutencdo das
escolas; material permanente; pagamento de energia elétrica da educacao; e outras

despesas de manutencgao.

3. Os recursos de convénios e programas destinados ao ensino foram aplicados
integralmente na finalidade. (arts 8°, paragrafo unico, e 50, inc. |, LRF; art. 116, § 5°,
Lei 8.666/93):

PNAE (alimentagao escolar) — recebidos recursos no valor de R$ 103.140,00

- amostra : despesas pagas nos meses de janeiro a junho/2011;

- recursos gastos com despesas com aquisicdo de géneros alimenticios para a
merenda escolar; pregao presencial n°® 002/2011; conta bancaria n® 19.188-4 BB;

- documentos comprobatérios atestados pela secretaria de educacao Ivani Arens ou
outro servidor da educacgao;

- 0os produtos sdo adquirido conforme NAD (Nota de Autorizagdo de Despesa, por
escola a que se destinam os produtos;

- aquisi¢cdes a partir de margo/2011 e encerraram-se em 08/12/2011 (NAD), dentro do
calendario escolar (14/02 a 20/12/2011);
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- foi gasto com o Programa Vida Saudavel (manutencdo do programa de alimentacao
escolar) o valor de R$ 254.975,25.

Salario Educacao - recebidos recursos no valor de R$ 169.869,53

- despesas iniciaram-se em 10/01/2011 e encerraram-se em 14/12/2011, de acordo
com o calendario escolar;

- amostra: despesas pagas nos meses de setembro a dezembro/2011; conta n°
7.942-1 - BB;

- despesas com transporte escolar (servicos de manutencao dos 6nibus), lubrificantes,
combustivel para o setor de educacgdo, aquisicdo de pegas e acessorios,
eletrodomésticos para escolas; materiais de consumo e servigos diversos para
escolas municipais; aquisicao de livros para escolas; aquisicdo de pneus e camaras
de ar;

- dos servicos prestados, foram retidos ISS e IR;

- as compras diretas (abaixo da isencdo de licitagdo) ndo tem respaldo de 03
orcamentos de precos, a fim de escolher o menor preco, bem como verificar o preco

médio de mercado;

PNATE (transporte escolar) - recebidos recursos no valor de R$ 17.746,24

- verificadas despesas da conta n° 7.000-9 - Transferéncias dos Estados — Fundo
Estadual do Transporte Escolar — FEE;

- despesas empenhadas: 12.361.0211 (programa acesso a educagao) / proj/ativ 2030
(manutengao e encargos com o transporte escolar);

- despesas com combustiveis; aquisicdo de pecas e acessoérios para 6nibus escolar,
servicos de revisdo de Onibus (houve retengdo de ISS); produtos de limpeza dos
veiculos; pneus (notas atestadas pelo gerente de oficina);

- documentos comprobatorios da despesa atestados pela secretaria de educacgao;

- as NAD s&o solicitadas pelo gerente de oficina e garagem — Valmir de Lima.

Transferéncias FEE/Transporte escolar — R$ 126.774,34.
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3.9. SAUDE

Verificou-se acbes desenvolvidas pelas Secretaria de Saldde que visam a
prevencao da doenga, que foram apresentadas a equipe:
1. Campanha educativa direcionada ao tratamento e cura da hanseniase;
2. Campanha de vacinagao: gripe influenza, poliomielite, e outras;
3. Palestra divulgando a importancia da Saude do Homem, da Saude da Mulher;
4. Palestra sobre prevencgao do cancer;
5.Palestra desenvolvidas para atender os seguintes projetos: contra as drogas/ adolescente
espaco jovem/ futura maméae/e Educagao Permanente (dirigida aos funcionarios) ;
6. Acbes desenvolvidas pelo departamento de vigilancia sanitaria e ambiental; e outras agdes

educativas.

* Plantao médico

A Lei Complementar n® 20/10 autoriza o pagamento de plantdes médicos e
estabelece a remuneracdo, em R$ 1.069,00 para plantdo de 24 horas, e R$ 530,00 para

plantdo de 12 horas.

Integraram a amostra analisada as processos de despesa do meses de

abril, junho, setembro e novembro/2011:

* Despesas que nao representam agdes da Saude (docs. de fls. 402/416 TCEMT)

NE n° |DATA |Credor/ dotagao DESCRIGAO VALOR OBSERVAGAO
1336 19/04/11 | Associagdo Nacional |Inscrigdo do 101° 800,00| Nao dispde do
de Equiterapia — curso de equiterapia atendimento no
3390.39 para o servidor municipio-
Douglas Silva tratamento de
Santos equiterapia
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1550 02/05/11 | Douglas Silva Santos | Diarias paga ir até 450,00
Brasilia
1335 19/04/11 | Terra Agéncias de Passagens aéreas 493,29 | Impropria
Viagens Ltda — de
3390.39 Cba/Brasilia/Cuiaba
para o sr. Douglas
participar co curso
de Equoterapia
3462 09/09/11 | Pérola Presentes ag. coroa de flores. 180,00 | Natureza social
Flores e Decoragbes |NF n° 000315 -
Ltda 09/09/11
1.923,29

A seqguir, apresentam-se os achados de auditoria resultantes da analise da

amostra selecionada:

1. Foram constatadas despesas classificadas impropriamente em acbes e servigos
publicos de saude. (art. 77, ADCT) — CB 02

- Despesa impropria no valor de R$ 1.923,29 (um mil, novecentos e vinte e trés reais,

e vinte e nove centavos).

2. Os recursos de convénios e programas destinados a saude foram aplicados

integralmente na sua finalidade. (arts. 8°, paragrafo unico, e 50, inc. |, LRF; art. 116, §
5°, L. 8.666/93).

3.10. BENS MOVEIS E IMOVEIS

O balango Patrimonial registra no ativo permanente o montante de R$
12.865.719,64, integralizam o valor de R$ 7.312.358,25 de bens méveis, e a quantia de R$
5.553.361,39 de bens imoveis (fls. 126 TCEMT).
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sendo mantida a mesma do exercicio de 2009, formada mediante Portaria n° 62,de
14/01/2009, com os seguintes integrantes: Manoel Gongalo de Alcéntara- Presidente, Elenice
A F Lopes- Secretario, e Cledinéia Tuni Meneguzzo (fls. 247 TCEMT).

O Presidente da Comissao declarou que reuniu uma vez no exercicio de
2011, ndo sendo lavrado nenhum documento registrando esse fato, e que a reavaliagéo sera
realizada em 2012 de acordo com a portaria n° 14/2011 da Secretaria do Tesouro Nacional
(fls. 246 TCEMT).

A Portaria STN n° 828, de 14/12/2011, é que estabelece que os
procedimentos contabeis patrimoniais devem adotados pelos 6rgaos a partir do exercicio de
2012, sendo que até margo deve-se divulgar, por meio eletrbnico, os procedimentos

adotados.

 Almoxarifado

De acordo com registro contabil, no encerramento do exercicio de 2011, a
conta almoxarifado da Prefeitura Municipal totalizou R$ 55.067,84 (cinquenta e cinco mil,

sessenta e sete reais, e oitenta e quatro centavos).

« Bens modveis e imoveis

Foi apresentado a equipe os seguintes documentos:

1) a relagdo dos bens adquiridos no exercicio, por ordens de fornecedor e
pelos bens;

2) os termos de responsabilidades dos bens adquiridos em 2011, datados de
31/12/11.

A falha observada no termo de responsabilidade foi informada ao responsavel,
Sr. Marcio Andrei de Oliveira, e recomendado que regularize os documentos; com a inclusao
de todos os bens do setor, bem como que observe a manutengcdo do controle da

movimentagao patrimonio.
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*  Mbveis
As aquisicoes de bens moveis foi no valor de R$ 679.755,02 — fls. 293/294

TCEMT, sendo que foram incorporados bens no valor de R$ 1.375.000,00, referente a 08
(oito) Onibus escolares, totalizando R$ 2.054.755,02.

Constata-se que o valor da aquisicoes de bens méveis apresentado no
demonstrativo (R$ 679.755,02) ndo confere com o registro contabil, de R$ 635.331,22,
consignado no DVP de fls. 128 TCEMT - CB 02.

Nao consta da relacao, os bens recebidos por conta do termo de Cesséao de
Uso de Equipamento n® 133/2011, firmado entre a Secretaria de Estado de Transportes e
Pavimentagdo Urbana, que cedeu bens no montante de R$ 2.009.170,00 registrado como
convénio. A vigéncia do termo é até 31/12/2011, sendo que os bens nao foram devolvidos
(fls. 295/301 TCEMT).

* Imoveis

O livro de inventario registra o valor de R$ 5.553.361,39 (cinco milhdes,
quinhentos e cinquenta e trés mil, trezentos e sessenta e um reais, e trinta e nove centavos),
sendo que no exercicio foi registrado o ingresso do valor de R$ 38.168,80, referente a
equipamentos de academia (fls. 249/253 TCEMT), que encontram-se instalados em duas

pragas (ao lado da prefeitura e no bairro Sao Cristovao).

* Veiculos: R$ 1.664.512,33

Aquisi¢oes do Exercicio: R$ 268.099,00 (fls. 254/256 TCEMT)

Veiculos / Maquinas Aquisicao Valor
Trator usado, modelo 4130, 4x4 MWM, 6 cilindros, 123 CV | 12/05/11 58.800,00
Camionete L 200 Triton NJI 4531 20/01/11 119.820,00
Camionete S-10 Rotan/ ambuléncia NJH 2431 20/01/11 82.800,00
Motocicleta honda Biz 125 04/04/11 6.679,00
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TERMO DE CESSAO: a Prefeitura recebeu da Secretaria Estadual de
Educacédo o 6nibus escolar de placa NPL 6981, mediante Termo de Cessao de Uso de Bem
Movel n° 132, firmado em 05/05/2011, sendo que a cessao termina em 31/12/2014.

Realizando a conferéncia dos veiculos e maquinas, com os respectivos
documentos, constatou-se que o veiculo de placa ACV 8242 (kombi) e JZC 0752
(furgao/IVECO) sao sucatas, e de placa AIO 0537 (MB 1113) foi adaptado para dormitério —
fls. 257/262 TCEMT.

LEILAO: apresentado relagdo de veiculos e maquinas para leildo, no valor
total de R$ 69.600,00, apresentado em 09/06/2011 pela empresa SANTOS & NOGUEIRA
DOS SANTOS LTDA-ME (fls. 291/292 TCEMT) .

Nao obstante a avaliagdo dos bens que serdo levados a leildo, a Prefeitura

nao constituiu a comissao responsavel pelo acompanhamento do leildao - fls. 248 TCEMT.

A seguir, apresentam-se os achados de auditoria resultantes da analise da

amostra:

1. Ha controle dos custos de manutengdo de veiculos e equipamentos de forma
individualizada.
A Prefeitura dispbe de um sistema que promove o controle de abastecimento e
consumo de combustivel, que leva a apuragdo do custo por veiculo, conforme
comprova documentacio apresentada a titulo de exemplo- fls. 263/290 TCEMT.

2. Foi constatada compatibilidade entre os registros contabeis e a existéncia fisica dos
bens permanentes. (arts 83, 85, 89 e 94 a 96, L. 4.320/64);

3. Aalienagao de bens mediante licitagdo na modalidade Leildo sera levada a efeito em
2012. (art. 17,1, Il e § 6°, da L. 8.666/93).
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1. As informagbes e os documentos obrigatérios ndo foram enviados tempestivamente
ao TCE/MT. (art. 70, CF; e art. 184, Res. n° 14/07- TCE/MT)

. Pecas de Prazo » |Datado 1° . =
Origem Planejamento |Regimental Prazo Prorrogado Envio Situagao
APLIC- :

— Janeiro 28/02/2011 20/04/2011 06/05/2011 | Fora do prazo
Cidadéao
APLIC- .

T Fevereiro 31/03/2011 10/05/2011 06/06/2011 | Fora do prazo
Cidadéao
APLIC-

S Margo 30/04/2011 20/05/2011 10/06/2011 | Fora do prazo
Cidadéao
APLIC- .

T Abril 31/05/2011 31/05/2011 12/06/2011 | Fora do prazo
Cidadéao
APLIC-

N Dezembro 31/01/2012 29/02/2012 01/03/2012 | Fora do prazo
Cidadéao

Fonte: Sistema APLIC — Tabela Prestacdo de Contas — acesso em 28/06/2012.

Os documentos e informagdes encaminhados intempestivamente ao

TCE/MT serao analisados em processo de representacao de natureza interna, nos termos do
art. 7°, §§ 5° e 6° da RN 17/2010 — Processo n° 4.245-5/2012.

3.12. SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

O sistema de controle interno do municipio de Tapurah foi instituido com a

Lei n° 702, de 21/11/2007, para atender os niveis e poderes da Administracao Direta e

Indireta do poder Executivo; sendo que o 6rgdo central do sistema é Unidade de

Coordenacgao do Controle Interno. Tem-se a ressaltar ao que estabelece o §2° do art. 5° da

Lei que assim preceitua:
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§ 2° Na qualidade de unidade orgcamentaria, a Camara de Vereadores
passa a ser considerada como 6rgao setorial do Sistema de Controle
Interno e, como tal, subordina-se a observancia das normas e

procedimentos de controle, ....”

Face aos termos do art. 10° da Lei, foi baixada a Portaria n°® 121, de
01/04/11, altera membros da comissdo especial p/ implementacdo do sistema de controle
interno; sendo nomeada nova comissdo para o exercicio de 2011, com o0s seguintes
integrantes: Coordenador - Paulo Gavski, e Membros — Elenice Aparecida F Lopes, Cintia
Fabiana Ringao, Altair de Lima e Patricia Soares T. Zanella (fls. 418/419 TCEMT).

Portaria n° 312, de 20/12/11, nomeia a Comissdo Especial para
implementacao do Sistema de Controle Interno do municipio, com os seguintes integrantes
(fls. 420/421 TCEMT):

Coordenador: Paulo Gavski

Membro: Elenice Aparecida Ferreira Lopes
Cintia Fabiana Ringao
José Rodrigues Ramos, e

Patricia Soares Terres Zanella

Apresentado relatério sobre o uso do sistema de telefonia mével corporativo-
celulares. Constata-se que prefeitura mantém varias contas de aparelhos celulares, foi
levantado os custos do periodo de 19/07/11 a 19/01/12, considerando as reducbes dos
gastos, sendo sugerido pelo Controlador a disponibilizagdo da comunicagao via intranet ou
internet, que n&o tem qualquer custo adicional de chamada.

Demais relatérios emitidos pela Unidade de Controle Interno:

—relatério referente aos plantdes realizados no hospital, que informa a
quantidade de plantdes realizados, comparado com a quantidade plantdes possiveis e os de
sobreaviso, que sao dados fornecidos pelo sistema. Foi observada a falta de conferéncia da
efetiva realizacao dos servigos.

—relatério do comportamento da receita com relagédo a despesa do periodo e
janeiro a setembro/11, sendo dado ALERTA ao Prefeito e aos Secretarios, que receberam o
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TERMO DE ALERTA (fls. 422 TCEMT).

— memorando sugerindo reavaliacdo dos imoéveis rurais e viabilizagcdo da
execucdo do convénio firmado com a Secretaria da Receita Federal relacionado com a
cobranca do ITR.

—relatdrio de apuragao de acumulo de cargos decorrente de denuncia.

— relatério advertindo o 6rgéo quanto ao acumulo de férias e o escalonamento
do gozo das férias;

- Notificagao: a) muitas notificacdes ligadas a pendéncia de prestagado de contas
de diarias enderecadas a varios servidores; b) controle patrimonial e defesa do patriménio
objetivando a realizagao de leilao (fotocdpia ¢/ fotos), ¢) quanto a atualizagdo da tabela ITR,
d) notificacdo quanto a pendéncia no envio do APLIC, e outras (fls. 451/477 TCEMT).

— Pareceres: referente a concessao de Funcgao Gratificada, a Férias, Concurso

Publico, Elevagao de Nivel, Licencas, etc..

No exercicio inspecionado ocorreram as seguintes instrugcdes normativas:

1) IN SSP N° 016/2011, de 22 de julho de 2011: Dispde sobre implantacdo do Sistema de
Saude Publica municipal e seus respectivos procedimentos de controle;

2) IN N° 017/2011, de 28 de julho de 2011: versa sobre os procedimentos para controle do
Sistema de Bem-Estar Social — SBE e IN n° 17 ,de 05 de setembro de 2011, 22 versao;

3) IN N° 18/2011, de 30 de setembro de 2011: Traz os procedimentos para controle do
Sistema de Comunicag¢do Social - SCS do municipio de Tapurah- MT;

4) IN N ° 19/2011, de 30 de setembro de 2011: Dispde sobre os procedimentos para as
acbes de coordenacgdo, controle e orientacdo dos trabalhos da Assessoria Juridica do
municipio, por delegagao especifica do prefeito;

5) IN N° 20/2011, de 15 de dezembro de 2011: Refere-se ao gerenciamento dos recursos da
Tecnologia da Informagdo da Administragdo Publica do municipio;

6) IN N° 21/2011, de 20 de dezembro de 2011: Trata dos procedimentos para Controle do

Sistema de Servigos Gerais - SSG do municipio.
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A seguir, apresentam-se os achados de auditoria resultantes da andlise da

amostra:

1. Nao foi constatada omissdo do responsavel pela Unidade de Controle Interno em

representar ao Tribunal de Contas do Estado sobre as irregularidades/ilegalidades que

evidenciem danos ou prejuizos ao erario ndo reparados integralmente pelas medidas

adotadas pela administragdo. (art. 74, §1°, da Constituicdo Federal; art. 76 da Lei
4.320/1964 e art. 163 da Resolugdo Normativa TCE/MT 14/2007 e art. 6° da

Resolugao Normativa TCE/MT 01/2007).

2. Nao foi constatada omissdo do responsavel pela Unidade de Controle Interno em

comunicar/notificar o gestor competente diante de irregularidades/ilegalidades
constatadas. (art. 74, §1°, da Constituicdo Federal; art. 76 da Lei 4.320/1964 e art. 163

da Resolugao Normativa TCE/MT 14/2007).

3. As normas de rotinas e procedimentos de controle interno estdo sendo implantadas

conforme o cronograma de implantagao aprovado pela Resolu¢cao Normativa TCE/MT

01/2007.

4. Os procedimentos de controle dos sistemas administrativos estao sendo implantados

gradativamente buscando a eficiéncia das a¢des da Administracao.

3.13. OUTROS ASPECTOS RELEVANTES

1. As contas de gestido prestadas pelo mesmo gestor em

exercicios anteriores, relativamente a entidade analisada, foram assim julgadas pelo TCE/MT:
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Exercicio |Acordao n° |Resultado do Julgamento

2009 3805/2010 |Regulares, com recomendacgdes e determinagdes legais. aplicagdo de multa.

2010 3693/2011 |Regulares, com recomendagdes e determinagbes legais. restituicido de
valores aos cofres publicos. aplicagdo de multa.

Apresentam-se a seguir as recomendacgbes contidas no Acoérddo n°
3805/2010, por ocasido do julgamento das contas relativas ao exercicio de 2009, temos o

que segue:

Recomendac¢ao — Contas Anuais 2009

Postura do gestor/situagao verificada em
2011

a) adote medidas para cobranga da divida ativa;

Foram adotadas medidas de cobranga;

b)adote os ditames da Lei de Licitagdes, sob
pena de reincidéncia;

N&o observou a lei de licitagdes, conforme
descrito no item 3.3 do relatério;

c¢) aplicar ao Sr. Milton Geller a multa no valor de
40 UPF’s/MT, por realizar compra de material de
expediente, de higiene e limpeza, sem observar
as regras pertinentes a Lei de Licitagoes.

O controle e acompanhamento de multas é
feito pelo Nucleo de Sangdes deste TCE;

Recomendagao — Contas Anuais 2010

Postura do gestor/situagao verificada em
2011

a) efetue a retengéo de tributos, nos casos em
que esteja obrigado a fazé-lo, por ocasido dos
pagamentos aos fornecedores;

Os tributos foram retidos (amostra);

b) observe o disposto no artigo 60, da Lei n.°
8.666/1993, no tocante a realizagcdo de despesa
sem emissao de empenho preévio;

Nao se constatou emissdo de empenho a
posteriori

c) observe o disposto no artigo 15, da Lei
Complementar n.° 101/2000, artigo 4°, da Lei n.°
4.320/1964, pertinente a realizagdo de despesas
consideradas irregulares e lesivas ao patriménio
publico;

Nao se constatou despesas lesivas ao

patrimdnio publico;

d) observe o dispositivo no caput do artigo 37,
da CF e artigo 26, da Lei Complementar n.°
101/2000, no que se refere a concessédo de
auxilio para pessoas em desacordo com a
legislagéo

Foram concedidos auxilio a pessoas fisicas
sem lei autorizativa;
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e) observe o disposto no Acérddo n.°
1.783/2003-TCE, no tocante a prestacdo de
contas de diarias,

Prestagdo de contas de diarias com

irregularidades;

f) observe o que dispde o artigo 51, § 4°, da Lei
n.° 8.666/1993, pertinente a investidura dos
membros da comissao de licitacao;

-observe recomendagao do Ministério Publico de
Contas, determinando cumprimento do disposto
nos artigos 14, 38 caput, e 40, inciso |, da Lei n.°
8.666/1993, pertinente a descricdo do objeto a
ser licitado que devera ser clara

- nédo se constatou ilegalidades
investidura dos membros da CPL;

na

- ndo houve procedimento licitatério cuja
descrigédo do objeto nao foi clara — item 3.3 —
amostra;

g) observe o disposto no Manual de
Contabilidade aplicada ao Setor Publico —
Portaria Conjunta STN/SOF n.° 2/2009, 22
edicao, pertinente as despesas empenhadas na
dotagao correta,

As despesas foram empenhadas na dotagao
correta; houve, contudo, empenho em
unidade orgamentaria (educagéo e saude) de
despesas que sao se enquadram como tal;

h) os langamentos do Sistema Aplic-Cidadao,
estejam em conformidade com os balangos, nos
termos disposto no artigo 175, da Resolugéo n.°
14/2007-TCE,

N&o se constatou desconformidade (balango
individualizado);

i) observe o disposto no artigo 85, da Lei n.°
4.320/1964,

10

j) observe os prazos de envio de documentos e
informacodes a este Tribunal de Contas,

Os prazos de envio de informacbes e
documentos nao foram observados em 2011;

11

h) determina que o Sr. Milton Geller, recolha aos
cofres municipais, o montante de R$
235,26(7,12 UPFs/MT), pelas despesas
ilegitimas com pagamento de juros e multas ao
INSS,

O controle e acompanhamento de multas é
feito pelo Nucleo de Sangdes deste TCE;

12

i) aplicar ao Sr. Milton Geller, a multa de 143
UPFs/MT

O controle e acompanhamento de multas é
feito pelo Nucleo de Sangdes deste TCE;

Divida Fundada

Segundo Anexo 16 encontra-se registrado o valor de R$ 1.375.000,00,

contratado em 16/05/2011; nao foi registrado atualizagao da divida, somente amortizagao.

Refere-se a operacao de crédito/financiamento junto ao BNDES, autorizada
pela lei n° 785 de 27/06/2009 alterada pela lei n°® 835 de 01/06/2010, a ser paga em 66
parcelas (a ser amortizada até 15/11/2016), até o limite de R$ 1.375.000,00, para atender ao
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Programa Caminho da Escola/MEC/FNDE - aquisi¢ao de énibus escolar — fls. 600/602 TCE.

Originou o Contrato de Abertura de Crédito Fixo n°® 40/00879-7 em
09/11/2010; a clausula 182 desse contrato autoriza o pagamento via débito em conta n°
001.559-8 BB (conta do FPM).

O valor dessa operagao foi inscrita como Variagdo Passiva — Independente
da Execucdo Orcamentaria — Incorporacao de Passivos — Inscricdo de Divida Fundada.

Foi pago no exercicio, 08 parcelas, num total de R$ 162.216,33.

Houve adesdo ao Programa Caminho da Escola, conforme Termo de
Adesdo em 26/07/2010 — Adesdo a Ata de Registro de Pregos do Pregao Eletrénico n°
16/2010/FNDE; foram adquiridos o seguintes veiculos e incorporados ao patrimbnio do
municipio:
- 04 6nibus rural escolar reforcado médio — de 31 a 44 alunos;

- 03 6nibus rural escolar reforgcado grande — de 44 a 59 alunos.

3. Disponibilidades

As disponibilidades financeiras do exercicio anterior transferidas para o
seguinte corresponderam a R$ 1.959.897,66. Encerrado o exercicio, restou o valor total de
R$ 2.925.123,65:

- contas movimento R$ 1.812.850,53
- contas vinculadas R$ 1.112.273,12

Da analise, resultaram os seguintes achados de auditoria:

1. As disponibilidades de caixa foram depositadas em instituigdes financeiras oficiais,
ressalvados os casos previstos em lei (art. 164, § 3°, CF) — fls. 497/498 TCE.

- Banco do Brasil; CEF e Banco Sicredi para arrecadagao de tributos municipais;
- a época do exame in loco, o controle da tesouraria encontrava-se atualizado, com

fechamento na data de 10/02/2012; ha emissao de diversos relatérios que subsidiam

55

883



TCE/MT
, TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO  Fls. 884

\ ¢ Secretaria de Controle Externo
. Conselheiro Domingos Neto | Rub.____
Tribunal de Contas Telefone: 3613-7653/7667/7668
Mato Grosso e-mail: secex-conselheirocamposneto@tce.mt.gov.br
INSTRUMENTO DE CIDADANIA
o controle;

- ndo ha recebimento de tributos municipais pela Tesouraria, somente pela via
bancaria;

- 0 sistema da Tesouraria é integrado com o setor de arrecadacao, checa o valor
arrecadado com os créditos langados no extrato bancario;

- 0 saldo das disponibilidades em 31/12/2011 confere com o saldo conciliado nessa
data;

- ocorreu transferéncias financeiras entre contas bancarias, identificando-se a origem

e o destino dos recursos transferidos;

2. As transferéncias e/ou movimentacgdes de recursos vinculados foram realizadas em

contas bancarias criadas especificamente para esse fim;

3. Nao houve emissao de cheques sem cobertura financeira (art. 1°, inc. V, DL 201/67
c/cart. 1°,inc. |, LRF)

- ndo se constatou, pela analise dos extratos bancarios enviados nos relatérios
quadrimestrais — amostra: meses de junho e dezembro/2011;

- os pagamentos sao efetuados via transferéncias on line (doc/TED) ou cheque
(esporadico);

- 0s cheques s&o assinados pelo Prefeito e Tesoureiro;

- Tesoureiro: Solange A . Alves de Souza.

4. Subven¢oes econdmicas e sociais

No exercicio de 2011 foi informada a concesséo de subvengbes econdmicas

e sociais no valor de R$ 0,00 e R$ 110.000,00, respectivamente.

A seguir, apresentam-se os achados de auditoria resultantes da analise:

1. Nao houve concessao de subvengdes econémicas;
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2. As subvencobes sociais foram concedidas a instituicbes qualificadas no art. 17 da
Lei n° 4.320/64, visando a prestagao de servigos essenciais de assisténcia social, médica e
educacional, sempre que a suplementagao de recursos de origem privada aplicados a esses
objetivos revelaram-se mais econémica (art. 16 e 17 da Lei 4.320/64):

21 - Termo de Convénio n° 001/2011 — APAE - R$ 110.000,00 (3350.43 —

Subvengdes Sociais) — Lei n° 860/2011;

- foi sancionada ainda, a Lei n° 889/2011, que autoriza o executivo municipal a

estabelecer as distribuicbes dos valores arrecadados com as taxas referente a

liberacao de alvaras para eventos sociais de lazer, para entidades sem fins lucrativos

que prestam relevantes servigos sociais dentro do municipio de Tapurah;

- 0 artigo 2° estabelece que 33% do valor arrecadado sera destinado a APAE; 33%

para a Pastoral da Crianga e 34% a critério da administragdo municipal.

3. Houve celebracdao de convénios de transferéncia de recursos municipais para
diversas entidades, com empenho na dotacado 3370.41 — Contribui¢cées - no valor de
R$ 521.071,20, como segue:

* Repasse ao Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Tapurah — R$ 37.000,00
- Termo de Convénio n° 04/2011 — R$ 24.000,00 — autorizado pela lei n° 863/2011;
- objeto: despesas com manutenc¢do do sindicato, desde salarios, encargos, material

de consumo, servicos, energia, etc...);

— Termo de convénio n® 012 de 01/12/2011 — R$ 13.000,00 em parcela Unica — Lei
especifica n® 895/2011;

objeto: repasse financeiro para cobrir despesas com levantamentos e vistorias
técnicas para titulagcdo dos lotes nos projetos de assentamentos Bonanza e Santa
Luzia;

- cobertura as despesas com manutencao e abastecimento de veiculos, diarias;

- a prestacdo de contas do valor recebido sera até 30 dias apds a vigéncia do
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convénio (até 22/05/2012);
- extrato de convénio publicado no JOM em 06/12/2011;

- houve repasse em 05/12/2011, ainda em vigéncia, ndo prestou contas;

TCE/MT

Fls.

Rub.

* TC 009/2011 - Associagao para Promocao de Eventos Agropecuarios de Tapurah —

R$ 111.000,00 — lei autorizativa n° 867/2011.

«  TC n°003/2001 - Clube da Terceira Idade — R$ 22.000,00

- do objeto do TC consta que as despesas serdo com encargos sociais, material de

consumo e outros).

- lei autorizativa especifica n° 862/2011;

* TCn°005/2011 — Organizagao de Amigos do Meio Ambiente — R$ 11.000,00

- lei autorizativa n° 861/2011

Os termos de convénios oriundos dessas leis/repasses ndo contém plano

de trabalho detalhando quais tipos de despesas devem ser aplicados os recursos; alguns

constam que serdao em despesas correntes, porém de forma genérica - 1B 01.

» Termo de Cooperacdo Técnica n° 001/2011 - empresa CN Cursos Livres e

Profissionalizantes Ltda ME; repasse em 2011: R$ 24.000,00
- lei autorizativa n® 821/2010;

- objeto: concessao de 20 bolsas de estudo para alunos do ensino médio, visando a

habilitagdo de profissionais nas areas de técnico em informatica, técnico em

agropecuaria, técnico em contabilidade e técnico em enfermagem;

» Termo de Cooperagdo n° 002/2011 — com a empresa CN Cursos Livres e

Profissionalizantes Ltda ME — no periodo de 01/10/2011 a 01/02/2013;

- Lei n° 888 de 13/09/2011 — R$ 4.500,00 em 16 parcelas mensais — Total: R$

72.000,00
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- objeto: concessao de 30 bolsas de estudo no valor unitario de R$ 150,00 para alunos
maiores de 15 anos que tenham concluido o ensino médio visando a habilitacdo de
profissionais nas areas de Técnico em Informatica e Técnico em Enfermagem,
disponibilizando campo de estagio aos alunos contemplados com a bolsa;

- vigéncia: 01/10/2011 a 28/02/2013; prestagao de contas parcial e final no prazo de
30 dias da data de repasse;

- 12 parcela repassada em 28/10/2011 — R$ 4.500,00 — prestacdo de contas
encaminhada em 01/12/2011; ja prestou contas de 03 parcelas, até 03/02/2012;

* Repasse aos Conselhos Deliberativos Escolares — R$ 36.528,00 — TC 002/2011; TC
006/2011; TC 008/2011; TC 007/2011; lei autorizativa n® 864/2011
- houve prestacao de contas desses recursos;
- os TC assim estabelecem: visa atender as despesas com a manutencdo e

desenvolvimento do ensino infantil e fundamental,

4. Repasse ao Conselho Municipal de Seguranga Publica — 3350.41 — R$ 31.00,00 —
Termo de Convénio n° 011/2011 — sem lei autorizativa — IB 01;

LDO - art. 23 — O Poder Executivo podera conceder Subvengdo Social, Contribuicdo e/ou
Auxilio a entidades desde que autorizadas em Lei especifica e que atendam as condi¢oes

previstas na L.C. 101/2000.

5. A destinacdo de recursos para, indiretamente, cobrir necessidades de pessoas
fisicas nao foi autorizada por lei especifica, ndo havendo estabelecimento de
critérios objetivos, ndo autorizada na LDO; esta previsto no orgamento ou em seus
créditos adicionais (art. 26, § 2°, LRF) — empenho na dotagdo 3390.48 — R$ 3.170,00
-JC 19;

- fls. 575/599 TCE.

5. Andlise de Balangos
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A contabilidade da Prefeitura Municipal estda sob a responsabilidade do
Senhor Manoel Gongalo de Alcantara, contador inscrito no CRC/MT sob numero 004756/0,

cujos dados pessoais sdo os seguintes:

CONTADOR:

Nome Manoel Gongalo de Alcantara

Periodo 01/01 a 31/12/2011

Endereco Av Romualdo Allievi, n° 1100 — Centro — Tapurah — MT CEP 78.573-000
Fone: 66 9995 2888 / 66 3547 3600

CPF 284.372.681-68

Da analise dos demonstrativos contabeis, constatou-se:

1. Foram constatados fatos contabeis registrados indevidamente (arts. 83 a 106 da Lei
4.320/1964 ou Lei 6.404/1976) — CB 02:

a) balanco financeiro (fl. 123 TCE)

— de acordo com o controle do setor de arrecadacéao e tributacdo, ocorreu renuncia de
receitas decorrentes de desconto no pagamento do IPTU e isengdo, num total de R$
308.586,95 (fls. 527/529 TCE); contudo, esse valor nao foi registrado contabilmente;

b) balanco patrimonial / DVP (fls. 126/129 TCE)
— conforme registro na D.V.P de fl. 128 TCE foi arrecadado no exercicio, o valor de R$

543.360,81 a titulo de divida ativa; esse valor diverge do registrado no anexo 2 da
receita — R$ 321.963,05; valor registrado a maior: R$ 221.397,76.
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6. Diarias

A Lei Municipal n° 764, de 17/02/2009, trata da regulamentacdo a concessao

de diarias aos agentes politicos e servidores publicos do municipio de Tapurah-MT, traz os

seguintes valores:

TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO
Secretaria de Controle Externo
Conselheiro Domingos Neto
Telefone: 3613-7653/7667/7668

e-mail: secex-conselheirocamposneto@tce.mt.gov.br

TCE/MT

Cargo DF e Outros Estados Cuiaba Municipio de

MT
Prefeito 400,00 200,00 200,00
Secretarios,Assessores Juridicos e Diretores 400,00 200,00 200,00
Demais Servidores do Executivo Nao prevé 150,00 90,00

Conforme lei especifica, a concessado de diarias € limitada em 12 por més,

sendo que a solicitagdo deve ocorrer com antecipacéo de 3 (trés) dias.

reajuste anual, no més de janeiro, aplicando-se o indice do IGPM-FGV.

Ja o art. 4° trata do

O Decreto n° 01/11, de 03/01/2011, estabeleceu-se os valores das diarias para

2011, conforme tabela a seguir:

Cargo DF e Outros Cuiaba Municipio de
Estados MT

Prefeito 800,00 400,00 200,00
(correcao 100%)| (correcédo 100%)

Secretarios,Assessores Juridicos e Diretores 800,00 200,00 150,00

(corregao 100%)

Demais Servidores do Executivo Nao prevé 150,00 100,00

(corregéo 9%)

Conselheiros do Conselho Tutelar Nao prevé 150,00 100,00

Constatou-se que valores das diarias estabelecidos no decreto n° 01/11 néo
estd em conformidade com o art. 4° da Lei 764/09, que o obriga a aplicagdo do indice do

IGPM — FGV, que corrigiria os valores para 2010 e 2011 (fls. 478/481TCEMT).
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Identificados os seguintes pagamentos: fls. 482 TCEMT
NE- Data Credor Destino da Viagem- n° diarias Valor R$
345  -04/02/11 | Milton Geller Porto Alegre/RS - 04 3.200,00
3283 -08/09/11 |Milton Geller Brasilia/DF - 02 1.600,00

Constatado que os processos de despesas comprovam o deslocamento,

entretanto, nao estao instruido com a documentacdo que certificam a motivagcdo do

pagamento da didrias, ou seja, a finalidade do deslocamento; salvo, algumas exceg¢des, que

trazem fichas de inscri¢oes.

1. Nao foram constatadas concessdes de diarias contrarias a norma regulamentadora

(artigo 37, caput , CF e legislacao especifica);

2. As prestagdes de contas de diarias ocorreram de forma regular e, conforme o caso,

foram adotadas as medidas cabiveis (art. 37, caput , CF e legislacdo especifica);

entretanto, a maioria dos processos de despesas nao traz os comprovantes que

certificam o cumprimento do ato que justificou o pagamento da diarias.

7. Pontos do Relatério de Auditoria Simultanea (processo n° 15.488-1/2011 — fls.

33/51 TCE)

Verificados in loco, os pontos descritos como irregulares foram esclarecidos

(saneados), com excecao dos seguintes, que permaneceram:

— Descumprimento do prazo de envio de prestagdo de contas, informagdes e

documentos obrigatérios ao TCE-MT — envio do APLIC meses de janeiro, fevereiro,

margo e abril/2011; conforme Item 3.11), os documentos e informag¢des encaminhados

intempestivamente ao TCE/MT serdo analisados em processo de representacao de

natureza interna, nos termos do art. 7°, §§ 5° e 6° da RN 17/2010 — Processo n°

4.245-5/2012;
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— HB 05; HB 06 — Contrato — Grave - Ocorréncia de irregularidades na formalizagéo e
execucao dos contratos (Lei 8.666/1993 e demais legislagdes vigentes) - Item 3.4;
- Contrato n° 15 de 28/02/2011 — clausula com previsdo de pagamento antecipado,
sem a devida contraprestagao dos servigos, sendo efetivado pagamento no valor de
R$ 67.000,00.

Irregularidade constatada: Contrato n° 15 de 28/02/2011 — prestagéo de
servicos técnicos de elaboracdo de projetos de pavimentagdo e drenagem do bairro Sao
Cristovao, projeto basico da rede de esgoto e projeto de recuperacao de areas municipais;
contratado: Arnaldo Buzutti de Siqueira ME — 3390.39;

- valor: R$ 146.000,00, a ser pago: R$ 73.000,00 na data da assinatura do contrato,
ou seja, pagamento antecipado, sem a devida contraprestagdo dos servigos; e R$
73.000,00 na conclusao e entrega definitiva dos servicos;

- constatou-se pagamento do empenho NE 719/2011 no valor de R$ 67.000,00 em
04/03/2011 e 10/03/2011 - artigo 65, I, ¢ da lei 8666/93 e artigo 62 da lei 4320/64;

- houve aditivo ao contrato original, porém este ndo tem previsao de prorrogacao de

prazo nem de alteragéo contratual.

4. DENUNCIAS

Até o periodo analisado, ndo foram apresentadas ao TCE-MT denuncias

contra atos de gestao praticados pelo administrador ou responsavel.

5. REPRESENTAGOES

Até o periodo analisado, foram apresentadas ao TCE/MT as seguintes
representagcées internas contra atos de gestdo praticados pelo administrador ou

responsavel:
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N° Processo Objeto Situacao Resumo da Decisidao

104396/2011 Secex Obras e Servicos de Julgado Responsavel: Milton
Engenharia - indicios de Geller; julgado procedente,
irreqularidades e inadimpléncia com aplicacdo de multa de
no envio de informagbes ao 06 UPFs MT - decisao
sistema GEO OBRAS/TCE/MT 1096/2012 — considerado

quite;

173100/2011 Secex Obras e Servicos de Julgado Responsavel: Milton
Engenharia - indicios de Geller; julgado procedente,
irregularidades e inadimpléncia com aplicacdo de multa de
no envio de informagbes ao 50 UPFsMT - julgamento
sistema GEO OBRAS/TCE/MT singular n° 1443/DN/2012;
1° quadrimestre

225746/2011 Secex Obras e Servicos de Nao julgado Nao concluido
Engenharia - indicios de
irregularidades e inadimpléncia
no envio de informagbes ao
sistema GEO OBRAS/TCE/MT -
2° quadrimestre

Nao foram apresentadas ao TCE/MT representagdes externas contra atos

de gestao praticados pelo administrador ou responsavel.

6. TOMADA DE CONTAS

Até o periodo analisado, ndo foram apresentados processos relativos a

Tomada de Contas.

64



TCE/MT
\ 3 TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO | Fis. 893

Secretaria de Controle Externo

Conselheiro Domingos Neto  Rub.____
Tribunal de Contas Telefone: 3613-7653/7667/7668
Mato Grosso e-mail: secex-conselheirocamposneto@tce.mt.gov.br

INSTRUMENTO DE CIDADANIA

7. CONCLUSAO

Apresentam-se, a seguir, as irregularidades relativas as amostras

analisadas no exercicio, para fins de citacédo, nos termos do § 1° do art. 256 RITCE-MT:
v Gestor: Milton Geller

1. HB 03. Contrato_Grave - Prorrogacao indevida de contrato de prestagéo de servigos
de natureza ndo continuada com fulcro no art.57, Il, dalLei8.666/93 — contrato de

fornecimento - ltem 3.4;

2. HC 05. Contrato_Moderada - Ocorréncia de irregularidades na formalizagdo dos
contratos (Lei 8.666/1993 e demais legislacdes vigentes) — contrato sem indicar o
representante da parte — art. 61 da lei 8666/93 - Item 3.4;

3. JB 12. Despesa — Grave - Pagamento de obrigagdes com pretericdo de ordem
cronolégica de sua exigibilidade (arts. 5° e 92 da Lei 8.666/1993) — Restos a Pagar -
ltem 3.7;

4. 1B 01 — Convénio_Grave — Nao observancia das regras de celebragdo de convénios
elou instrumentos congéneres (art. 116 da Lei 8.666/1993, e art.73,Vl,a, da Lei
9.504/1997) - ltem 3.13.4
4.1 — auséncia de plano de trabalho detalhando quais tipos de despesas devem ser
aplicados os recursos;

4.2 - Termo de Convénio n° 011/2011 — sem lei autorizativa — R$ 31.000,00;

5. JC 19 — Despesa_Moderada - Concessao de auxilio a pessoas em desacordo com a

legislagao (art. 37, caput, da Constituicdo Federal e art. 26 da Lei Complementar
101/2000- LRF) — sem lei autorizativa especifica — R$ 3.170,00 - ltem 3.13.4;
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6. JB 10 — Despesa_ Grave - Auséncia de documentos comprobatérios de despesas

10.

TCE/MT

(art. 63, §§ 1° e 2°, da Lei 4.320/1964):
6.1 - Despesa sem comprovante legal e sem contrato, no valor total de R$ 19.087,00
(529,75 UPFsMT) - item 3.2;

JB 16 — Despesa_Grave - Prestacdo de contas irregular de diarias (art. 37, caput da
Constituicao Federal e legislagao especifica) — Item 3.13.6
7.1 — auséncia de comprovantes que certificam o cumprimento do ato que justificou o

pagamento da diarias;

HB 05; HB 06 — Contrato — Grave - Ocorréncia de irregularidades na formalizagao e
execucgao dos contratos (Lei 8.666/1993 e demais legislagdes vigentes) - Iltem 3.13.7;

- Contrato n° 15 de 28/02/2011 — clausula com previsdo de pagamento antecipado,
sem a devida contraprestacao dos servicos, sendo efetivado pagamento no valor de
R$ 67.000,00.

Irregularidades nao Classificadas pela Resol. N° 017/2010:

Os valores das diarias trazidos no decreto n° 01/11, que reajusta em 100% as diarias

fora do estado, ndo esta em conformidade com o art. 4° da Lei 764/09, que obriga a
aplicagdo do indice do IGPM - FGV — R$ 2.400,00 (66,61 UPFsMT) - Item 3.13;

Reajuste no subsidio do Prefeito e Vice, sendo que nado foi apresentada a lei que

conferiu a revisdo dos valores - item 3.5.
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v Pregoeiro: Arlane Pereira
(periodo: 03/01/2011 a 24/04/2011)

GB 13 - Licitagdo_Grave - Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos
licitatérios (Lei 8.666/1993, Lei 10.520/2002,e demais legislacbes vigentes) — PP n°
01/2011, PP 03/2011; PP 07/2011 - Item 3.3:

1.1 — processo nao autuado em processo administrativo, sem parecer juridico prévio
— art. 38 da lei 8666/93;

1.2 - auséncia de justificativa da necessidade de aquisicao - art. 8°, lll, b) do decreto
municipal n® 93/2088;

1.3 — ndo indicagao do valor disponivel da dotagao (recurso orgamentario) — art. 14 da
lei 8.666/93;

1.4 - néo atendeu prazo minimo de oito dias uteis, nos termos do inciso lll do artigo
11 do decreto municipal n° 093/2008 e artigo 4° da Lei 10.520/2002;

1.5 - direcionamento ou preferéncia de marca - artigo 15 da lei 8666/93;

1.6 - edital com clausulas restritivas, restringindo a participacdo de possiveis
interessados e consequentemente, reduzindo a area de competi¢do - inciso | do § 1°
do artigo 3° da lei 8666/93;

1.7 - habilitacdo de empresa que nao atendeu aos itens do edital — habilitacao
juridica — art. 41 da lei 8666/93;

1.8 — auséncia de ampla pesquisa de mercado - § 1° do artigo 15 da lei 8666/93 e
decreto municipal n° 093/2008 - artigo 8°, II -

1.9 - itens controversos do edital, o que pode acarretar restricado — PP n° 07/2011;

GB 13 - Licitagdo_Grave - Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos
licitatérios (Lei 8.666/1993, Lei 10.520/2002,e demais legislagbes vigentes) — PP n°
03/2011 — R$ 336891,30 - Item 3.3
2.1 - edital com clausulas restritivas, restringindo a participacdo de possiveis

interessados e consequentemente, reduzindo a area de competigédo - inciso | do § 1°
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do artigo 3° da lei 8666/93 — previsdo de multa a licitante de melhor proposta que for
inabilitado - PP n° 03/2011 e PP n° 07/2011;

2.2 — PP 03/2011 — procedimento irregular do pregoeiro em relacdo a participagao de
cooperativa, classificada sem atender ao edital (artigos 41 e 43 da lei 8666/93) e
tratamento igual a microempresa, ndo enquadrada como tal (L.C n° 123/2006);

2.3 — PP n° 03/2011 - o valor total da licitacdo ficou acima do preco de referéncia,
contrariando o artigo 3° e inciso IV do artigo 43, da lei 8666/93 e inciso Xl| do artigo 11
do decreto municipal n® 093/2008; n&o se verificou ainda, a negociacdo entre o
pregoeiro e o proponente, com o fim de obter melhor preco;

24 — PP n° 07/2011 — habilitagdo de microempresa que nao atendeu ao prazo
maximo de 02 dias uteis para regularizacdo de documento fiscal — PP n° 07/2011;

2.5 - PP n° 07/2011 - auséncia da etapa de lances e de negociagao, conforme se

prevé pela legislacao e edital;
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v Pregoeiros: Arlane Pereira e Claudio do Nascimento
(periodo: 25/04 a 31/12/2011)

GB 13 - Licitagdo_Grave - Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos
licitatérios (Lei 8.666/1993, Lei 10.520/2002,e demais legislagbes vigentes) — PP n°
14/2011 — R$ 196.800,00 - Item 3.3

1.1 - processo nao autuado em processo administrativo, sem parecer juridico prévio —
art. 38 da lei 8666/93;

1.2 - edital com clausulas restritivas, restringindo a participacdo de possiveis
interessados e consequentemente, reduzindo a area de competigédo - inciso | do § 1°
do artigo 3° da lei 8666/93, artigo 22 da lei 8.666/93 e art. 2° do decreto Municipal n°
093/2008;

1.3 - ndo atendeu prazo minimo de oito dias uteis, nos termos do inciso Il do artigo 11
do decreto municipal n° 093/2008 e artigo 4° da Lei 10.520/2002;

1.4 — licitante apresentou proposta de valor igual ao Termo de Referéncia, nao
havendo negociacdo do pregoeiro com o licitante, com vistas a obter reducédo no
preco e vantagens para a administragdo (melhor prego) — inciso XVI do artigo 11 do
decreto municipal n° 093/2008;

1.5 - Pregéo Presencial n°® 026/11 - contraria o inciso | do art. 40 da Lei de Licitagéo,
porque a especificacdo do objeto licitado constante no item 3.1, ndo condiz com o
objeto licitado, que nado esta visando a aquisicdo de “passagem”, e sim a contratagédo

de servigos de transporte dos pacientes;
GB 09. Licitacao_Grave - Abertura de procedimento licitatério relativo a obras e

servicos sem observancia aos requisitos estabelecidos no art. 7°, § 2°, | a IV da Lei
8.666/93 — PP n° 14/2011 — Item 3.3;
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v Presidente da CPL: Thiago Moreschi
(periodo: 03/01/2011 a 24/04/2011)

GB 13 - Licitagao_Grave - Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos
licitatérios (Lei 8.666/1993, Lei 10.520/2002 e demais legislagdes vigentes) — Convite
n°® 05/2011 — ltem 3.3

1.1 — procedimento n&o foi autuado como processo administrativo- artigo 38 da lei
98.666/93;

1.2 - ndo se comprovou a afixacdo do edital no mural da PM estendendo o convite a
outros interessados — artigo 22, § 3°, da lei 8666/93;

1.3 - o edital ndo contempla regras para participagcdo de microempresas (ME) e
empresas de pequeno porte (EPP), nos termos da L.C. N° 123/2006;

1.4 - ndo comprovado o cumprimento do prazo minimo de 05 dias uteis — art. 21, § 2°,

inciso |V;
GB 02. Licitagcao_Grave - Realizagcao de despesas com justificativas de dispensa ou

inexigibilidade de licitacdo sem amparo na legislagdo (art. 25 da Lei 8.666/1993) -
Inexigibilidade N° 01 — R$ 55.189,03 — Item 3.3;

70

898



TCE/MT

; TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO Fls.
\ ¢ Secretaria de Controle Externo
Conselheiro Domingos Neto | Rub.
Tribunal de Contas Telefone: 3613-7653/7667/7668
Mato Grosso e-mail: secex-conselheirocamposneto@tce.mt.gov.br

INSTRUMENTO DE CIDADANIA

v Presidente da CPL: Claudio do Nascimento
(periodo: 25/04 a 31/12/2011)

GB 13 - Licitagdo_Grave - Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos
licitatérios (Lei 8.666/1993, Lei 10.520/2002,e demais legislacdes vigentes) — Convites
n° 11 e 16/2011 — ltem 3.3

1.1 — procedimento ndo foi autuado como processo administrativo- artigo 38 da lei
98.666/93;

1.2 - ndo se comprovou a afixagdo do edital no mural da PM estendendo o convite a
outros interessados — artigo 22, § 3°, da lei 8666/93;

1.3 - o edital ndo contempla regras para participacdo de microempresas (ME) e
empresas de pequeno porte (EPP), nos termos da L.C. N° 123/2006;

1.4 — Convite n° 18/11 — o valor a ser cobrado esta condicionado a arrecadagao e o
art. 5° da Lei n° 8666/93 ordena que os valores devem estar expresso em moeda

corrente;

GB 09. Licitagao_Grave - Abertura de procedimento licitatorio relativo a servigos sem
observancia aos requisitos estabelecidos no art. 7°, § 2°, | a IV da Lei 8.666/93 —
Convite n° 11/2011 — ltem 3.3;

GB 03 - Licitagdo_Grave - Constatagdo de especificacbes excessivas, irrelevantes
ou desnecessarias que restrinjam a competicao do certame licitatorio (art. 40, |, da Lei
8.666/1993 e art. 3°, Il, da Lei 10.520/2002) — Item 3.3

3.1 - Convite n° 18/11: limitacdo de participantes, pois consta do edital nome das
empresas convidadas (item 1.1), fato que contraria o principio da legalidade, que
obriga a administracdo atender sempre o que esta estabelecido em lei — art. 37 da CF;
3.2 — Clausula Abusiva: somente os interessados, devidamente credenciados, podem
discordar e manifestar com relagao as agdes da Comissido. A modalidade Convite ndo

exige credenciamento prévio dos participante;
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v Contador: Manoel Gongalo de Alcantara

1. CB 01. Contabilidade_Grave — Nao contabilizacdo de atos e/ou fatos contabeis
relevantes que impliquem na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a
106 da Lei 4.320/1964) — item 3.13.5
1.1 — auséncia de registro de renuncia de receitas decorrente de desconto no

pagamento do IPTU e isengdo, num total de R$ 308.586,95;

2. CB 02. Contabilidade_Grave - Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes,
implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts.83a106dalei
4.320/1964):

2.1 - conforme registro na D.V.P foi arrecadado no exercicio, o valor de R$
543.360,81 a titulo de divida ativa; esse valor diverge do registrado no anexo 2 da
receita — R$ 321.963,05; valor registrado a maior: R$ 221.397,76 - Item 3.13.5;

2.2 - divergéncia verificada entre o valor da aquisicbes de bens moveis apresentado
no demonstrativo (R$ 679.755,02) e o valor contabilizado de R$ R$ 635.331,22,
registrado no DVP —item 3.10;

2.3 - foram constatadas despesas classificadas impropriamente em acdes e servicos
publicos de saude. (art. 77 ADCT), no valor de R$ 1.923,29 — item 3.9.

E o relatério decorrente da auditoria das contas anuais de gestao da Prefeitura

Municipal de Tapurah — MT, exercicio 2011, prestadas pelo Chefe do Poder Executivo.

Secretaria de Controle Externo da 5% Relatoria do Tribunal de Contas do

Estado de Mato Grosso, Subsecretaria de Controle Externo em Cuiaba, 17/07/2012.

Nucia Falcdo Camargo da Silva Izabel Flavia Ferraz B. Gasparoto

Auditor Publico Externo Auxiliar de Controle Externo
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ANEXOS

Anexo |. Administrador e demais responsaveis

TCE/MT

Fls.

Rub.

Prefeito :

MILTON GELLER

Data de Nomeacéo

01/01/2009

Telefone : (66) 3547- 3600

|R.G.: 12-R2759619 SC | C.P.F.:790.097.439-34

Endereco : AV. DAS FLORES BAIRRO: CENTRO TAPURAH /MT
E-mail: miltongeller@hotmail.com
CEP 78.573.000
Filiag&o: Pai: EDVINO GELLER
Mé&e: THERESINHA GELLER | ESTADO CIVIL: VIUVO
Conjuge: Nome: [C.PF.

Vice Prefeito / Sec. Saude:

IZAIDA ALTOE

Data de Nomeacéo

01/01/2009

Telefone : (66) 9986-2190

| R.G.: 11702503 ES [ C.PF. : 904.495.257-91

Endereco : AV. DOS TRABALHADORES BAIRRO: CENTRO TAPURAH /MT
E-mail: prefeitura@tapurah.mt.gov.br
CEP 78.573.000
Filiagdo: Pai: FLAUDIO ALTOE
Mae: ZELINDA ZOCOLOTO ALTOE [ESTADO CIVIL: SOLTEIRA
Conjuge: Nome: [C.PF.:
SEC. DE EDUCACAO IVANI ARENS
Data de Nomeacgéo 22/02/1999

Telefone : (66) 9965-1703

| R.G.:08226938 SC/MT | C.PF.: 632.406.101-91

Endereco : RUA DOS ANGICOS BAIRRO: CENTRO TAPURAH /MT
E-mail: prefeitura@tapurah.mt.gov.br
CEP 78.573.000
Filiaggo: Pai: JOSE REIMIRO ARENS
Mée: IRICIA ANGELICA ARENS [ESTADO CIVIL: SOLTEIRA
Conjuge: Nome: [C.PF.:

SEC. DE TRABALHO

E

ASSISTENCIA SOCIAL

JOCIANE LUZA

Data de Nomeacéo

03/01/2011

Telefone : (66) 3547-1021

|R.G. 6.511.538-7 PR | C.P.F. : 006.840.599-59

Endereco : AV. MATO GROSSO BAIRRO: CENTRO TAPURAH /MT
E-mail: prefeitura@tapurah.mt.gov.br
CEP 78.573.000
Filiacéo: Pai: JOARES ABEL LUZA
M&ae: MARLI CARDOSO LUZA [ESTADO CIVIL: SOLTEIRA
Conjuge: Nome: [C.PF.:
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TCE/MT

Fls.

Rub.

SEC. DE INFRA-
ESTRUTURA

DIRCEU DEZEN

Data de Nomeacéo

01/02/2010

Telefone : (66) 3547-1566

| R.G. 3013838002 | C.P.F. : 283.547.610-53

Endereco : AV. DAS FLORES BAIRRO: CENTRO TAPURAH /MT
E-mail: prefeitura@tapurah.mt.gov.br
CEP 78.573.000
Filiaco: Pai: CAMILO DEZEM
Mae: MARIA DEZEM [ESTADO CIVIL: CASADO
Conjuge: Nome: MARLI PETZOLDT [C.PF.:

SEC. DE DESENV. ECONOMICO SUSTENTAVEL

AELTON ANTONIO FIGUEIREDO

Data de Nomeacéo

01/04/2011

Telefone : (66) 9634-6327

| R.G. 1106230 | C.P.F.: 776.908.931-04

Endereco : RUA DOS ANGICOS BAIRRO: CENTRO TAPURAH /MT
E-mail: prefeitura@tapurah.mt.gov.br
CEP 78.573.000
Filiacéo: Pai: JOCO MARIA FIGUEIREDO

Mae: SANTINA MUNDI FIGUEIREDO [ESTADO CIVIL: SOLTEIRO
Conjuge: Nome: [C.PF.:
SEC. DE ADMINISTRAGAO

LAURO SCHUCK

Data de Nomeacéo 01/02/2010
Telefone : (66) 96853280 | R.G. 1058583 [ C.P.F. :191.618.089-20

Endereco : RUA ACRE N° 17 BAIRRO: JARDIM JULIANA TAPURAH /MT
E-mail: prefeitura@tapurah.mt.gov.br
CEP 78.573.000
Filiacdo: Pai: EDVINO SCHUCK

Méae: ELLA SCHUCK |[ESTADO CIVIL: SOLTEIRO
Conjuge: Nome: | C.PF.
CONTADOR

MANOEL GONCALO DE ALCANTARA

Data de Nomeacao 01/02/2011
Telefone : (66) 9995-2888 | R.G. 2110403 | C.P.F. :284.372.681-68

Endereco : AV. ROMUALDO ALLIEVI BAIRRO:CENTRO TAPURAH /MT
E-mail: PREFEITURA@TAPURAH.MT.GOV.BR
CEP 78.573.000
Filiacdo: Pai: ARISTIDES DA ALCANTARA
Mae: MARIA CONCEICAO DE ALCANTARA [ESTADO CIVIL: SOLTEIRO
Cénjuge: Nome: C.PF.
CRC 004756-0
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TCE/MT

Fls.

Rub.

CONTROLADOR INTERNO

PAULO GAVSKI

Data de Nomeacéo

01/02/2011

Telefone : (66) 9985-5805

| R.G. 3028147308

| C.P.F. :486.749.820-34

Endereco : AV. PARANA BAIRRO CENTRO TAPURAH /MT
E-mail: PGAWSKY@YHOO.COM.BR
CEP 78.573.000
Filiacéo: Pai: ALEXANDRE GAVSKI
Mae: FRANCISCA GAVSKI [ESTADO CIVIL: DIVORCIADO
Conjuge: Nome: [C.PF.:
PREGOEIRO ARLANE PEREIRA
Periodo 01/01 a 31/12/2011
Telefone : 66 9659 0586 |RG | C.P.F. : 978.883.031-53
Endereco . Rua dos Angicos — Cristo Rei
E-mail: prefeitura@tapurah.mt.gov.br
CEP 78.573.000
PREGOEIRO CLAUDIO DO NASCIMENTO
Periodo 25/04 a 31/12/2011
Telefone : (66) 3547 3600 |R.G. [ C.P.F.:016.126.331-57
Endereco : Av Romualdo Allievi - Centro
E-mail: Controle.interno@tapurah.mt.gov.br
CEP 78.573.000
PREDISENTE CPL CLAUDIO DO NASCIMENTO
Periodo 25/04 a 31/12/2011
Telefone : (66) (66) 3547 3600 [R.G. | C.P.F. : 016.126.331-57
Endereco : Av Romualdo Allievi - Centro
E-mail: Controle.interno@tapurah.mt.gov.br
CEP 78.573.000
PRESIDENTE CPL THIAGO MORESCHI
Data de Nomeacao 03/01/ a 24/04/2011
Telefone : (66) 3547 3600 |R.G. | C.P.F. : 034.430.091-90

Endereco : Rua das Palmeiras - Centro
E-mail: Controle.interno@tapurah.mt.gov.br
CEP 78.573.000
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Anexo Il. Receita

TCE/MT
TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO  Fls.

Secretaria de Controle Externo

Conselheiro Domingos Neto Rub.

Telefone: 3613-7653/7667/7668

e-mail: secex-conselheirocamposneto@tce.mt.gov.br

Receita Prevista para o Exercicio 2011 25.000.000,00
Receita Realizada (R$) % Realizagao
Janeiro 1.739.318,20 7,09%
Fevereiro 1.622.806,40 6,62%
Margo 1.888.752,29 7,70%
Abril 1.753.868,53 7,15%
Maio 2.171.969,42 8,85%
Junho 1.824.926,78 7,44%
Julho 1.785.772,98 7,28%
Agosto 1.834.117,75 7,48%
Setembro 1.689.565,48 6,89%
Outubro 3.233.540,85 13,18%
Novembro 2.507.974,97 10,22%
Dezembro 2.477.078,30 10,10%
TOTAL 24.529.691,95 98%

Fonte: sistema APLIC / Portal Cidad&o TCE.

Anexo Il.1. Receita Tributaria Propria

Receita tributaria propria Valor arrecadado R$ %Total da Receita
Impostos 3.169.719,44 12,92%
IPTU 365.548,95
IRRF 461.407,69
ISSQN 722.871,71
ITBI 1.619.891,09
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Receita tributaria prépria Valor arrecadado R$ %Total da Receita

Taxas 251.454,23 1,02%
Contribuicdo de Melhoria 151.901,16 0,62%

CIP (Contribuic&o de lluminacao Publica) 265.384,18 1,08%
Multa/Juros de Mora /Correcdo Monetaria s/ 68.157,15 0,28%
Tributos

Divida Ativa Tributaria 342.226,81 1,40%
Multa/Juros de Mora/Corregdo Monetaria s/ 52.872,58 0,22%

Divida Ativa Tributaria

TOTAL 4.301.715,55 17,54%

Fonte: Anexo 2 da Receita de fls. 130/134 TCE.

Anexo II.2. Receita Corrente Liquida (RCL)
Receitas Administragao Administragao Total
Direta Indireta R$
R$ R$

Total receitas correntes (liquida da 23.786.291,66 1.644.040,62 25.430.332,28

contribuicdo Fundeb)

(-) Contribuicdo ao RPPS (segurado) 430.104,27 0,00 430.104,27

(-) Receita da compensacgao financeira 0,00 0,00 0,00

entre regimes previdenciarios

(=) RCL 23.356.187,39 1.644.040,62 25.000.228,01
Anexo lll. Despesa

MES EMPENHADO LIQUIDADO PAGO

JANEIRO 3.021.834,76 1.130.486,72 781.106,36

FEVEREIRO 2.377.372,78 1.303.511,27 1.188.170,14

MARCO 1.644.453,07 1.705.624,16 1.591.095,66
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MES EMPENHADO LIQUIDADO PAGO
ABRIL 1.551.146,64 1.568.318,25 1.416.170,46
MAIO 1.938.479,67 2.027.025,32 1.902.592,36
JUNHO 1.822.103,21 1.978.484,07 1.890.302,79
JULHO 1.578.125,73 1.820.758,49 1.624.768,99
AGOSTO 1.598.395,40 2.059.569,53 1.899.499,15
SETEMBRO 1.897.179,64 2.034.790,37 1.628.440,95
OUTUBRO 2.191.897,61 2.009.344,33 2.007.808,72
NOVEMBRO 2.105.420,34 2.698.130,58 2.479.614,26
DEZEMBRO 1.742.910,30 2.279.736,42 2.160.549,42
TOTAL ACUMULADO 23.469.319,15 22.615.779,51 20.570.119,
Fonte: Portal Cidaddo TCE
Anexo IV. Licitagcdes homologadas
Modalidade Quantidade Valor (R$)
Convite 24 1.144 175,67
Tomada de Precos 6 2.246.979,36
Concorréncia 0 0,00
Pregao Presencial 37 5.586.636,22
Pregéo Eletrénico 0 0,00
Adesdo a Ata de Registro de 0.00
Precos ’
TOTAL LICITADO 8.977.791,25
Dispensa de Licitagao 9 74.824,28
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Inexigibilidade de Licitagédo 6 218.710,36
TOTAL Contratagoes Diretas 293.534,64

Fonte: Sistema APLIC

Anexo V - Despesas que nao se enquadram na manutengao e desenvolvimento do

ensino
Valor que se empenha SECRET
referente a servico de ARIA
locacao de um predio
comercial destinado ao Fundo MUNIC.
03/01//00006 | ONIVALDO JOSE R$ funcionamento da Ml:mici al de EDUC 3.3.90.
2011|2/2011 | CAVALARO 12.000,00| ., . e P CULTUR |36.99
biblioteca municipal de Educacao AE
tapurah conforme o DESPOR
contrato de locacao no TO
006/2011.
Valor que se empenha SECRET
para atender despesas ARIA
AL MATERIAIS referente aquisicao de Fundo MUNIC.
06/09/2|00340 |DE R$ | areia lavada para Municioal de EDUC 3.3.90.
011]9/2011 | CONTRUCOES 5.040,00 | preencher o campo de P CULTUR |30.99
. . Educacao
LTDA volei no patio de lazer ao AE
lado da prefeitura DESPOR
municipal. TO
Valor que se empenha
para atender despesas SECRET
referente a prest de ARIA
servicos com sonorizacao
de eventos e som de rua |Fundo MUNIC.
18/10/1 00392 |EDINAE. LONGO R$ ara abertura e Municioal de EDUC 3.3.90.
2011|7/2011 |ME 1.600,00 P P CULTUR |39.99
encerramento do 30 Educacao AE
canpeonado interbairros DESPOR
de futsal e campeonato
) . TO
intersecretariado
municipal.
Valor que se empenha SECRET
para atender despesas ARIA
referente a prestacao de MUNIC
25710 000z | LESSANORO. RS e ca mcpalde | EDUC 3350
2011 5/2011 2.200,00 | SVU9 P CULTUR |39.99
MEI abertura e encerramento | Educacao AE
do campeonato municipal DESPOR
de futsal do depto de
TO
esportes.
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TCE/MT

| TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO Fls.
\ ¢ Secretaria de Controle Externo
Conselheiro Domingos Neto Rub.
Tribunal de Contas Telefone: 3613-7653/7667/7668
Mato Grosso e-mail: secex-conselheirocamposneto@tce.mt.gov.br
INSTRUMENTO DE CIDADANIA
SECRET
ARIA
MUNIC.
EDUC
Valor que se empenha CULTUR
para atender despesas AE
referente a contratacao de DESPOR
servicos de arbitragem em TO
28/10/| 00407 ég;ggfralvvlggs R$ | partidas oficiais para rﬂuan d 3.3.90
2011|2201 | 70 2 e 5.130,00 | eventos esportivos E(;’”'C'pa e 39.99
o ucacao
municipais conforme
registro de precos no
013/2011 e pregao
presencial no 016/2011.
R$
Total 25.970,00
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