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PROCESSO N° : 15.488-1/2011

INTERESSADO : PREFEITURA MUNICIPAL DE TAPURAH
RESPONSAVEL : MILTON GELLER

ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GESTAO - EXERCICIO DE 2011
RELATOR : CONSELHEIRO DOMINGOS NETO
EMENTA:

Contas anuais de gestdo municipal.
Exercicio de 2011. Prefeitura Municipal de
Tapurah. Parecer pela regularidade,
recomendac¢do, determinagbes legais e

aplicagdo de multas.

PARECER N° 4.067/2012

| - RELATORIO

1. Tratam os autos das Contas Anuais de Gestido da Prefeitura

Municipal de Tapurah, referentes ao exercicio de 2011.

2. Os autos aportaram ao Ministério Publico de Contas para fins de
manifestagcdo acerca dos aspectos contabil, financeiro, orgamentario, patrimonial,
operacional, nos termos do art. 71 Il, da Constituicdo Federal; art. 1°, I, da Lei Organica
do TCE/MT (Lei Complementar Estadual n°® 269/2007) e art. 30-E, 1l e 188 do Regimento
Interno do TCE/MT.
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3. O processo encontra-se instruido com documentos que demonstram

0s principais aspectos da gestdo, bem como a documentagao exigida pela legislagdo em

vigor.

4, Consta no Relatério que a auditoria foi realizada na sede da
Prefeitura Municipal, com observancia as normas e procedimentos de auditoria aplicaveis
a Administracdo Publica, bem como os critérios contidos na legislagdo vigente,
consolidando o resultado do controle externo simultaneo sobre as informagdes prestadas
a esta Corte de Contas por meio do Sistema APLIC, processos fisicos, além das
informagbes extraidas dos sistemas informatizados do 6rgdo e outras obtidas em

inspecao in loco.

5. Os responsaveis pela prestacédo de contas sio:

a) Prefeito Municipal: Milton Geller

b) Contador: Manoel Gongalo de Alcantara

c) Responsaveis pela Unidade de Controle Interno: Marcelo Leoclides Alves (periodo
01/01/11 a 31/01/11) e Paulo Gavski (periodo 01/02/11 a 31/12/11).

d) Comissdo Permanente de Licitagdo: Thiago Moreschi - Presidente da CPL (periodo
03/01/11 a 24/04/11), Claudio do Nascimento - Presidente da CPL e Pregoeiro (periodo
25/04/11 a 31/12/11) e .Arlane Pereira - Pregoeira (periodo 03/01/11 a 31/12/11)

6. A Secretaria de Controle Externo da Relatoria do Conselheiro
Domingos Neto, apresentou as fls. 829/908, em carater preliminar, Relatério de Auditoria

que faz referéncia ao resultado do exame das contas anuais prestadas pelo gestor.

7. Em atendimento aos postulados constitucionais da ampla defesa, do
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contraditorio e do devido processo legal, o Sr. Milton Geller (Prefeito Municipal), Sr.

Manoel Gongalo de Alcantara (Contador), Sr. Thiago Moreschi, Sr. Claudio do Nascimento
e Sra. Arlane Pereira (Membros da Comissdo de Licitagdo), foram citados para
apresentarem justificativas acerca das falhas constatadas no relatério preliminar,
encaminhando estes em seguida defesa conjunta acompanhada de documentos,
consoante fls. 935/1454.

8. Por derradeiro, a SECEX emitiu de forma conclusiva o Relatério de

Auditoria de fls. 1456/1500, consignando a manutengao das seguintes irregularidades:

Responsavel: Sr. Milton Geller — Prefeito Municipal:

1. HB 03. Contrato_Grave - Prorrogacgao indevida de contrato de prestacado de
servigos de natureza ndao continuada com fulcro no art.57, Il, daLei8.666/93 —
contrato de fornecimento - Item 3.4;

2. HC 05. Contrato_Moderada - Ocorréncia de irregularidades na formalizagao
dos contratos (Lei 8.666/1993 e demais legislagbes vigentes) — contrato sem
indicar o representante da parte — art. 61 da lei 8666/93 - Item 3.4;

3. JB 12. Despesa — Grave - Pagamento de obrigagbes com pretericao de
ordem cronoloégica de sua exigibilidade (arts. 5° e 92 da Lei 8.666/1993) —
Restos a Pagar - Item 3.7;

4. IB 01 — Convénio_Grave — Nao observancia das regras de celebragao de
convénios e/ou instrumentos congéneres (art. 116 da Lei 8.666/1993, e
art.73,Vl,a, da Lei 9.504/1997) - Item 3.13.4

4.1 - Sanado;

4.2 - Termo de Convénio n° 011/2011 — sem lei autorizativa — R$ 31.000,00;

5. JC 19 — Despesa_Moderada - Concessdo de auxilio a pessoas em
desacordo com a legislagéao (art. 37, caput, da Constituicdo Federal e art. 26
da Lei Complementar 101/2000- LRF) — sem lei autorizativa especifica — R$
3.170,00 - Item 3.13.4;

6. JB 10 — Despesa_ Grave - Auséncia de documentos comprobatérios de
despesas (art. 63, §§ 1° e 2°, da Lei 4.320/1964):

6.1 - Despesa sem comprovante legal e sem contrato, no valor total de R$
19.087,00 (529,75 UPFsMT) - item 3.2;

8. HB 05; HB 06 — Contrato — Grave - Ocorréncia de irregularidades na
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formalizacdao e execugdo dos contratos (Lei 8.666/1993 e demais legislacées
vigentes) - Item 3.13.7;

Contrato n° 15 de 28/02/2011 — cladusula com previsdo de pagamento antecipado,

sem a devida contraprestagdo dos servigos, sendo efetivado pagamento no valor
de R$ 67.000,00.

Responsdvel: Sra. Arlane Pereira — Pregoeira - Periodo 03/01/11 a 24/04/11:

1. GB 13 - Licitagdo_Grave - Ocorréncia de irregularidades nos
procedimentos licitatérios (Lei 8.666/1993, Lei 10.520/2002,e demais
legislagées vigentes) — PP n° 01/2011 - Item 3.3:

1.1 — processo ndo autuado em processo administrativo, sem parecer juridico
prévio — art. 38 da lei 8666/93;

1.2 - auséncia de justificativa da necessidade de aquisicdo - art. 8°, lll, b) do
decreto municipal n° 93/2088;

1.3 — néo indicagdo do valor disponivel da dotagdo (recurso orgamentario) — art. 14
da lei 8.666/93 — PP n° 01/2011;

1.4 - ndo atendeu prazo minimo de oito dias uteis, nos termos do inciso Ill do
artigo 11 do decreto municipal n° 093/2008 e artigo 4° da Lei 10.520/2002;

1.5 - direcionamento ou preferéncia de marca - artigo 15 da lei 8666/93;

1.6 - edital com clausulas restritivas, restringindo a participacdo de possiveis
interessados e consequentemente, reduzindo a area de competi¢do - inciso | do §
1° do artigo 3° da lei 8666/93;

1.7 — habilitacdo de empresa que nao atendeu aos itens do edital — habilitagéo
juridica — art. 41 da lei 8666/93;

1.8 — auséncia de ampla pesquisa de mercado - § 1° do artigo 15 da lei 8666/93 e
decreto municipal n° 093/2008 - artigo 8°, II -

1.9 - itens controversos do edital, o que pode acarretar restricdo — PP n° 07/2011;

2. GB 13 - Licitacdo_Grave - Ocorréncia de irregularidades nos
procedimentos licitatorios (Lei 8.666/1993, Lei 10.520/2002,e demais
legislagées vigentes) — PP n° 03/2011 — R$ 336891,30 - Item 3.3

2.1 - edital com clausulas restritivas, restringindo a participacdo de possiveis
interessados e consequentemente, reduzindo a area de competi¢do - inciso | do §
1° do artigo 3° da lei 8666/93 — previsdo de multa a licitante de melhor proposta
que for inabilitado - PP n° 03/2011 e PP n° 07/2011;

2.2 — PP 03/2011 — procedimento irregular do pregoeiro em relagédo a participagéo
de cooperativa, classificada sem atender ao edital (artigos 41 e 43 da lei 8666/93)
e tratamento igual & microempresa, ndo enquadrada como tal (L.C n° 123/2006);
2.3 — PP n° 03/2011 - o valor total da licitagdo ficou acima do prego de referéncia,
contrariando o artigo 3° e inciso IV do artigo 43, da lei 8666/93 e inciso XI do artigo
11 do decreto municipal n° 093/2008; ndo se verificou ainda, a negociagcéo entre o
pregoeiro e o proponente, com o fim de obter melhor prego;

2.4 — PP n° 07/2011 — habilitacdo de microempresa que nao atendeu ao prazo
maximo de 02 dias uteis para regularizagdo de documento fiscal — PP n° 07/2011;

Responsabilidade soliddria Sra. Arlane Pereira e Claudio do Nascimento -
Pregoeiros - Periodo 25/04/11 a 31/12/11
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1. GB 13 - Licitacao_Grave - Ocorréncia de irregularidades nos

procedimentos licitatérios (Lei 8.666/1993, Lei 10.520/2002,e demais
legislagées vigentes) — PP n° 14/2011 — R$ 196.800,00 - Item 3.3

1.1 - processo ndo autuado em processo administrativo, sem parecer juridico
prévio — art. 38 da lei 8666/93;

1.2 - edital com clausulas restritivas, restringindo a participagdo de possiveis
interessados e consequentemente, reduzindo a area de competicdo - inciso | do §
1° do artigo 3° da lei 8666/93, artigo 22 da lei 8.666/93 e art. 2° do decreto
Municipal n° 093/2008;

1.3 - ndo atendeu prazo minimo de oito dias uteis, nos termos do inciso Il do
artigo 11 do decreto municipal n° 093/2008 e artigo 4° da Lei 10.520/2002;

1.4 — licitante apresentou proposta de valor igual ao Termo de Referéncia, nao
havendo negociagdo do pregoeiro com o licitante, com vistas a obter redugéo no
prego e vantagens para a administragdo (melhor prego) — inciso XVI do artigo 11
do decreto municipal n° 093/2008;

1.5 - Pregdo Presencial n° 026/11 - contraria o inciso | do art. 40 da Lei de
Licitagdo, porque a especificagdo do objeto licitado constante no item 3.1, ndo
condiz com o objeto licitado, que ndo esta visando a aquisicdo de ‘passagem”, e
sim a contratagao de servigos de transporte dos pacientes;

Responsavel: Sr. Thiago Moreschi — Presidente da CPL - Periodo 03/01/11 a_
24/04/11:

1. GB 13 - Licitacao_Grave - Ocorréncia de irregularidades nos
procedimentos licitatérios (Lei 8.666/1993, Lei 10.520/2002 e demais
legislagées vigentes) — Convite n° 05/2011 — Item 3.3

1.1 — procedimento n&o foi autuado como processo administrativo- artigo 38 da lei
98.666/93;

1.2 — Sanado;

1.3 - o edital ndo contempla regras para participagdo de microempresas (ME) e
empresas de pequeno porte (EPP), nos termos da L.C. N° 123/2006;

1.4 - ndo comprovado o cumprimento do prazo minimo de 05 dias uteis — art. 21, §
2°, inciso IV;

Responsavel: Sr. Claudio do Nascimento— Presidente da CPL - Periodo
25/04/11 a 31/12/11:

1. GB 13 - Licitagao_Grave - Ocorréncia de irregularidades nos
procedimentos licitatorios (Lei 8.666/1993, Lei 10.520/2002,e demais
legislagées vigentes) — Convites n° 11 e 16/2011 — Item 3.3

1.1 — procedimento ndo foi autuado como processo administrativo- artigo 38 da lei
98.666/93;

1.2 - Sanado;

1.3 - o edital ndo contempla regras para participagdo de microempresas (ME) e
empresas de pequeno porte (EPP), nos termos da L.C. N° 123/2006;

1.4 — Convite n° 18/11 — o valor a ser cobrado esta condicionado a arrecadagédo e
o art. 5° da Lei n°® 8666/93 ordena que os valores devem estar expresso em moeda
corrente;
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2. GB 09. Licitagdo_Grave - Abertura de procedimento licitatorio relativo a

servigos sem observéancia aos requisitos estabelecidos no art. 7°, § 2°, 1 a IV
da Lei 8.666/93 — Convite n° 11/2011 — Item 3.3;

3. GB 03 - Licitacao_Grave - Constatacao de especificacbes excessivas,
irrelevantes ou desnecessdrias que restrinjam a competicdo do certame
licitatorio (art. 40, I, da Lei 8.666/1993 e art. 3°, ll, da Lei 10.520/2002) — Item
3.3

3.1 - Convite n° 18/11: limitagdo de participantes, pois consta do edital nome das
empresas convidadas (item 1.1), fato que contraria o principio da legalidade, que
obriga a administragdo atender sempre o que esta estabelecido em lei — art. 37 da
CF;

3.2 — Clausula Abusiva: somente os interessados, devidamente credenciados,
podem discordar e manifestar com relagdo as agbes da Comissdo. A modalidade
Convite ndo exige credenciamento prévio dos participante;

Responsavel: Sr. Manoel Gongalo de Alcantara— Contador:

1. CB 01. Contabilidade_Grave — Nao contabilizagcao de atos e/ou fatos
contabeis relevantes que impliquem na inconsisténcia dos demonstrativos
contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964) — item 3.13.5
1.1 — auséncia de registro de renuncia de receitas decorrente de desconto no
pagamento do IPTU e isengdo, num total de R$ 308.586,95;

2. CB 02. Contabilidade_Grave - Registros contabeis incorretos sobre fatos
relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis
(arts.83a106 da Lei 4.320/1964):

2.1 - Sanado;

2.2 - divergéncia verificada entre o valor da aquisicbes de bens moveis
apresentado no demonstrativo (R$ 679.755,02) e o valor contabilizado de R$ R$
635.331,22, registrado no DVP — item 3.10;

2.3 - foram constatadas despesas classificadas impropriamente em acgbes e
servigos publicos de saude. (art. 77 ADCT), no valor de R$ 1.923,29 — item 3.9.

Vieram os autos para analise e Parecer.

E o relatério.

Il - FUNDAMENTAGAO

9. Nos termos do art. 1°, Il, da Lei Complementar Estadual n® 269/2007
(Lei Organica do TCE/MT), compete ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso
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julgar as contas dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico, bem como as

contas dos demais administradores e responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos
das unidades dos Poderes do Estado, dos Municipios e demais entidades da
Administracdo Indireta, incluidas as fundacbes, fundos e sociedades instituidas e
mantidas pelo poder publico, as agéncias reguladoras e executivas e as contas daqueles

que derem causa a perda, extravio ou outro irregularidade de que resulte dano ao erario.

10. Ainda nos termos do art. 35 da Lei Organica do TCE/MT, a
fiscalizagdo levada a efeito por essa Egrégia Corte de Contas tem por finalidade verificar
a legalidade, legitimidade, eficiéncia e economicidade dos atos administrativos em geral,

bem como o cumprimento das normas relativas a gestao fiscal.

1. Nao se pode olvidar que incumbe a essa Corte de Contas o relevante
papel de fiscalizar a aplicacdo das subvencdes sociais e econbmicas, bem como a
renuncia de receitas, conforme disposto no art. 70 combinado com art. 75, ambos da

Constituicao Federal.

12. Ap0ds anadlise dos autos da prestagdo de contas de gestdo da unidade
jurisdicionada marginada, bem como o relatério conclusivo de auditoria elaborado pela
Secretaria de Controle Externo da Relatoria do Conselheiro Domingos Neto, € possivel
inferir que, de modo geral, a Prefeitura Municipal de Tapurah apresentou resultados
satisfatérios no desempenho dos atos de gestdo relativos ao exercicio de 2011, sendo

constatada a observancia aos principios e imperativos legais de regéncia.

13. Todavia, da mencionada avaliacdo resultou o apontamento de 12
(doze) irregularidades com varios subitens, sendo 10 (dez) delas de natureza grave e 02

(duas) moderadas, nos termos da Resolugdo Normativa n°® 17/2010. Nao obstante os
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argumentos de defesa apresentados, a Equipe Técnica concluiu pelo ndo saneamento

das falhas.

14. Neste contexto, aponta-se que as contas em questdo merecem
julgamento pela regularidade, uma vez que, embora constatadas impropriedades, €&
sobressalente o aspecto legal, eficiente, eficaz e econdmico dos atos atos de gestdo, ndo
possuindo as falhas apontadas o conddo de comprometer a higidez da presente
prestacdo de contas em sua globalidade, acarretando, contudo, a aplicacdo de multa e

determinagdes aos responsaveis, consoante razées que seguem.

1.1 — DAS IMPROPRIEDADES CONSTATADAS

11.1.1 — DAS DESPESAS:

3. JB 12. Despesa — Grave - Pagamento de obrigagcées com pretericao de ordem cronolégica de sua
exigibilidade (arts. 5° e 92 da Lei 8.666/1993) — Restos a Pagar - Item 3.7;

15. Quanto aos achados de irregularidades com realizagdo de despesas
verifica-se que a unidade jurisdicionada preteriu a ordem cronolégica de pagamento dos

restos a pagar, violando, dessa forma a regra expressa no artigo 5°, da Lei de Licitagao.

16. O referido artigo 5° consagra o dever que a Administragdo tem de
liquidar suas dividas segundo a ordem cronoldgica de sua exigibilidade, isso significa que
a Administragdo Publica tem o dever de cumprir os prazos e satisfazer as dividas segundo

as regras previstas em Lei e/ou contrato e/ou convénio.

17. O pagamento segundo a ordem cronoldgica tem viés no principio

constitucional da moralidade e na boa fé administrativa, na medida em que a ordem
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juridica e democratica ndo permite que o gestor possa, ao seu livre arbitrio, escolher e/ou

decidir quando e como vai pagar seus fornecedores. Assim, cai por terra a tese
encampada pelo gestor em sua defesa quando tenta justificar que as despesas foram

pagas em atraso devido os credores possuirem débitos no setor tributario do municipio.

18. A regra prevista no artigo 5° da Lei n°® 8.666/93, é tao relevante, que
0 pagamento com frustragdo da ordem cronoldgica caracteriza crime, tipificado na a parte

final do artigo 92 do mesmo diploma legal.

19. O gestor nédo logrou éxito para demonstrar o cumprimento das
exigéncias legais para o pagamento contrario a da ordem cronolégica, isso porque toda
vez que a ordem cronolégica dos pagamentos sofrer alteracao, o ato do gestor devera ser
motivado e publicado, tendo em vista o principio da publicidade a que a Administragao

esta sujeita, 0 que ndo ocorreu no caso.

20. No caso dos autos, foi preterido o pagamento cronoldgico dos
‘restos a pagar” relativos aos exercicios de 2008, 2009 e 2010, processados e né&o

processados.

21. Portanto, as explicagbdes apresentadas pelo gestor ndo sanam a
irregularidade apontada, pois é contraria a Lei de Licitagdes, sendo assim, medida
necessaria a cominagao de multa ao gestor, bem como determinagao para que efetue o
pagamento correto da ordem cronoldgica dos restos a pagar, nos termos elencados na

Constituicao Federal.

5. JC 19 — Despesa_Moderada - Concessédo de auxilio a pessoas em desacordo com a legislagao (art.
37, caput, da Constituicdo Federal e art. 26 da Lei Complementar 101/2000- LRF) — sem lei
autorizativa especifica— R$ 3.170,00 - Item 3.13.4;
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22. Ao analisar a prestacao de contas da Unidade Jurisdicionada, no que

se refere a concessao de auxilio a pessoas, a Equipe Técnica constatou concessao de
beneficios assistenciais para pagamento de consultas médicas ou exames especiais, sem
apresentar critério objetivos para concesséo desses beneficios, além de ndo proceder a
qualquer controle sobre as prestacdes de contas dos valores dispendidos a pessoas

fisicas, em como sem a devida previsdo orcamentaria, violando, assim, a LRF

23. E cedigo que, os arts. 26, 27 e 28 da Lei de Responsabilidade Fiscal
tratam acerca destinacdo de recursos publicos para cobrir necessidades de pessoas

fisicas ou déficits de pessoas juridicas.

24. Dessarte, ha condigdes para a destinacado de recursos para pessoas
fisicas, ou seja, requisitos para a destinagdo de recursos a serem preenchidos, quais
sejam: a) autorizacao por lei especifica; b) atendimento a condicdo estabelecida na lei de
diretrizes orgamentarias; c) estar prevista no orgamento, pelo menos em seus créditos

adicionais.

25. Oportuno ressaltar que as trés exigéncias sado de carater

concomitante, ndo havendo que se falar em alternatividade.

26. Dessa forma, os recursos de qualquer ente da Federacdo a ser
transferidos devem ser autorizados pela lei orcamentaria, ou expressamente, em seus
créditos suplementares (no caso de os recursos serem insuficientes), ou em créditos

especiais (no caso de ndo haver dotagdo orcamentaria especifica).

27. Desta feita, diante as inequivocas violagbes a norma (Lei

Complementar n°® 101/2000), por parte do gestor, merece severa reprimenda, sendo
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necessaria cominagao de multa com fulcro n inciso Il do artigo 289 do Regimento Interno

do TCE-MT, bem como determinagao para que observe o dispositivo no caput do artigo
37 da Constituicdo Federal e o artigo 26 da Lei de Responsabilidade Fiscal, para
realizacdo de despesa com autorizagdo em lei especifica, em especial no que se refere a

concessao de auxilio para pessoas.

6. JB 10 — Despesa_ Grave - Auséncia de documentos comprobatérios de despesas (art. 63, §§ 1° e
2°, da Lei 4.320/1964):

6.1 - Despesa sem comprovante legal e sem contrato, no valor total de R$ 19.087,00 (529,75 UPFsMT)
- item 3.2;

28. Trata-se de despesas realizadas com auséncia de documentos
comprobatdérios, ou seja, sem o contrato da prestagdo do servico das hospedagens de

pacientes daquele municipio na cidade de Cuiaba.

29. No intuito de afastar o carater irregular da conduta apontada, o
gestor alega que nao houve a realizagdo de contrato nas despesas acostada como
irregular utilizando-se da Nota de Empenho para justificativa da despesa, ja que o

contrato seria facultativo.

30. Ocorre que a despesa além de ser comprovada com o instrumento
obrigatério que é o contrato de prestacdo de servico, devera ser formalizado
adequadamente, estabelecendo com clareza e precisdo as condigdes para a sua

execugao, conforme estabelece o artigo 54, § 1° da Lei n° 8666/93, vejamos:

"Art. 54. Os contratos administrativos de que trata esta Lei requlam-se pelas suas
clausulas e pelos preceitos de direito publico, aplicando-se-lhes, supletivamente,
0s principios da teoria geral dos contratos e as disposi¢ées de direito privado.

§ 1° Os contratos devem estabelecer com clareza e precisdo as condigbes para

sua execugdo, expressas em clausulas que definam os direitos, obrigagbes e
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responsabilidades das partes, em conformidade com os termos da licitagdo e da

proposta a que se vinculam.(...)"

31. Destaca-se que a desidia na observancia da realizacdo de contrato
para a realizagao de despesas, passando a causar Onus financeiro desnecessario ao
erario, ferindo os principios constitucionais da Eficiéncia e Economicidade, aos quais todo

gestor publico deve pautar-se.

32. Diante de tais informacdes, denota-se o acerto da Equipe Técnica
pela manutengdo do apontamento, posto que cabe ao Administrador agir de forma
prudente e planejada, encontrando tal determinagao previsdo expressa no §1°, do art. 1°,

da Lei de Responsabilidade Fiscal, que diz que:

“Art.1°(...)

1o A responsabilidade na gestdo fiscal pressupbe a acdo planejada e_

transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o.
equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados

entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condigées no que tange a
renuncia de receita, geragdo de despesas com pessoal, da seguridade social e
outras, dividas consolidada e mobiliaria, opera¢cdes de crédito, inclusive por
antecipagdo de receita, concessédo de garantia e inscricgdo em Restos a Pagar. ~

(grifo nosso)

33. Sendo assim, estando claro que o prejuizo gerado ao erario
decorreu da ma gestdo do responsavel, decorrente da falta de adequado planejamento
para o cumprimento das obrigacbes assumidas, cabe ao gestor restituir os valores
indevidamente despendidos pela Unidade Jurisdicionada no valor de R$ 19.087,00
(dezenove mil e oitenta e sete reais), devendo ainda ser aplicada a multa prevista no art.
72, da LC n° 269/07 c/c o art. 287, do RITCE/MT (com redacédo dada pela Resolugédo n°
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17/2010).

11.1.2 — DO CONTRATO:

1. HB 03. Contrato_Grave - Prorrogacao indevida de contrato de prestacdo de servicos de natureza

nao continuada com fulcro no art.57, Il, daLei8.666/93 — contrato de fornecimento - Item 3.4;

34. Extrai-se dos autos que nao foi observada as formalidades legais
dos procedimentos licitatérios e contratos, afrontando diretamente as disposi¢cées da Lei

n° 8.666/93 e demais legislagdes vigentes.

35. A irregularidade cuida-se de prorrogagao indevida do contrato n° 38,
que para fornecimento de lubrificantes e produtos de limpeza para manutencido de

veiculos, ndo sendo considerada prestagao de servigo de natureza continuada.

36. Em sede de defesa, o gestor alega que prorrogagdo contratual foi
realizada da interpretacdo extensiva do artigo 57, Il da Lei 8.666/93, que redunda no
interesse geral, além dos principios da economicidade na gestao dos recursos publicos e

continuidade dos servigos publicos.

37. Conforme se infere a impropriedade em questdo nao pode ser
sanada com os argumentos do gestor, uma vez que decorre da n&do observancia dos
imperativos legais relacionados a duragao dos contratos, ja que as prorrogagdes dos
contratos devem ser seguidas de justificativas plausiveis, bem como devem atender as

exigéncias de prestagao de servigos de natureza continua.

38. Esta Corte de Contas através da Resolugcao de Consulta n® 25/2009,

proferiu entendimento sobre fornecimento de combustivel (lubrificantes), considerando ser
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uma forma de aquisicdo de bens e ndo de prestagcdo de servico ndo havendo a

possibilidade de prorrogacéo contratual prevista no artigo 57, Il, da Lei n° 8.666/1993, por

nao ser considerado uma prestacao de servico de natureza continua.

39. O Tribunal de Contas da Unido se posicionou sobre o que sao

servigos continuados, sen&o vejamos:

"Servigos continuos sdo aqueles cuja interrupgdo possa comprometer a
continuidade das atividades da Administragcdo e cuja necessidade de contratagéo
deva estender-se por mais de um exercicio financeiro e continuamente. (IN n°
02/2008 do MPOG)”

40. Diante disso, vislumbra-se que a aquisicdo de combustivel ndo é
prestacéo de servigo de natureza continua, mas de aquisigdo de bens, sendo que a sua
interrupgcdo ndo causaria danos muito menos comprometeria o trabalho administrativo do
Ente.

41. Além do mais como se extrai da jurisprudéncia pacifica no &mbito do
Tribunal de Contas da Unido, combustivel € material de consumo, ndo se enquadrando na

regra de excegao trazida pelo inciso Il do art. 57 da Lei 8.666/93. Senao, vejamos:

“Tomada de Contas. Contrato de fornecimento de combustivel. Material de
consumo. Né&o é servigo de execugdo continuada. Impossibilidade de prorrogagéo
contratual

9.7. alertar a CEPLAC/SUPOR/AFLO que:

[-]

9.7.5. ndo permita a prorrogacdo dos contratos para aquisicdo de combustivel,
que é material de consumo, ndo podendo ser caracterizado o seu fornecimento .

como servigo de execucdo continuada, estando fora da hipétese de incidéncia do.
inciso Il do art. 57 da Lei n° 8.666/93;” (Acorddo 1920/2011 - Primeira Cédmara,
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Ministro Relator UBIRATAN AGUIAR, Sesséo 29/03/2011).(Grifamos)
42. Resta evidente que a presente irregularidade na&o pode ser

desconsiderada, fazendo necessario a aplicagao de multa ao gestor com base no art. 289,
II, do RITCEMT, bem como determinagao para que cumpra as determinacdes contidas na

Lei de Licitacdes e Contratos.

2. HC 05. Contrato_Moderada - Ocorréncia de irregularidades na formalizagdao dos contratos (Lei
8.666/1993 e demais legislagbes vigentes) — contrato sem indicar o representante da parte — art. 61
da lei 8666/93 - Item 3.4;

8. HB 05; HB 06 — Contrato — Grave - Ocorréncia de irregularidades na formalizacdo e execugao dos
contratos (Lei 8.666/1993 e demais legislacées vigentes) - Item 3.13.7;

Contrato n° 15 de 28/02/2011 — clausula com previsdo de pagamento antecipado, sem a devida
contraprestacdo dos servigos, sendo efetivado pagamento no valor de R$ 67.000,00.

43. Com relagdo as ocorréncias de irregularidades na formalizagdo e
execugao dos contratos irregularidades classificadas como HC05, HB 05 e HB 06, cabera

tecer alguns comentarios a respeito.

44, Vale destacar que os atos praticados pela Administracido Publica
devam pautar-se estritamente na legalidade e observancia aos principios de regéncia,
atentando-se sempre o gestor para a execugao de seu munus em conformidade com a
legislagdo aplicavel, no intuito de resguardar o interesse publico, a transparéncia,

eficiéncia e economicidade das acoes.

45, Evocando o principio da legalidade na administracdo publica,
derivado da aplicagdo do art. 5° Il, e art. 37 da Constituicido Federal, tem-se que
enquanto a iniciativa privada é facultado tudo aquilo que nado é vedado por lei, a

administracao publica s6 pode agir onde ha autorizagao legislativa.

46. Neste sentido, verifica-se que a gestdo municipal deixou de cumprir
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tais preceitos constitucionais, quando deixou de indicar em contrato o representante legal

de um contrato, formalizagao esta que tem por finalidade os efeitos de responsabilizacéo

contratual entre as partes.

47. Vale ainda destacar, o descumprimento de determinagbes legais
quando foi elaborado contrato de prestacdo de servico em que constava clausula com
previsdo de antecipagdo de pagamento a prestador de servigo ( contrato n° 15/2011),

afrontando o disposto nos artigos 62 e 63 da Lei n°® 4.320/64.

48. Neste sentido o TCU, ja se manifestou nos seguintes termos:

'N&o admita clausulas que prevejam a possibilidade de pagamento antecipado,
tendo em vista o disposto nos arts. 62 e 63 da Lei n® 4.320/1964." (Acérdao

103/2008 Plenario)

49, Deve-se portanto, a administracdo municipal abster-se de efetuar
pagamento antecipado a credor, pois tem que haver a existéncia de elementos
comprobatérios da efetiva realizagdo dos servicos prestados, fato que este que nao é
possivel verificar no presente caso, visto que o pagamento foi realizado 05 dias apés a
assinatura do contrato que tem por caracteristicas complexidades que nao se resolveria

em infimo prazo.

50. Nesse diapasédo, deve ao gestor ser recomendado que tenha mais
cuidado e atencdo a correta formalizacdo e execucado de contratos, evitando-se, assim,
consequéncias graves e prejuizos aos interesses da Administracao, opinando, ainda, pela
aplicagdo das multas correspondentes ao responsavel Sr. Milton Geller (art. 289, II,
RITCE/MT).
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1.1.3—- CONVENIOS:

4. IB 01 — Convénio_Grave — Nao observdncia das regras de celebragcdo de convénios e/ou
instrumentos congéneres (art. 116 da Lei 8.666/1993, e art.73,Vl,a, da Lei 9.504/1997) - Item 3.13.4

4.1 - Sanado;

4.2 - Termo de Convénio n° 011/2011 — sem lei autorizativa — R$ 31.000,00;

51. Consoante analise técnica, depreende-se que a gestdo municipal de
Tapurah praticou falha atinentes a ndo observancia das regras de celebragdo do convénio
n°® 11/20011, configurando afronta ao art. 116 da Lei n° 8.666/93.

52. Trata-se de impropriedade relativa a desconsideragao de previsao
legislativa especifica para o convénio acima elencado, constata-se que a propria gestao
municipal em sua Lei de Diretrizes Orgcamentaria prevé que os convénio que tem por
finalidade o dispéndio pela prépria municipalidade devera ser realizado por Lei Especifica,
bem como, observa-se varios outros convénios executados pela gestao os quais tiveram

a autorizagao por lei especifica (fls. 885/887).

53 Sendo assim, vislumbra-se o patente descumprimento a norma
municipal pelo gestor, ao deixar neste convénio ora guerreado de cumprir o estabelecido

no artigo 23 da Lei de Diretrizes Orgamentaria Municipal n° 837/2010, vejamos:

"Art. 23. O Poder Executivo podera conceder Subvengéo Social, Contribuicdo e/ou
Auxilio a entidades desde autorizadas em Lei especifica e que atendam as

condicbes previstas na Complementar 101/2000."

54. Por fim, infere-se a recomendagao ao gestor para que se atente aos
ditames da propria legislagdo municipal, em especial, quanto a elaboragdo de lei

especifica para autorizacdo de convénios.
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11.1.4—- DA CONTABILIDADE:

Responsavel: Sr. Manoel Gongalo de Alcdntara— Contador:

1. CB 01. Contabilidade_Grave — N&o contabilizagcdo de atos e/ou fatos contabeis relevantes que
impliquem na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964) — item
3.13.5

1.1 — auséncia de registro de rentncia de receitas decorrente de desconto no pagamento do IPTU e
isengdo, num total de R$ 308.586,95;

55. Analisando os autos da defesa percebe-se que houve inconsisténcia
nos demonstrativos contabeis, o que denota afronta aos artigos 83 e 106 da Lei n°
4.320/64.

56. No processo de escrituracdo e evidenciagdo devem ser
consideradas os atos/fatos contabeis que produzam informagbes integras e
tempestivas( uteis aos usuarios), para que ndo se corra o risco de ocasionar a perda da

relevancia da informacéo.

57. De uma maneira geral, a informacao contabil deve ter qualidades,

tais como:

—integralidade: compreender todos os elementos relevantes e significativos do que se
pretende divulgar;

—confiabilidade: a informagao deve servir de base para as decisdes do gestor;

—compreensibilidade: a informagdo deve ser exposta da forma mais compreensivel

possivel.
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58. Assim, os demonstrativos contabeis publicos precisam ser

divulgados com base em informagdes reais que representam a situagdo econdémico-
financeiro do ente, evidenciando o resultado das operag¢des relacionadas as origens e
aplicagdes dos orgaos da administragéo publica, ja que sao considerados instrumentos de

analise e controle gerencial.

59. No caso concreto, ndo houve registro das renuncias de receitas
decorrentes de desconto no IPTU e isengao, totalizando R$ 308.586,95. Tal situagdo nao
pode ser aceita, ja que quando ha renuncia de receita presume-se uma perda de natureza

tributaria que deve ser compensada como forma de manter o equilibrio fiscal

60. Conforme o manual MCASP — Procedimentos contabeis

orcamentarios do STN a renuncia de receita deve ser demonstrado da seguinte forma:

“A existéncia e o montante dos recursos que o ente tem a competéncia de
arrecadar, mas que nao ingressam nos cofres publicos por rentncia, deve
ser feito um levantamento de toda a rentncia de receita existente no ente.
Contabilmente, é utilizada a metodologia da deducdo de receita para
evidenciar as renuncias. Dessa forma, deve haver um registro contabil na
natureza de receita orcamentaria objeto da renuncia, em contrapartida com

uma dedugéo de receita (conta redutora de receita)”.

61. Portanto vejamos uma contabilizagcdo possivel de forma que se

possa evidenciar a renuncia e o valor bruto da receita tributaria:

No momento do fato gerador:

Caddigo da conta Titulo da Conta
D - 1.1.2.2.x.xX.XX Créditos tributarios a receber(P)
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C - 4.1.1.2.X.XXXX Impostos IPTU |
No momento da arrecadacgao:
Cddigo da conta Titulo da Conta
D —-6.2.1.1.X.XX.XX Receita a realizar
D - 6.2.1.3.X.XX.XX Deducao da receita IPTU( retificadora da
receita realizada)
C —6.2.1.2.X.XX.XX Receita realizada
Cddigo da conta Titulo da Conta
D-1.1.1.1.1.xx.xx Caixa e equivalentes(F)
C —1.1.2.2.X.XX.XX Créditos tributarios a receber(P)
62. Ademais, o principio orgamentario do orgamento bruto constante no

art. 6° da lei 4.320/64 estabelece que: “as receitas e despesas devem ser demonstradas

na LOA pelos seus valores totais, isto é, sem dedugbes ou compensagdes”.

63. Sendo assim faz-se necessario a determinagao para que promova
as medidas necessarias para a correta contabilizagdo dos fatos e/ou atos relevantes dos
demonstrativos contabeis, visto que, a defesa apresentou argumentos insuficientes, sem
apresentar documentos comprobatérios que sanassem o apontamento inicial, mantém-se

a irregularidade.

2. CB 02. Contabilidade_Grave - Registros contadbeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando
na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts.83a106 da Lei 4.320/1964):

2.1 - Sanado;

2.2 - divergéncia verificada entre o valor da aquisi¢cbes de bens méveis apresentado no demonstrativo (R$
679.755,02) e o valor contabilizado de R$ R$ 635.331,22, registrado no DVP — item 3.10;

2.3 - foram constatadas despesas classificadas impropriamente em agbes e servigos publicos de saude.
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(art. 77 ADCT), no valor de R$ 1.923,29 — item 3.9.

64. Ao se realizar um registro contabil, deve ser certificado que as
informacdes relevantes ali contidas tem as qualidades necessarias para evidenciar
balangos publicos fidedignos. Segundo o art. 177 da Lei 6404/76, quando acontecer
modificacdo de métodos e critérios contabeis, de efeitos relevantes, estes deverao ser

indicadas em notas explicativas.

65. Para que haja registros contabeis corretos, a contabilidade, que tem
como objetivo o patrimbnio, deve aplicar os conceitos, principios e normas contabeis
como forma a subsidiar informacbdes tempestivas, compreensiveis e fidedignas a

sociedade e aos gestores publicos.

66. Os demonstrativos contabeis representam a situagdo econdmico-
financeiro do ente, e portanto podem ser utilizados como fonte de informacgdes gerenciais
por diversos usuarios; dessa forma € imprescindivel que os registros contabeis estejam

corretos e reflitam a realidade.

67. A defesa quanto ao item 2.2 apresenta uma nova listagem de bens
adquiridos com valores que conferem com a DVP, entretanto em relagdo a listagem
anterior, ha modificacdo de valores e auséncia de bens. Ndo ha documento que evidencie
o porque dessas modificagdes em relagédo a listagem anterior, ndo sendo possivel acatar

a nova listagem.

68. A respeito do apontamento do item 2.2 quanto as despesas
classificadas na conta de agdes e servigos publicos, o gestor alega que o montante de R$
1.743,29 (hum mil setecentos e quarenta e trés reais e vinte e nove centavos) foi

realizado com despesas de implantagdo e treinamento da equoterapia aos servidores do
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municipio. As despesas referem-se a valores de R$800,00 (oitocentos reais), referente a

inscricdo, de R$493,29 (quatrocentos e noventa e trés reais e vinte e nove centavos) com
passagem aérea e R$450,00 (quatrocentos e cinquenta reais) com didrias, valores este
repassados ao servidor Sr. Douglas Silva Santos para participar no curso de Equoterapia
realizado em Brasilia, e ainda a despesa no montante de R$180,00(cento e oitenta reais)

referente a coroa de flores.

69. Tais despesas acima elencadas nao podem ser classificadas como
acdes e servicos de saude publica conforme aduzido pela defesa, visto que nao é
simplesmente um erro de formalizagdo do processo. Ademais, ha informacao do proprio
servidor treinado que ndo esta sendo desenvolvido o tratamento objeto do treinamento

por ele realizado.

70. Desta feita, o incorreto langamento das informagdes contabeis
poderdo interferir diretamente na atuagdo do 6rgdo, bem como em suas tomadas de
decisdes para realizagdo e finalizacdo de um projeto, sendo assim, as valoradas em R$
1.743,29 (hum mil setecentos e quarenta e trés reais e vinte e nove centavos), ndo

poderdo serem aceitas como despesas legitimas na fungéo de saude.

71. Portanto, se faz necessario determinacdo ao gestor contabil para
que se atente para o correto lancamento contabil das despesas, para fins de
regularizagao das situagdes viciadas ora constatadas, sem prejuizo de aplicagdo de multa

ao gestor responsavel Sr. Manoel Gongalo de Alcantara.

1.1.5—- DAS AFRONTAS A LEI DE LICITAGAO:

Responsadvel: Sra. Arlane Pereira — Pregoeira - Periodo 03/01/11 a 24/04/11:
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1. GB 13 - Licitagcao_Grave - Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos licitatérios (Lei
8.666/1993, Lei 10.520/2002,e demais legislacées vigentes) — PP n°® 01/2011 - Item 3.3 - PP n° 03/2011
— R$ 336891,30 - Item 3.3 -

1.1 — processo ndo autuado em processo administrativo, sem parecer juridico prévio — art. 38 da lei
8666/93;

1.2 - auséncia de justificativa da necessidade de aquisicdo - art. 8°, lll, b) do decreto municipal n° 93/2088;
1.3 — ndo indicagéo do valor disponivel da dotagdo (recurso orgamentario) — art. 14 da lei 8.666/93 — PP n°
01/2011;

1.4 - ndo atendeu prazo minimo de oito dias uteis, nos termos do inciso Il do artigo 11 do decreto municipal
n° 093/2008 e artigo 4° da Lei 10.520/2002;

1.5 - direcionamento ou preferéncia de marca - artigo 15 da lei 8666/93;

1.6 - edital com clausulas restritivas, restringindo a participagcdo de possiveis interessados e
consequentemente, reduzindo a area de competigcéo - inciso | do § 1° do artigo 3° da lei 8666/93;

1.7 — habilitacdo de empresa que ndo atendeu aos itens do edital — habilitagédo juridica — art. 41 da lei
8666/93;

1.8 — auséncia de ampla pesquisa de mercado - § 1° do artigo 15 da lei 8666/93 e decreto municipal n°

093/2008 - artigo 8°, Il -
1.9 - itens controversos do edital, o que pode acarretar restricdo — PP n° 07/2011;

2.1 - edital com clausulas restritivas, restringindo a participagdo de possiveis interessados e
consequentemente, reduzindo a area de competi¢do - inciso | do § 1° do artigo 3° da lei 8666/93 — previsao
de multa a licitante de melhor proposta que for inabilitado - PP n° 03/2011 e PP n°® 07/2011;

2.2 — PP 03/2011 — procedimento irregular do pregoeiro em relagdo a participagdo de cooperativa,
classificada sem atender ao edital (artigos 41 e 43 da lei 8666/93) e tratamento igual a microempresa, hdo
enquadrada como tal (L.C n° 123/2006);

2.3 - PP n° 03/2011 - o valor total da licitagéo ficou acima do preco de referéncia, contrariando o artigo 3° e
inciso 1V do artigo 43, da lei 8666/93 e inciso XlI do artigo 11 do decreto municipal n° 093/2008; ndo se
verificou ainda, a negociagdo entre o pregoeiro e o proponente, com o fim de obter melhor prego;

2.4 — PP n° 07/2011 — habilitagdo de microempresa que ndo atendeu ao prazo maximo de 02 dias uteis para
reqularizagdo de documento fiscal — PP n°® 07/2011;

Responsabilidade soliddria Sra. Arlane Pereira e Cldaudio do Nascimento - Pregoeiros - Periodo
25/04/11 a 31/12/11

1. GB 13 - Licitagcao_Grave - Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos licitatérios (Lei
8.666/1993, Lei 10.520/2002,e demais legislagoes vigentes) — PP n° 14/2011 — R$ 196.800,00 - Item 3.3
1.1 - processo néo autuado em processo administrativo, sem parecer juridico prévio — art. 38 da lei 8666/93;
1.2 - edital com clausulas restritivas, restringindo a participacdo de possiveis interessados e
consequentemente, reduzindo a area de competigdo - inciso | do § 1° do artigo 3° da lei 8666/93, artigo 22
da lei 8.666/93 e art. 2° do decreto Municipal n° 093/2008;

1.3 - ndo atendeu prazo minimo de oito dias uteis, nos termos do inciso lll do artigo 11 do decreto municipal
n° 093/2008 e artigo 4° da Lei 10.520/2002;

1.4 — licitante apresentou proposta de valor igual ao Termo de Referéncia, ndo havendo negocia¢do do
pregoeiro com o licitante, com vistas a obter redu¢do no preg¢o e vantagens para a administracdo (melhor
prego) — inciso XVI do artigo 11 do decreto municipal n°® 093/2008;

1.5 - Pregdo Presencial n°® 026/11 - contraria o inciso | do art. 40 da Lei de Licitagdo, porque a especificagdo
do objeto licitado constante no item 3.1, ndo condiz com o objeto licitado, que néo esta visando a aquisi¢do
de “passagem’”, e sim a contratagdo de servigos de transporte dos pacientes;
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Responsavel: Sr. Thiago Moreschi — Presidente da CPL - Periodo 03/01/11 a 24/04/11:

1. GB 13 - Licitagdo_Grave - Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos licitatérios (Lei
8.666/1993, Lei 10.520/2002 e demais legislagbes vigentes) — Convite n° 05/2011 — Item 3.3

1.1 — procedimento néo foi autuado como processo administrativo- artigo 38 da lei 98.666/93;

1.2 — Sanado;

1.3 - o edital ndo contempla regras para participacdo de microempresas (ME) e empresas de pequeno porte
(EPP), nos termos da L.C. N° 123/2006;

1.4 - ndo comprovado o cumprimento do prazo minimo de 05 dias uteis — art. 21, § 2°, inciso IV,

Responsavel: Sr. Claudio do Nascimento— Presidente da CPL - Periodo 25/04/11 a 31/12/11:

1. GB 13 - Licitagcao_Grave - Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos licitatérios (Lei
8.666/1993, Lei 10.520/2002,e demais legislacées vigentes) — Convites n° 11 e 16/2011 — Item 3.3

1.1 — procedimento ndo foi autuado como processo administrativo- artigo 38 da lei 98.666/93;

1.2 - Sanado;

1.3 - 0 edital ndo contempla regras para participagdo de microempresas (ME) e empresas de pequeno porte
(EPP), nos termos da L.C. N° 123/2006;

1.4 — Convite n° 18/11 — o valor a ser cobrado esta condicionado a arrecadacgéao e o art. 5° da Lei n° 8666/93
ordena que os valores devem estar expresso em moeda corrente;

2. GB 09. Licitagao_Grave - Abertura de procedimento licitatério relativo a servicos sem observéncia
aos requisitos estabelecidos no art. 7°, § 2°, 1 a IV da Lei 8.666/93 — Convite n° 11/2011 — Item 3.3;

3. GB 03 - Licitacdo_Grave - Constatacdo de especificagcbes excessivas, irrelevantes ou
desnecessdrias que restrinjam a competicdo do certame licitatério (art. 40, I, da Lei 8.666/1993 e art.
3°, I, da Lei 10.520/2002) - Item 3.3

3.1 - Convite n°® 18/11: limitagdo de participantes, pois consta do edital nome das empresas convidadas
(item 1.1), fato que contraria o principio da legalidade, que obriga a administragdo atender sempre o que
esta estabelecido em lei — art. 37 da CF;

3.2 — Clausula Abusiva: somente os interessados, devidamente credenciados, podem discordar e
manifestar com relagdo as agbes da Comissao. A modalidade Convite ndo exige credenciamento prévio dos
participante;

72. Primeiramente, cumpre salientar que os responsaveis pelo nucleo
sistémico em comento perpetrou uma série de irregularidades, principalmente de natureza

licitatéria nas modalidades de Pregéo e Convites

73. Ressalta-se que todos os responsaveis solidarios tiveram uma unica
defesa. Portanto, analisaremos em conjunto as justificativas apresentadas a estes, pois

ambas tratam-se do mesmo conteddo de defesa, ndo havendo necessidade de analise
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74. Por ocasidao do exercicio do contraditério, os responsaveis nao

conseguiram afastar as impropriedades em tela, em virtude da nitida violagdo dos

preceitos insculpidos na Lei de Licitagdes.

75. Sobre as diretrizes atinentes a procedimentos licitatérios a
Constituicdo Federal de 1988 definiu em seu artigo 37, os principios basicos a serem
seguidos pelo agente publico, quais sejam: a legalidade, a impessoalidade, a moralidade

€ a publicidade.

76. Os principios administrativos sao postulados fundamentais que
inspiram todo o modo de agir da Administracdo Publica. Desta forma, s6 se podera

considerar valida a conduta administrativa se estiver compativel com eles.

77. Considerando o alcance de tais principios basicos, ha de se ter como
certo que a legalidade é, sem duvida, a diretriz basica da conduta dos agentes da
Administracdo. De fato, o principio da legalidade é um dos sustentaculos do Estado
Democratico de Direito. Esse principio impde ao administrador o dever de s6 atuar em
conformidade com os ditames normativos. Na classica e feliz comparagédo de Meireles’:
‘Enquanto os individuos no campo privado podem fazer tudo que a lei ndo veda, o

administrador publico s6 pode atuar onde a lei autoriza.”

78. Em relagao as contratacdes publicas, a lei 8.666/93 € a base de todo
0 conjunto de regras e principios que permeia esta atividade. Entretanto, da analise das
contas anuais da Prefeitura Municipal de Tapurah, é possivel verificar o descaso dos

gestores quanto a observancia deste diploma legal.

1 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro, 20. ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 1995. p. 83.
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79. E importante lembrar que a Lei n° 8.666/93, regula as licitacdes e

contratos administrativos, e em seu art. 3°, traz uma gama de principios a serem seguidos
pela Administracdo na consecucgdo da probidade administrativa, sendo considerado o

dispositivo de destaque na Lei. Sen&o vejamos:

"Art. 3°. A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragdo e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do

Julgamento objetivo e dos que lhe séo correlatos.”

80. Para Maria Silvia Zannela Di Pietro?, "A propria licitagdo constitui um
principio a que se vincula a Administragdo Publica. Ela é decorréncia do principio da
indisponibilidade do interesse publico e que se constitui em uma restricdo a liberdade
administrativa na escolha do contratante; a Administracéo tera que escolher aquele cuja

proposta melhor atenda ao interesse publico."

81. Diante deste entendimento, fica clara a gravidade das irregularidades
ora guerreada pelos responsaveis de cada modalidade licitatéria tais como os Pregdes n°
01/2011, 03/2011, 07/2011, 14/2011 e 26/2011 e dos Convites n° 05/2011, 11/2011 e
16/2011, em que ocorreram varias falhas de naturezas formais e que afrontam os

principios norteadores da Lei de Licitagao acima citados.

82. Faz necessario destacar alguns pontos que dentre os procedimentos
licitatérios apontados como falhos merecem atengdo e seguimento pormenorizado da Lei
n° 8.666/93 e Lei n® 10.520/2002.

2 Di Pietro, 1999, p.294
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83. Nao se pode olvidar que a Licitagdo é o procedimento administrativo

formal através do qual a Administracdo Publica convoca, mediante condicbes
estabelecidas em ato préprio (edital ou convite), empresas interessadas na apresentagao

de propostas para o oferecimento de bens e servigos.

84. Para atingir os objetivos desse procedimento, é certo que a
observancia do principio constitucional da isonomia deve ser inquestionavel, pois sé
assim sera possivel selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo, na
medida em que assegurando-se oportunidade igual a todos os interessados, possibilitara

0 comparecimento ao certame do maior numero possivel de concorrentes.

85. E é justamente com esse intuito que a lei de licitagdes insculpiu a

vedacédo contida no artigo 3°, paragrafo 1°, inciso |, in verbis:

"(...) | - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas ou

condicées que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo e .
estabelecam preferéncias ou distingbes em razdo da naturalidade, da sede ou

domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou

irrelevante para o especifico objeto do contrato.”

86. Corroborando com esse entendimento, o artigo 7°, inciso |, paragrafo
5°, da Lei 8.666/93 estabelece que "é vedada a realizagdo de licitagdo cujo objeto inclua
bens e servicos sem similaridade ou de marcas, caracteristicas e especificacbes
exclusivas, salvo nos casos em que for tecnicamente justificavel, ou ainda quando o
fornecimento de tais materiais e servigos for feito sob o regime de administracdo

contratada, previsto e discriminado no ato convocatorio”.

Gabinete do Procurador-Geral Substituto Getulio Velasco Moreira Filho / Tel 3613-7621/ grc / e-mail: gvmfilho@tce.mt.gov.br27



o o ) ) ‘ TCE/MT
Ministério Pablico \ « Fls.: 1530

de Contas Tribunal de Contas ~ Rub::
Mato Grosso Mato Grosso
/ \
87. Nesse diapasao, ha jurisprudéncia pacifica do TCU condenando tal

pratica, a seguir demonstrado:

“(...) ndo existe fundamento legal para se exigir, com vistas a habilitagdo do
licitante, que a visita técnica seja realizada por um engenheiro responsavel técnico
da licitante (...)".(Decisdo monocratica no TC-004.287/2010-0, rel. Min. Aroldo
Cedraz, em 17.03.2010)

88. Verifica-se portanto, que em varios certames realizados pela
Unidade Jurisdicionada de Tapurah, houve em seus editais a inclusdo de clausulas

restritivas, estas que diminuem o carater competitivo dos procedimentos licitatorios.

89. Imposigdes restritivas que sao vedadas expressamente pelo art. 3°,

II, da Lei n° 10.520/02, a qual estabelece os critérios de realizagdo do pregao, conforme

segue:
“Art. 3° A fase preparatoria do pregdo observara o seguinte:
(...)
Il - a definicdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificagbes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a
competicdo.” (grifo nosso).

89. Desta feita, cabe a administragcdo, através de seus gestores,

buscarem a amplitude de concorrentes e a proposta mais vantajosa para a administragcao

publica, o que nao visualizamos na presente analise.

90. Acerca da auséncia de indicagao do valor disponivel para aquisigao
de bens em certame, esta Corte de Contas ja proferiu entendimento, onde se faz

necessario o cumprimento de formalidades do procedimento licitatério sendo um deles a

Gabinete do Procurador-Geral Substituto Getulio Velasco Moreira Filho / Tel 3613-7621/ grc / e-mail: gvmfilho@tce.mt.gov.br28



o o ) ) ‘ TCE/MT
Ministério Pablico \ « Fls.: 1531
de Contas Tribunal de Contas  Rub:

Mato Grosso Mato Grosso

— \
dotagao orgamentaria para aquela futura despesa. Vejamos o posicionamento exarado na
Resolugcado de Consulta n® n° 17/2009:

"1. Os processos administrativos deverdo ser autuados. protocolados e

rubricados a partir do recebimento da autorizacdo do ordenador para a
contratagdo, com a indicagdo sucinta do objeto e do recurso proprio para a.

despesa.
2. O descumprimento de formalidades do processo licitatério implica em _

vicios que, dependendo da gravidade, poderdo corromper e comprometer o

certame, tornando-o nulo." (grifamos)

91. Também nesse sentido, a doutrina e a jurisprudéncia das Cortes de
Contas enfatizam a necessidade de serem observadas as regras formais na realizagéo do
processo licitatério, com fins a alcancar a isonomia, a transparéncia, a publicidade dentre

outros objetivos.

92. Para Carlos Ari Sundfeld, “A validade da instauragdo de certame
licitatério depende da observancia de requisitos procedimentais prévios, alguns exigidos
para todos os casos, outros para objetos especificos.” (Licitagao e Contrato Administrativo
— 22 ed. Sao Paulo: Malheiros, 1995, p. 95).

93. Assim, a licitacdo toma forma e se desenvolve com o estrito
cumprimento das formalidades que a Lei n® 8.666/93, subordinando ao seu regime os
orgaos publicos em sentido lato (administracdo direta e indireta) de todas as esferas
(Unido, Estados, Distrito Federal, Municipios), exceto as empresas publicas ou
sociedades de economia mista que possuam estatuto préprio e estejam excluidos do

contexto da norma legal.

94. Verifica-se por derradeiro que as irregularidades demonstram a total
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displicéncia dos gestores para as regras de contratacdo pela Administragdo Publica, as

quais se prestam ndo s6 a preservagao do patrimdnio publico como também, em ultima
analise, alinham-se aos postulados da moralidade e supremacia e indisponibilidade do

interesse publico.

95. Nao se pode olvidar, que nos casos em concreto, tais fatos
caracterizam-se pela deficiéncia de um controle interno atuante que estabelecam as
necessidades da administragdo como um todo, principalmente quando se trata de

despesas a serem realizadas pela Administragcao Publica.

96. Consequentemente, necessario se faz a adogcao de medidas que
venham a priorizar a qualidade dos gastos da Prefeitura Municipal de Tapurah e seu

respectivo controle de forma global.

97. Enfim, relativamente as normas que dispdem sobre licitagao, verifica-
se que a Unidade Jurisdicionada violou diversos dispositivos da Lei n°® 8.666/1993 e Lei n°
10.520/2002, devendo frisar que ndo se tratam de falhas meramente formais, pois
comprometem os principios constitucionais da Administragcdo Publica, além dos principios

relativos a licitacao.

98. Por conta de tantas incursdes contrarias a Lei de Licitacdo, as
transgressdes merecem severo repudio, justificando a cominagdo de multa aos gestores,
na proporgao de suas responsabilidades, em atengao ao disposto no artigo 289, inciso |l,
do RITCE/MT, sendo imperiosa a determinacdo a atual gestdo para que se atente as

regras especificas da Lei n® 8.666/93 e demais legislagdes vigentes

lIl-CONSIDERAGOES FINAIS
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99. Em andlise final de tudo quanto apurado nestes autos, é possivel

extrair que, em termos gerais, a Prefeitura Municipal de Tapurah apresentou resultados
satisfatérios no desempenho dos atos de gestdo relativos ao exercicio de 2011,

evidenciados pelos apontamentos favoravelmente avaliados pela Equipe Técnica.

100. Em que pese a constatagao de irregularidades, malgrado a natureza
grave a elas imputadas, ndo possuem as mesmas o conddao de comprometer a gestao
como um todo. Isso porque, conforme razdes acima expostas, tratam-se de falhas que
nao configuraram dano ao erario, tampouco desestabilizaram a atuagdo do 6rgéo,

estando ligada a adequacao procedimental e maior observancia aos imperativos legais.

101. Sem duvida, as irregularidades em questdo nao podem ser
desprezadas, porém podem ser suficientemente punidas por este Tribunal de Contas com
a aplicagdo da multa regimental e expedicdo de determinagdes ao gestor, ou quem lhe
tenha sucedido, para que adote as providéncias necessarias para que nido as mesmas

nao se repitam na préxima prestagao de contas.

102. Por fim, considerando os dados colhidos nestes autos quanto a

gestao do exercicio de 2011, merece julgamento favoravel o feito em analise.

IV - CONCLUSAO

103. Pelo exposto, levando-se em consideracdo o que consta nos autos
acerca da gestao contabil, financeira, orgamentaria, patrimonial e operacional da unidade
gestora em analise, o Ministério Publico de Contas, instituigdo permanente e essencial as
funcdes de fiscalizagdo e controle externo do Estado de Mato Grosso (art. 51, da
Constituicao Estadual), nos moldes do art. 193,§2° do RITCE/MT, opina:
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a) pelo proferimento de decisdo definitiva pela regularidade com

determinagdes das Contas Anuais de Gestdo da Prefeitura Municipal de Tapurah,

referente ao exercicio de 2011, sob responsabilidade do Sr. Milton Geller;

b) pela aplicagdo de multa aos gestores:

b.1) Sr. Milton Geller (Prefeito), com fundamento no art. 75, Ill, da
LC n°® 269/07 c/lc o art. 289, I, do Regimento Interno -TCE/MT, em razdo das
irregularidades JB12, JC19, JB10, HCO05 e HBO05, do presente Parecer Ministerial, sendo
uma multa para cada fato punivel, conforme gradagao trazida pela Resolugao Normativa
n°® 17/2010;

b.2) Sr. Thiago Moreschi e Sr. Claudio do Nascimento, com
fundamento no art. 75, Ill, da LC n°® 269/07 c/c o art. 289, Il, do Regimento Interno
-TCE/MT, em razao das irregularidades GB03, GB09 e GB13, sendo penalizados na

proporcao de suas responsabilidades;

b.3) Sra. Arlane Pereira, com fundamento no art. 75, Ill, da LC n°
269/07 c/c o art. 289, Il, do Regimento Interno -TCE/MT, em razao da irregularidade
GB13, sendo penalizada na proporgéo de suas responsabilidades;

c) pela restituicdo ao erario, com recursos préprio do Sr. Milton
Geller, o valor de R$ 19.087,00 (dezenove mil e oitenta e sete reais), que devem ser
glosadas e corrigidas pela Unidade Padréo Fiscal do Estado de Mato Grosso — UPF/MT,

em razao de auséncia de documentos comprobatdrios de despesas — item 3.2;
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c.1) pela aplicagdo de multa proporcional devido a irregularidade

que causou dano ao erario, com base no 72, da LC n° 269/07 c/c o art. 287, do
RITCE/MT (com redacdo dada pela Resolugdgo n° 17/2010), conforme gradacao

estabelecida pelo art. 5°, da Resolugdo Normativa n° 17/2010;

d) pela determinagao a gestdo para que:

d.1) atente aos ditames previstos na Constituicao Federal, na Lei de
Licitagdo, na Lei n® 4.320/1964, Resolu¢gdo Normativa n°® 01/2007-TCE/MT, bem como as

legislagdes pertinentes;

d.2) que efetue o pagamento correto da ordem cronolégica dos

restos a pagar;

d.3) se abstenha de realizar despesas sem amparo legal, ou seja,
consideradas nao autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico, ilegais e/ou

ilegitimas;

d.4) evite classificar despesas em elementos imprdprios;

d.5) promova as medidas necessarias para a adequagao dos
balancos contabeis, primando sempre pela transparéncia, consisténcia e veracidade das

informacoes;

d.6) que observe o dispositivo no caput do artigo 37 da Constituicao
Federal e o artigo 26 da Lei de Responsabilidade Fiscal, para realizagcado de despesa com

autorizacdo em lei especifica, em especial no que se refere a concessao de auxilio para
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pessoas.

e) pela recomendagao a gestdo para que se atente aos ditames da
prépria legislacdo municipal, em especial, quanto a elaboracdo de lei especifica para

autorizacado de convénios.

f) pela adverténcia a origem no sentido de que a desobediéncia as
determinagdes ora impostas, bem como a reincidéncia nas impropriedades apontadas,
podem ensejar a reprovagao das contas subsequentes, nos termos dos art. 193, §1° e
194, §1° do Regimento Interno do TCE/MT.

E o Parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 05 de setembro de 2012.

(assinatura digital)’®
Getulio Velasco Moreira Filho

Procurador Geral Substituto

Certidao
Certifico que o presente parecer

encontra-se assinado digitalmente.

Ricardo Corréa da Costa
Assistente de Gabinete
Matricula 000689

3 Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora
credenciada, nos termos da Lei Federal n° 11.419/2006.
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