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ASSUNTO: CONTAS ANUAIS DE GESTAO - EXERCICIO 2011

RELATOR: CONSELHEIRO DOMINGOS NETO
RAZOES DO VOTO

No ordenamento juridico brasileiro, a competéncia constitucional e
legal para julgar contas encontra-se prevista no art. 71 da Constituicdo Federal,
art. 47, inciso Il da Constituicdo Estadual, no art. 1°, inciso Il da Lei Complementar
269/2007 e nos arts. 29, inciso Il e 183, ambos da Resolugao n° 14/2007 desta
Corte.

Ao analisar os autos das contas anuais de gestdo da Prefeitura
Municipal de Tapurah, bem como o relatério de analise da defesa da Secretaria de
Controle Externo constata-se a permanéncia de 16 (dezesseis) irregularidades,
sendo atribuidas 05 (cinco) irregularidades de natureza grave, 02 (duas)
irregularidades de natureza moderada ao gestor Sr° Milton Geller; 02 (duas)
irregularidades de natureza grave a Sr? Pregoeira Arlene Pereira; 01 (uma)
irregularidade de natureza grave aos Pregoeiros Sr? Arlene Pereira e ao Sr°
Claudio do Nascimento; 01 (uma) irregularidade de natureza grave ao Presidente
da Comissdo Permanente de Licitagdo,Sr° Thiago Moreschi; 03 (trés)
irregularidades de natureza grave ao Presidente da Comissdo Permanente de
Licitagdo,Sr° Claudio do Nascimento e 02 (duas) irregularidades de natureza
grave ao Contador, Sr° Manoel Gongalo de Alcantara

A - Quanto as irregularidades atribuidas ao gestor, Sr°. Milton
Geller:
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| - Irregularidades de natureza grave:

1. HB 03. Contrato_Grave - Prorrogacgao indevida de contrato de prestagdo de servigos
de natureza nao continuada com fulcro no art. 57, Il, da Lei 8.666/93 — contrato de

fornecimento - Iltem 3.4;

A defesa alega que a interpretacao extensiva do artigo 57, Il da lei
8.666/93 redunda em deferéncia ao interesse individual (dignidade da pessoa
humana) mas também ao interesse geral (dignidade do todo social), além dos
principios da economicidade na gestdo dos recursos publicos e da continuidade de
servigos publicos, pois o fornecimento de combustivel ndo poderia ser interrompida
até a abertura de novo certame, desse modo o gestor confirma o fato.

Os argumentos do gestor ndo merecem guarida, vez que O
fornecimento de combustivel ndo é imprevisivel, sendo inadmissivel a prorrogagéo
de prazo, tal procedimento demonstra falta de planejamento de despesas. A
prorrogacao de prazo é permitida para contratos de prestacdo de servigos de
natureza continuada, a fim de cumprir 0s servicos essenciais, ndo sendo o caso
em analise.

Assim, mantém-se a impropriedade por contrariar o disposto no
artigo 57,1 da Lei N° 8.666/93, cabendo determinagdo ao atual gestor, com
aplicacdo de multa ao mesmo, com fundamento no artigo 75,Ill da LC N° 269/07
c/c o artigo 289,VII RI/TCE.



‘ 3 TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO
\ Gabinete de Conselheiro

. Conselheiro Domingos Neto
Tribunal de Contas Telefone: 3613-7513 FAX: 3613-7512

INSTRUMENTO DE CIDADANIA e-mail: gab.domingosneto@tce.mt.gov.br

2. Irregularidade de natureza moderada (sera analisada posteriormente).

3. JB 12. Despesa — Grave - Pagamento de obrigacbes com pretericdo de ordem
cronoldgica de sua exigibilidade (arts. 5° e 92 da Lei 8.666/1993) — Restos a Pagar - ltem
3.7;

O gestor afirma que a Administragdo precisa cumprir seu papel de
agente arrecadador, e que os credores que deixaram de receber de acordo com a
ordem cronoldgica possuiam débitos no setor tributario do Municipio e foram
chamados a regularizar, conforme documento de fl. 961-TCE.

O documento apresentado demonstra que os valores de pagamento
de restos a pagar foram baixados em 2012, em valores bem menores que os
inscritos.

Assim, mantém-se a impropriedade por contrariar o disposto nos
artigos 5° e 92 da Lei N° 8.666/93, cabendo determinag&o ao atual gestor, com
aplicagao de multa ao mesmo, com fundamento no artigo 75,11l da LC N° 269/07
c/c o artigo 289,VII RI/TCE.

4. 1B 01 — Convénio_Grave — Nao observancia das regras de celebragdo de convénios
e/ou instrumentos congéneres (art. 116 da Lei 8.666/1993, e art.73,Vl,a, da Lei
9.504/1997) - ltem 3.13.4
4.1 — Sanada;
4.2 - Termo de Convénio n° 011/2011 — sem lei autorizativa — R$ 31.000,00;

O gestor alega que é inconstitucional a exigéncia de autorizagéo

legislativa para celebracdo de cada convénio, ja estando prevista na LDO,
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apresenta documentos de fls. 975/987-TCE. Porém, os documentos apresentados
nao guardam relacdo com o ponto questionado, referem-se a celebragdo de
convénios nos quais o Municipio € recebedor de recursos publicos e nao,
transferidor.

Assim, mantém-se a impropriedade por contrariar o disposto no
artigo 23 da Lei N° 101/2000, cabendo determinagcdo ao atual gestor, com
aplicacdo de multa ao mesmo, com fundamento no artigo 75,Ill da LC N° 269/07
c/c o artigo 289,VII RI/TCE.

5. Irregularidade de natureza moderada (sera analisada posteriormente).

6. JB 10 — Despesa_ Grave - Auséncia de documentos comprobatorios de despesas (art.
63, §§ 1° € 2°, da Lei 4.320/1964):
6.1 - Despesa sem comprovante legal e sem contrato, no valor total de R$ 19.087,00
(529,75 UPFsMT) - item 3.2;

Verifica-se as fls. 940 TCEMT manifestacao da defesa dizendo que
neste caso a prefeitura utilizou-se da Nota de Empenho de Despesa, ja que o
contrato é facultativo; que foi aceito recibo como comprovante de despesa porque
o credor € uma casa assistencial e ndo um hotel. Juntado fotocépias de fls. 1202 a
1243, 1258/1346 TCEMT, que tratam dos processos das despesas.

Em que pesem os argumentos da defesa e a relevancia da desta
por se tratar de hospedagem de pacientes encaminhados para a Capital para
tratamento de saude do SUS, o gestor ndo observou o disposto no artigo 62, § 4°
da Lei de Licitacdo. Assim, mantem-se a impropriedade. Porém, divirjo do

Ministério Publico de Contas quanto a aplicacdo de multa e restituicdo de tais
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valores pelo gestor, vez que o Municipio cumpre determinagdo da Portaria n® 055
Ministério da Saude, onde o Tratamento Fora de Domicilio — TFD, através do SUS,
para portadores de doencas ndo trataveis no municipio de origem por falta de
condicdes técnicas é de responsabilidade do Municipio, incluido despesas com
deslocamento, alimentacdo, acomodacao, etc, inclusive para o acompanhante.
Entendo suficiente aplicacdo de determinagcdo como medida pedagogica e punitiva

ao gestor para que se atente ao disposto na Lei N° 8.666/93.

7. Sanada.

8. HB 05; HB 06 — Contrato — Grave - Ocorréncia de irregularidades na formalizagao e
execucao dos contratos (Lei 8.666/1993 e demais legislacdes vigentes) - Item 3.13.7;
Contrato n° 15 de 28/02/2011 — clausula com previsdo de pagamento antecipado, sem a
devida contraprestagdo dos servigos, sendo efetivado pagamento no valor de R$
67.000,00.

O gestor alega que embora previsto no contrato, a despesa efetiva s6
foi liquidada e paga 05 (cinco) dias apds a assinatura do mesmo e que o
pagamento final deu-se apds a conclusao dos servigos.

Destaca-se que o contrato n°® 15/2011 tem o pregco de R$ 146.000,00,
sendo previsto pagamento antecipado de R$ 73.000,00 (clausula 22), e efetivada a
antecipacdo de R$ 67.000,00 em 04/03/2011 — fls. 1360/1374 -TCE.

Assim, mantém-se a impropriedade por contrariar os artigos 63 e 64
na Lei N° 4.320/1964, cabendo determinacao.
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Il - Irregularidades de natureza moderada:

2. HC 05. Contrato_Moderada - Ocorréncia de irregularidades na formalizagdo dos
contratos (Lei 8.666/1993 e demais legislagbes vigentes) — contrato sem indicar o
representante da parte — art. 61 da lei 8666/93 - ltem 3.4.

O gestor concorda com o apontamento, alega erro formal e informa
que adotou providéncias para que nao ocorra nos contratos futuros.

Mantem-se a impropriedade por contrariar o disposto no artigo 61 da
Lei N° 8.666/93, cabendo determinacao ao atual gestor, com aplicacdo de multa ao
mesmo, com fundamento no artigo 75,lll da LC N° 269/07 c/c o artigo 289,VII
RI/TCE.

5. JC 19 — Despesa_Moderada - Concessao de auxilio a pessoas em desacordo com a
legislacdo (art. 37, caput, da Constituicdo Federal e art. 26 da Lei Complementar
101/2000- LRF) — sem lei autorizativa especifica — R$ 3.170,00 - Item 3.13.4.

O gestor afirma que os auxilios foram concedidos para pagamentos
de despesas com médicos e exames nao disponiveis na rede municipal, porém
nao apresenta lei autorizativa, conforme requer a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Salienta-se que a despesa néo foi autorizada por lei especifica, nao
estabelecendo critérios objetivos, ndo estando autorizada na LDO e nao atendendo
ao artigo 26 da Lei de Responsabilidade Fiscal. Assim, mantém-se a
impropriedade por contrariar o disposto no artigo 26 da Lei N° 101/2000, cabendo
determinacéo ao atual gestor, com aplicacdo de multa ao mesmo, com fundamento
no artigo 75,11l da LC N° 269/07 c/c o artigo 289,VII RI/TCE.
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B - Quanto as irregularidades atribuidas a Pregoeira Arlane Pereira

| - Irregularidades de natureza grave:

1. GB 13 - Licitagao_Grave - Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos
licitatérios (Lei 8.666/1993, Lei 10.520/2002,e demais legislagdes vigentes) — PP n°
01/2011, PP 03/2011; PP 07/2011 - Item 3.3 e PP n° 03/2011- R$ R$ 336.891,30 - Item

3.3.
1.1 — processo ndo autuado em processo administrativo, sem parecer juridico prévio —

art. 38 da lei 8666/93;

A pregoeira em sua manifestagdo concorda com a irregularidade
apontada, alegando inexperiéncia e que posteriormente, nos demais
procedimentos licitatérios a situacéo foi regularizada. Os argumentos nao devem
ser acolhidos, vez que a irregularidade ocorreu.

Assim, mantem-se a impropriedade por violar a Lei N° 8.666/93 e a

Lei N° 10.520/2002, cabendo determinacéo.

1.2 - auséncia de justificativa da necessidade de aquisi¢do - art. 8°, lll, b) do decreto

municipal n°® 93/2088;

Alega em sua a defesa falta de experiéncia, concorda que ndo exigiu
justificativa da Secretaria solicitante. Rebate afirmando que fundamentalmente os
principios da Administracdo Publica foram observados (legalidade, impessoalidade,

moralidade, publicidade e da eficiéncia).
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Ocorre que nos casos em analise ndo se observou a motivacio para
justificar tais aquisi¢cdes, de acordo com o artigo 8°, Ill da Lei N° 8.666/93. Assim,

mantem-se a impropriedade, seguindo-se determinacao.

1.3 — ndo indicagdo do valor disponivel da dotagéo (recurso orgamentario) — art. 14 da lei
8.666/93;

Alega que para os Pregdes n° 03 e 07/2011, por tratar-se de Registro
de Precos para eventual aquisicdo, a dotacdo s6 sera informada no momento da
contratacdo, conforme Resolu¢cédo de Consulta n® 09/2012-TCE.

Que nao informou o saldo orgamentario disponivel para o Pregao n°
01/2011.

Os argumentos apresentados pela jurisdicionada para os Pregdes n°
03 e 07/2011 devem ser acolhidos, fica mantida a irregularidade para o Preg&o n°

01/2011, para o que cabe determinacéo.

1.4 - n&o atendeu prazo minimo de oito dias uteis, nos termos do inciso Il do artigo 11 do
decreto municipal n® 093/2008 e artigo 4° da Lei 10.520/2002;

A pregoeira alega que nao houve prejuizo aos certames, ja que os
participantes estavam presentes no momento de abertura dos pregdes, com todos
0os documentos necessarios.

Destaca-se que o cumprimento do prazo minimo de 08 (oito) dias uteis

€ exigéncia legal, esse prazo € necessario para que 0s possiveis interessados
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tenham tempo para estudar detalhadamente as condigdes do edital e formular sua
proposta com seguranga, e a falta de um ou dois dias pode fazer diferenca na
participagdo ou nado do pretenso licitante, pode afastar aquele que talvez
oferecesse uma proposta mais vantajosa, objetivo da licitagao.

Assim, mantém-se a impropriedade por violar o inciso Il do artigo 11
do decreto municipal n°® 093/2008 e artigo 4° da Lei 10.520/2002.

1.5 - direcionamento ou preferéncia de marca - artigo 15 da lei 8666/93;

Esse fato foi constatado na realizagdo do Pregao n° 01/2011 — aquisi¢ao
de dois veiculos - houve direcionamento ou preferéncia de marca, comprovado pelo fato
de as especificagdes ou descricdo dos produtos estarem idénticas aos orgcamentos
oferecidos pelas empresas, inclusive o preco de cada veiculo; ressalta-se que nao se

trata de padronizagéo de frota; contrariou o artigo 15 da lei 8666/93.

A defesa n&o se justifica, apenas transcreve parte do relatorio
técnico, como se verifica as fls. 839/TCE.

Alega que o veiculo ambuléncia ndo pode ser qualquer veiculo, mas
deve conter as exigéncias basicas necessarias para a satisfacdo eficaz da
prestacdo de servicos, sendo limitada sua frota em virtude das adaptagdes
exigiveis para o suprimento das necessidades basicas de aparelhagens, e que nao
houve qualquer direcionamento ou preferéncia de marca.

Os argumentos da defesa sao improcedentes, vez que no Pregdo n°
01/2011 — aquisi¢cao de dois veiculos — constata-se direcionamento ou preferéncia de
marca, comprovado pelo fato de as especificagdes ou descricdo dos produtos estarem

idénticas aos or¢camentos oferecidos pelas empresas, inclusive o preco de cada veiculo.
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Ressalta-se que nao se trata de padronizacdo de frota. Assim, mantem-se a

impropriedade, por contrariar o artigo 15 da lei 8666/93, com determinagao.

1.6 - edital com clausulas restritivas, restringindo a participagcédo de possiveis interessados
e consequentemente, reduzindo a area de competicéo - inciso | do § 1° do artigo 3° da lei
8666/93;

Essa ilegalidade consta do Pregdo n° 01/2011 — fls. 839/840 TCE - item
3.1 do edital admite participagdo somente de pessoas juridicas que atendam as
exigéncias do edital e estejam cadastradas na PM Tapurah até o 3° dia util anterior a data
de recebimento dos envelopes; essa ultima condicdo ndo tem previsdao na legislacdo do
Pregdo, mas valendo somente para a modalidade de licitagdo denominada Tomada de

Precos, nos termos do artigo 22 da lei 8666/93.

A defesa ndo se manifestou acerca dessa irregularidade. Seus
argumentos referem-se ao item anterior, qual seja, direcionamento ou preferéncia
de marca na aquisicédo de veiculos — Pregao n° 01/2011.

Assim mantem-se a impropriedade, por contrariar o disposto no

artigo 22 da lei 8666/93, com determinagéo.

1.7 — habilitagdo de empresa que nao atendeu aos itens do edital — habilitagdo juridica —
PP n° 01/2011 - art. 41 da lei 8666/93;

A defesa admite que a empresa habilitada apresentou documentacao
apos a abertura do procedimento, mas que demonstrou estar apta a participar do
procedimento licitatorio, alegando ainda, que o objeto da licitacdo perfazia uma
necessidade basica de saude, ndo sendo correto o municipio descaracterizar o

objetivo primordial do certame em tela.
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Alega que se deve considerar que o pressuposto de contratacdo na
Administragado Publica respeita totalmente o interesse publico, ndo se podendo
deixar de contratar e causar prejuizo a populagao.

Os argumentos da defesa ndo procedem, vez que o procedimento
adotado pelo gestor contraria o artigo 41 da Lei N° 8.666/93.Assim, mantém-se a

irregularidade, com detreminacao.

1.8 — auséncia de ampla pesquisa de mercado - § 1° do artigo 15 da lei 8666/93 e decreto
municipal n® 093/2008 - artigo 8°, Il — PP n° 03 e n°® 07/2011;

A defesa nédo se manifesta sobre esta impropriedade.
Assim, mantém-se a mesma, por descumprir o artigo 15, §1° da Lei
8.666/93 e o Decreto Municipal N° 093/2008, com determinacéo.

1.9 - itens controversos do edital, o que pode acarretar restricido — PP n° 07/2011;
A defesa ndo se manifesta sobre esta irregularidade. Assim

mantém-se a mesma, com detrminacao.

2.1- edital com clausulas restritivas, restringindo a participacao de possiveis interessados
e consequentemente, reduzindo a area de competi¢cdo - inciso | do § 1° do artigo 3° da lei
8666/93 — previsdao de multa a licitante de melhor proposta que for inabilitado - PP n°
03/2011 e PP n° 07/2011;

A defesa alega que o edital foi corrigido e que n&o foi aplicada essa
regra em nenhum outro caso.

Denota-se que tal previsao editalicia restringe a area de competigao,
na medida em que afasta licitante que ndo quer correr o risco de ser multado por
inabilitacdo, que pode ocorrer alheia a vontade do licitante, por desatencédo ou
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negligéncia na preparagao da documentagdo de habilitagdo. Assim, mantém-se a
impropriedade por contrariar o disposto na Lei N° 8.666/93 e Lei N° 10.520/2002,
langando-se detrminagéo.

2.2 — PP 03/2011 — procedimento irregular do pregoeiro em relagédo a participagado de
cooperativa, classificada sem atender ao edital (artigos 41 e 43 da lei 8666/93) e

tratamento igual a microempresa, ndo enquadrada como tal (L.C n° 123/2006);

A defesa confirma o fato de classificar proposta de Cooperativa sem
atender aos itens do edital, alegando que o preco apresentado por 200 pacotes de
200 gramas ficou abaixo do preco estimado para 100 g, razdo pela qual nao
desclassificou a proposta.

Os argumentos da defesa ndo devem prosperar vez que contrariam o
disposto nos artigos 41 e 43 da Lei N° 8.666/03 e Lei Complementar N° 123/2006,
cabendo detrminado.

2.3 — PP n° 03/2011 - o valor total da licitacdo ficou acima do preco de referéncia,
contrariando o artigo 3° e inciso IV do artigo 43, da lei 8666/93 e inciso XI do artigo 11 do
decreto municipal n° 093/2008; nao se verificou ainda, a negociagao entre o pregoeiro e o

proponente, com o fim de obter melhor preco;

A defesa confirma que o valor registrado ficou acima do prego de
referéncia, mas que s6 foi adquirido no exercicio valor abaixo do valor orgado.

Essa condicdo deu-se em fungao da quantidade adquirida, mas nao
justifica registrar pregos acima do valor de referéncia, que € o que vai direcionar as
aquisicdes futuras, independente da quantidade.

O valor de referéncia deve ser obtido com base em ampla pesquisa de
mercado, com o fim de obter a maior economia possivel para a Administracéo e
nao se justifica adjudicar precos maiores que esse, sob pena de favorecer o
sobrepreco.

N&o atingiu portanto, o objetivo maior da licitagdo, que é o de obter a
proposta mais vantajosa para a Administracao (melhor preco).
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Quanto a negociagéo entre o pregoeiro e o proponente, com o fim de
obter melhor preco, a defesa ndo se manifesta, limitado-se a anexar copia da ata
de registro de precos e mapa de apuragéo de preco inicial e final do certame.

Com a negociacao entre o pregoeiro e o melhor proponente tem-se a
possibilidade de se abaixar ainda mais o preco final, apds a rodada de lances, e é
uma das fungdes primordiais do pregoeiro, sempre com o objetivo de obter o
melhor preco, posto que possivel.

Os argumentos da pregoeira ndo sao suficientes para sanar a
impropriedade, assim mantém-se a mesma, por contrariar o disposto no artigos 41
e 43 da Lei N° 8.666/93, cabendo detrminacao.

2.4 — PP n° 07/2011 — habilitacdo de microempresa que néo atendeu ao prazo maximo de
02 dias uteis para regularizagdo de documento fiscal — PP n° 07/2011;

Percebe-se que em 02/03/2011 a empresa Rodrigo Dill ME solicitou 02
dias uteis para apresentacdo da CND, INSS e FGTS; apresentou certiddo do
FGTS em 10/03 e do INSS em 14/03/2011; ou seja, bem apds o prazo de dois dias
uteis, concedido em 02/03/2011 pela pregoeira, conforme ata de abertura, analise
e julgamento.

A defesa alega que o prazo comegou a contar da entrega dos
documentos, que foi em 04/03/2011 e ndo a partir de 02/03/2011. Confirma o fato
de os documentos terem sido reapresentados no dia 14/03/2011, mas que nao
causou prejuizo a quaisquer interessados do processo.

Denota-se dos autos que a empresa Rodrigo Dill ME foi declarada
vencedora de 04 itens licitados, no total de R$ 11.201,00. Portanto, se a mesma
nao apresentou documentacgao regular dentro de prazo, deveria ter sido convocada
a segunda proponente melhor classificada nesses itens, o que evidencia que
houve prejuizo para um e favorecimento a outro. Assim, mantém-se a
impropriedade, por contrariar o prazo estabelecido para apresentar
documentacgao, cabendo detrminacgao.

2.5. Sanada.
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Diante da permanéncia das irregularidades nos retrocitados itens, cabe
também multar a Pregoeira, com fundamento no art. 75, lll da LC n°® 269/07 c/c o art. 289,
inciso Il do RITCE/MT (com redagao dada pela Resolugéo n°® 17/2010), por atos contrarios
ao ordenamento juridico.

C - Quanto as irregularidades atribuidas aos Pregoeiros Arlane

Pereira e Claudio do Nascimento

| - Irregularidades de natureza grave:

1. GB 13 - Licitagao_Grave - Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos
licitatérios (Lei 8.666/1993, Lei 10.520/2002,e demais legislagbes vigentes) — PP n°
14/2011 — R$ 196.800,00 - Item 3.3

1.1 - processo nao autuado em processo administrativo, sem parecer juridico prévio — art.
38 da lei 8666/93;

A defesa confirma a irregularidade apontada, alegando inexperiéncia
da pregoeira e que essas exigéncias foram observadas posteriormente nos demais
procedimentos licitatorios.

Assim, mantém-se a impropriedade por contrariar o disposto no
artigo 38 da Lei n°® 8.666/93, langcando-se determinacgao.

1.2 - edital com clausulas restritivas, restringindo a participagcédo de possiveis interessados
e consequentemente, reduzindo a area de competicéo - inciso | do § 1° do artigo 3° da lei
8666/93, artigo 22 da lei 8.666/93 e art. 2° do decreto Municipal n° 093/2008;
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A defesa alega n&o entender onde consta a restricdo de
competitividade no edital do PP n° 14/2011, pois a exigéncia para que as empresas
estejam cadastradas como fornecedoras do Municipio tem por objetivo tornar a
licitacdo mais célere e simplificada e de forma alguma restringe a participacao de
interessados no certame.

Os argumentos nao tem o condao de afastar a impropriedade, vez que
tal exigéncia ndo é cabivel para a modalidade Pregdo, mas somente para a
modalidade Tomada de Precgos, nos termos do artigo 22 da lei 8.666/93. Assim,
mantém-se a impropriedade, com determinacao.

1.3 - ndo atendeu prazo minimo de oito dias uteis, nos termos do inciso Il do artigo 11 do
decreto municipal n° 093/2008 e artigo 4° da Lei 10.520/2002;

A defesa confirma o fato, alegando divergéncia na contagem do
prazo e desatengdo no momento de corre¢ao do edital, ndo causando prejuizo aos
participantes e para a Administracao.

Os argumentos da defesa ndo afastam a irregularidade. Assim,
mantém-se a mesma, por contrariar o inciso Ill do artigo 11 do decreto municipal n°
093/2008 e artigo 4° da Lei 10.520/2002, cabendo detrminacgao.

1.4 licitante apresentou proposta de valor igual ao Termo de Referéncia, ndao havendo
negociacdo do pregoeiro com o licitante, com vistas a obter redugdo no preco e
vantagens para a administragcdo (melhor prego) — inciso XVI do artigo 11 do Decreto
Municipal n°® 093/2008;

Alegam em suas defesas que s6 houve uma participante e que a mesma
foi irredutivel quanto a redugdo do prego. Esse argumento ndo foi comprovado, a ata
nada registra se houve ou n&do negociacédo e nem se o licitante n&do quis reduzir

seu prego.
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Assim, mantém-se a impropriedade por contrariar o disposto no
inciso XVI do artigo 11 do Decreto Municipal n® 093/2008 e na legislagdo nacional da

espécie, com determinagao.

1.5 - Pregao Presencial n° 026/11 - contraria o inciso | do art. 40 da Lei de Licitagao,
porque a especificagdo do objeto licitado constante no item 3.1, ndo condiz com o objeto
licitado, que ndo esta visando a aquisi¢cao de “passagem”, e sim a contratacédo de servigos

de transporte dos pacientes;

A defesa reconhece que nao esta claro o objeto licitatério, que é o
servico de VAN que normalmente atende o Municipio, que a unica irregularidade &
a falta de clareza (fls. 953 TCEMT).

Assim, mantém-se a impropriedade por contrariar o inciso | do artigo
40 da Lei de Licitacao, com determinacgao.

2. Sanada.

Diante da permanéncia das irregularidades nos retrocitados itens, também
cabe multa aos pregoeiros, com fundamento no art. 75, lll da LC n°® 269/07 c/c o art. 289,
inciso Il do RITCE/MT (com redagao dada pela Resolugéao n° 17/2010), por atos contrarios
ao ordenamento juridico.

D - Quanto as irregularidades atribuidas ao Presidente da CPL, Sr°

Thiago Moreschi:

GB 13 - Licitagcao_Grave - Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos licitatorios
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(Lei 8.666/1993, Lei 10.520/2002 e demais legislagdes vigentes) — Convite n° 05/2011 —
Item 3.3

1.1 — procedimento nao foi autuado como processo administrativo - artigo 38 da lei
98.666/93;

A defesa confirma a irregularidade, alegando que houve erro formal
gue Nao causou prejuizo ao erario.

Em que pesem os argumentos da defesa, a irregularidade existiu e
a autuacado do procedimento em processo € de suma importancia para que se
observe os principios norteadores da Administragcdo, em especial o principio da
legalidade. Assim, mantém-se a impropriedade por contrariar o disposto no artigo
38 da Lei n°® 8.666/93, langando-se determinacgéao.

1.2 . Sanado.
1.3 - 0 edital ndo contempla regras para participagdo de microempresas (ME) e empresas
de pequeno porte (EPP), nos termos da L.C. N° 123/2006;

A defesa alega que a lei 8.666/93 ndo menciona que deva ser

contemplado no edital de convite as previsdes constantes da L.C 123/2006.

A Lei n° 8.666/93 e a Lei N° 10.520/2000 e outras legislagoes
Municipais acerca de Preg&o nao tratam ou mencionam o assunto, mas a partir do
momento em que foi editada uma Lei Complementar que exige tratamento
diferenciado as microempresas e para as empresas de pequeno porte, essas
regras devem estar expressamente contidas nos instrumentos convocatorios.

Assim os argumentos da defesa ndo procedem, mantém-se a
impropriedade, por descumprir a L.C. N° 123/2006, em seus artigos 42 a 45,
caput, paragrafos e incisos, que trata do acesso aos mercados e das aquisigdes
publicas, pelas microempresas (ME) e empresas de pequeno porte (EPP),
seguindo-se determinagao.

1.4 - ndo comprovado o cumprimento do prazo minimo de 05 dias uteis — art. 21, § 2°,

inciso 1V;
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A defesa concorda com a ocorréncia da impropriedade, alega que
nao houve contestacdo nem impugnacdao do edital, ndo causando prejuizo a
administragdo publica.

Assim, mantém-se a impropriedade por contrariar o disposto no artigo
21, § 2° inciso IV da Lei N° 8.666/93 alterada pela Lei n° 8.883/94, com
determinacao.

Diante da permanéncia das irregularidades nos retrocitados itens, cabe
também multa ao Presidente da Comissao Permanente de Licitacdo, com fundamento no
art. 75, lll da LC n° 269/07 c/c o art. 289, inciso Il do RITCE/MT (com redagao dada pela
Resolugao n° 17/2010), por atos contrarios ao ordenamento juridico.

E - Quanto as irregularidades atribuidas ao Presidente da CPL, Sr°
Claudio do Nascimento:

1. GB 13 - Licitagdao_Grave - Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos
licitatérios (Lei 8.666/1993, Lei 10.520/2002,e demais legisla¢des vigentes) — Convites n°
11 € 16/2011 — Item 3.3

1.1 — procedimento ndo foi autuado como processo administrativo- artigo 38 da lei
98.666/93;

A defesa reitera os argumentos apresentados no item C.
Assim, mantém-se a impropriedade pelos fundamentos expostos no
item C deste voto.

1.2 - ndo se comprovou a afixagao do edital no mural da PM estendendo o convite a
outros interessados — artigo 22, § 3°, da lei 8666/93;

A defesa reitera os argumentos apresentados anteriormente no item C.
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Assim, mantém-se a impropriedade pelos fundamentos expostos no
item C deste voto.

1.3 - 0 edital n&o contempla regras para participagao de microempresas (ME) e empresas
de pequeno porte (EPP), nos termos da L.C. N° 123/2006;

A defesa alega que a lei 8.666/93 ndo menciona que deva ser
contemplado no edital de convite as previsdes constantes da L.C 123/2006.

A Lei n° 8.666/93 e a Lei N° 10.520/2000 e outras legislagbes
Municipais acerca de Pregao nao tratam ou mencionam o assunto, mas a partir do
momento em que foi editada uma Lei Complementar que exige tratamento
diferenciado as microempresas e para as empresas de pequeno porte, essas
regras devem estar expressamente contidas nos instrumentos convocatérios.

Assim os argumentos da defesa ndo procedem, mantém-se a
impropriedade, por descumprir a L.C. N° 123/2006, em seus artigos 42 a 45,
caput, paragrafos e incisos, que trata do acesso aos mercados e das aquisigdes
publicas, pelas microempresas (ME) e empresas de pequeno porte (EPP), com
detrminacao.

1.4 — Convite n° 18/11 — o valor a ser cobrado esta condicionado a arrecadacéao e o art. 5°

da Lei n°® 8666/93 ordena que os valores devem estar expresso em moeda corrente;

A defesa informa a fl. 955 TCE/MT que nao houve éxito a execucao do
contrato e nem ocorreu pagamento e que n&o houve aproveitamento do
procedimento licitatorio.

Porém, do procedimento resultou um contrato, firmando compromisso
entre as partes, a Administragao correu o risco de cumprir a obrigagcao assumida
pela Prefeitura.

Assim, mantém-se a impropriedade, por contrariar o artigo 5° da Lei N°
8.666/93, com determinacéo.
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Diante da permanéncia das irregularidades nos retrocitados itens, cabe
também multa ao Presidente da Comissao Permanente de Licitagdo, com fundamento no
art. 75, lll da LC n° 269/07 c/c o art. 289, inciso Il do RITCE/MT (com redagao dada pela
Resolugao n° 17/2010), por atos contrarios ao ordenamento juridico.

2. GB 09. Licitagao_Grave - Abertura de procedimento licitatorio relativo a servigos sem
observancia aos requisitos estabelecidos no art. 7°, § 2°, | a IV da Lei 8.666/93 — Convite
n° 11/2011 — Item 3.3;

A defesa alega que o objeto do convite n° 11/2011 € a contratagao
de empresa para reforma administrativa no Municipio, motivo pelo qual é
desnecessaria elaboracédo de projeto basico e que os demais incisos todos foram
atendidos no processo.

Em nenhum momento foi questionado projeto basico ou outro
dispositivo, mesmo porque se trata de servigcos e ndo de obras ou servicos de
engenharia. Desse modo, a irregularidade refere-se ao convite n°® 11/2011 (fls.
853/854 TCE) por contrariar o inciso Ill, § 2° do art. 7° da lei 8.666/93, ndo foi
informado o saldo disponivel da dotacdo, ou seja, se a despesa tinha cobertura
orcamentaria.

Assim os argumentos da defesa ndao procedem, mantém-se a
impropriedade, por descumprir o artigo 7°, § 2°, | a IV da Lei N° 8.666/93, cabendo
multa, com fundamento no art. 75, Ill da LC n° 269/07 c/c o art. 289, inciso Il do
RITCE/MT (com redagdo dada pela Resolugao n°® 17/2010), por atos contrarios ao
ordenamento juridico, com determinagao.

3. GB 03 - Licitagao_Grave - Constatacao de especificagdes excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias que restrinjam a competicdo do certame licitatério (art. 40, |, da Lei
8.666/1993 e art. 3°, 1l, da Lei 10.520/2002) — ltem 3.3

3.1 - Convite n° 18/11: limitagdo de participantes, pois consta do edital nome das
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empresas convidadas (item 1.1), fato que contraria o principio da legalidade, que obriga a

administracdo atender sempre o que esta estabelecido em lei — art. 37 da CF;

A defesa sustenta que ocorreu apenas erro formal e que a falha
humana nao acarretou prejuizo ao municipio.

Os argumentos ndo procedem, vez que a irregularidade contraria o
disposto no artigo 37 da Constituicdo Federal. Assim, mantém-se a impropriedade,
cabendo determinacéo.

3.2 — Clausula Abusiva: somente os interessados, devidamente credenciados, podem
discordar e manifestar com relacdo as agdes da Comissao. A modalidade Convite n&o

exige credenciamento prévio dos participante;

A defesa alega que a exigéncia de credenciamento € para servir de
respaldo na avaliagdo dos participantes das licitacoes.

A inovagao contraria o principio constitucional da legalidade e a lei de
licitacdo. Assim mantém-se a impropriedade, lancando-se determinacao.

Diante da permanéncia das irregularidades nos retrocitados itens, cabe
também multa ao Presidente da Comissao Permanente de Licitacdo, com fundamento no
art. 75, Il da LC n°® 269/07 c/c o art. 289, inciso |l do RITCE/MT (com redagao dada pela
Resolugao n° 17/2010), por atos contrarios ao ordenamento juridico.

F - Quanto as irregularidades atribuidas ao contador, Sr° Manoel
Gongalo de Alcantara:

| - Irregularidades de natureza grave:

1. CB 01. Contabilidade_Grave — Nao contabilizagdo de atos e/ou fatos contabeis
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relevantes que impliquem na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106
da Lei 4.320/1964) — item 3.13.5

1.1 — auséncia de registro de renuncia de receitas decorrente de desconto no pagamento
do IPTU e isengao, num total de R$ 308.586,95;

A defesa alega que n&o ha obrigatoriedade legal de se registrar a
renuncia de receitas, embora ao final concorde que a STN editou normas nesse
sentido. Confirma ainda, que os valores das receitas foram registrados pelo valor
liquido.

Tais argumentos ndo procedem, vez que as receitas devem ser
contabilizadas pelo seu valor bruto, evidenciando-se apds, as dedugdes legais
ocorridas, como € o caso da retencdo do Fundeb e das renuncias de receitas,
conforme estabelecido pelo artigo 6° da Lei 4320/64 do or¢camentao, da mesma
forma deve ser considerada na contabilidade.

Assim, mantém-se a impropriedade, por descumprir o artig 6° e 84 da
Lei N° 4.320/64, cabendo multa ao Contador, com fundamento no art. 75, Ill da LC n°
269/07 c/c o art. 289, inciso Il do RITCE/MT (com redacdo dada pela Resolugdo n°
17/2010), por atos contrarios ao ordenamento juridico, além de determinagao.

2. CB 02. Contabilidade_Grave - Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes,
implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts.83a106dalei
4.320/1964):

2.1. Sanado.

2.2 - divergéncia verificada entre o valor da aquisigdes de bens modveis apresentado no
demonstrativo (R$ 679.755,02) e o valor contabilizado de R$ R$ 635.331,22, registrado
no DVP —item 3.10;
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A defesa apresenta nova relagcao de bens adquiridos as fls. 1.427 a
1.451/TCEMT, no valor de R$ 635.331,22, que confere com valor registrado no
DVP.

Foi apresentada a Equipe outra relacdo de aquisicbes que traz o valor
de R$ 679.755,02 (fls.293/294-TCE/MT), sendo que essa documentagdo comprova
a divergéncia destaca pela equipe. Percebe-se que alguns bens n&do foram
lancados e outros tiveram alteracao de valor. Assim, permanece a impropriedade.

2.3 - foram constatadas despesas classificadas impropriamente em acdes e servicos
publicos de saude. (art. 77 ADCT), no valor de R$ 1.923,29 — item 3.9.

A defesa argumenta que para implantar a Equoterapia foi necessario
capacitar os servidores do Municipio e quanto aos gastos funerarios explica que
ocorreu erro na formalizagao do processo.

Os argumentos da defesa néao justificam as despesas consideradas
como improprias como agoes e servigos publico de saude.

Assim, permanece a impropriedade, cabendo determinagao.

Diante da permanéncia das irregularidades nos retrocitados itens, cabe
também multa ao Contador, com fundamento no art. 75, Ill da LC n°® 269/07 c/c o art. 289,
inciso Il do RITCE/MT (com redagao dada pela Resolugédo n® 17/2010), por atos contrarios
ao ordenamento juridico.

Apos detido exame destes autos, verifica-se que as irregularidades
remanescentes nas presentes contas, apesar da desobediéncia de formalidades
previstas em normas juridicas, ndo apresentam indicios de danos aos cofres
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publicos, tratando-se de irregularidades de natureza formal, que podem ser
corrigidas com adogao de medidas administrativas cabiveis pela atual gestdo, com
0 objetivo de evitar falhas futuras e reincidéncia quanto aos apontamentos nas
contas dos proximos exercicios.

O julgador de Contas, porém, ao aplicar as sang¢des legais, deve fazé-
las a luz do principio da proporcionalidade a fim de se evitar puni¢des
desproporcionais ao ato praticado, mas, sem privilegiar a impunidade.

Feitas essas consideragdes, acolho, em parte, o parecer ministerial,
para divergir apenas quanto a aplicagdo de multa e restituicdo de valores na
irregularidade JB 10 ( Despesa_ Grave - Auséncia de documentos comprobatérios de
despesas (art. 63, §§ 1° e 2°, da Lei 4.320/1964):6.1 - Despesa sem comprovante legal e
sem contrato, no valor total de R$ 19.087,00 (529,75 UPFsMT) - item 3.2) pelo gestor,
vez que o Municipio cumpre determinagdo da Portaria n® 055 Ministério da Saude,
onde o Tratamento Fora de Domicilio — TFD, através do SUS, para portadores de
doengas nao trataveis no municipio de origem por falta de condi¢gbes técnicas que
€ de sua responsabilidade, incluido despesas com deslocamento, alimentagéo,
acomodacao, etc, inclusive para o acompanhante. Entendo suficiente aplicacédo de
determinagcdo como medida pedagdgica e punitiva ao gestor para que se atente ao
disposto na Lei N° 8.666/93. Entendo que as presentes contas devem ser julgadas
regulares, com determinagdes legais, recomendacgdes e multas, nos termos do
art. 21 e artigo 22, § 1° da Lei Complementar n.° 269, de 22.01.2007 - Lei Organica
do Tribunal de Contas, combinado com o art. 193, § 1° da Resolugéo n° 14/2007 —
Regimento Interno do Tribunal de Contas.

VOTO

Face ao exposto, ACOLHO, EM PARTE, o Parecer n° 4.067/2012 do
Procurador de Contas Dr. Getulio Velasco Moreira as fls. 1.503 a 1.536/TCE, e
VOTO no sentido de:
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I — julgar REGULARES, com recomendagdes e determinagoes
legais, as Contas Anuais de Gestdo da Prefeitura Municipal de Tapurah, exercicio
de 2011, sob a gestdo do Sr°. Milton Geller e do contador, Sr°. Manoel Gongalo
de Alcantara, com espeque no artigo 21 caput, da Lei Complementar n° 269/2007,
combinado com o artigo 193, da Resolugdo n°® 14/2007;

Il - aplicar multa correspondente a 11 (onze) UPF's/MT para cada
uma das irregularidades de natureza GRAVE (HB03, JB12, 1B01)
remanescentes, perfazendo o total de 33 (trinta e trés) UPF's/MT, ao senhor
Milton Geller, com fulcro no art. 75, lll, da Lei Complementar n°® 269/07, c/c art. 289,
Il, da Resolucdo n°® 14/07, e art. 6°, Il, “@”, da Resolugdo Normativa n° 17/2010,
ante a grave violagcdo a norma legal; que devera ser recolhida, com recursos
préprios, ao Fundo de Reaparelhamento e Modernizagdo deste Egrégio Tribunal
de Contas, no prazo de 60(sessenta) dias, sendo que o referido boleto bancario
esta disponivel no endereco eletronico deste Tribunal, devendo ser enviado o
comprovante de recolhimento nesse mesmo prazo;

lll - aplicar multa correspondente a 06 (seis) UPF's/MT para cada
uma das irregularidades de natureza MODERADA (HC05 e JC 19)
remanescentes, perfazendo o total de 12 (doze) UPF's/MT, ao senhor Milton
Geller, com fulcro no art. 75, Ill da Lei Complementar n°® 269/07 c/c o artigo 289,
VIl RI/TCE da Resolucao n° 14/07, e art. 6°, Il, “@”, da Resolugdao Normativa n°
17/2010, ante a grave violagdo a norma legal;, que devera ser recolhida, com
recursos proprios, ao Fundo de Reaparelhamento e Modernizagcdo deste Egrégio
Tribunal de Contas, no prazo de 60(sessenta) dias, sendo que o referido boleto
bancario esta disponivel no endereco eletrénico deste Tribunal, devendo ser
enviado o comprovante de recolhimento nesse mesmo prazo;

IV - aplicar multa correspondente a 11 (onze) UPF's/MT para a
irregularidade de natureza GRAVE (CB01) e 12 (doze) UPF's/MT para a
irregularidade de natureza GRAVE (CB02) remanescentes, perfazendo o total de
23 (vinte e trés) UPF's/MT ao senhor Manoel Gongalo de Alcantara, com fulcro no
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art. 75, lll, da Lei Complementar n® 269/07, c/c art. 289, Il, da Resolugao n°® 14/07,
e art. 6°, I, “a”, da Resolucdo Normativa n° 17/2010, ante a grave violagado a norma
legal; que devera ser recolhida, com recursos préprios, ao Fundo de
Reaparelhamento e Modernizagao deste Egrégio Tribunal de Contas, no prazo de
60(sessenta) dias, sendo que o referido boleto bancario esta disponivel no
endereco eletronico deste Tribunal, devendo ser enviado o comprovante de
recolhimento nesse mesmo prazo;

V - aplicar multa correspondente a 16 (dezesseis) UPF's/MT para a
irregularidade de natureza GRAVE (GB13) remanescente, a senhora Arlane
Pereira, com fulcro no art. 75, lll, da Lei Complementar n° 269/07, c/c art. 289, II,
da Resolucdo n° 14/07, e art. 6°, I, “a”, da Resolugdo Normativa n°® 17/2010, ante a
grave violagdo a norma legal; que devera ser recolhida, com recursos préprios, ao
Fundo de Reaparelhamento e Modernizagao deste Egrégio Tribunal de Contas, no
prazo de 60(sessenta) dias, sendo que o referido boleto bancario esta disponivel
no endereco eletrbnico deste Tribunal, devendo ser enviado o comprovante de
recolhimento nesse mesmo prazo.

VI - aplicar multa correspondente a 11 (onze) UPF's/MT para a
irregularidade de natureza GRAVE (GB09), 12 (doze) UPF's/MT para a
irregularidade de natureza GRAVE (GB03) 16 (dezesseis) UPF's/MT para a
irregularidade de natureza GRAVE (GB13) remanescentes, perfazendo o total de
39 (trinta e nove) UPF's/MT ao senhor Claudio do Nascimento, com fulcro no art.
75, lll, da Lei Complementar n°® 269/07, c/c art. 289, I, da Resolugdo n°® 14/07, e
art. 6°, Il, “a”, da Resolucdo Normativa n® 17/2010, ante a grave violacdo a norma
legal; que devera ser recolhida, com recursos préprios, ao Fundo de
Reaparelhamento e Modernizagao deste Egrégio Tribunal de Contas, no prazo de
60(sessenta) dias, sendo que o referido boleto bancario esta disponivel no
endereco eletronico deste Tribunal, devendo ser enviado o comprovante de
recolhimento nesse mesmo prazo.

VIl - aplicar multa correspondente a 11 (onze) UPF's/MT para a
irregularidade de natureza GRAVE (GB13) remanescente, ao senhor Thiago
Moreschi, com fulcro no art. 75, lll, da Lei Complementar n°® 269/07, c/c art. 289, Il,
da Resolugao n° 14/07, e art. 6°, I, “a”, da Resolugao Normativa n° 17/2010, ante a
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grave violagdo a norma legal; que devera ser recolhida, com recursos proprios, ao
Fundo de Reaparelhamento e Modernizagao deste Egrégio Tribunal de Contas, no
prazo de 60(sessenta) dias, sendo que o referido boleto bancario esta disponivel
no enderego eletrénico deste Tribunal, devendo ser enviado o comprovante de
recolhimento nesse mesmo prazo.

VIl — determinar ao atual gestor que:

a) se atente aos ditames previstos na Constituicdo Federal, na Lei de
Licitagdo, na Lei n°® 4.320/1964, Resolugdo Normativa n°® 01/2007-TCE/MT, bem
como as legislagdes pertinentes;

b) que efetue o pagamento correto da ordem cronoldgica dos restos a
pagar;

c) se abstenha de realizar despesas sem amparo legal, ou seja,
consideradas n&o autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico, ilegais
el/ou ilegitimas;

d) evite classificar despesas em elementos improprios;

e) promova as medidas necessarias para a adequagao dos balangos
contabeis, primando sempre pela transparéncia, consisténcia e veracidade das
informacdes; e,

f) que observe o dispositivo no caput do artigo 37 da Constituicdo
Federal e o artigo 26 da Lei de Responsabilidade Fiscal, para realizacdo de
despesa com autorizacdo em lei especifica, em especial no que se refere a
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concesséao de auxilio para pessoas.

IX — recomendar ao atual gestor que se atente aos ditames da propria
legislacdo municipal, em especial, quanto a elaboracdo de lei especifica para
autorizacio de convénios.

Pela adverténcia a origem no sentido de que a desobediéncia as
determinagbes ora impostas podem ensejar a reprovagdo das contas
subsequentes, nos termos do art. 193, paragrafo 1° e art. 194, paragrafo 1° do
Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso.

E o voto.
Tribunal de Contas, outubro de 2012.

Conselheiro DOMINGOS NETO
Relator



