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ANALISE DA DEFESA
CONTAS ANUAIS DE GESTAO - 2011

PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA BANDEIRANTES
ATOS DE GESTAO PRATICADOS PELOS ADMINISTRADORES E DEMAIS
RESPONSAVEIS POR BENS, DINHEIROS E VALORES PUBLICOS

PROCESSO N°
PRINCIPAL

CNPJ

ASSUNTO
GESTOR
RELATOR
EQUIPE TECNICA

: 15.489-0/2011

: PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA BANDEIRANTES
: 33.683.822/0001-73

: CONTAS ANUAIS DE GESTAO MUNICIPAL

: VALDIR PEREIRA DOS SANTOS

: DOMINGOS NETO

: ALISSON FRANCIS VICENTE DE MORAES

1. ANALISE DA DEFESA

Excelentissimo Conselheiro Relator,

Em cumprimento ao disposto no art. 256, § 1°, do Regimento Interno

deste Tribunal, foram citados o Prefeito, o Controlador Interno, o Contador, a Pregoeira e

a Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo da Prefeitura Municipal de Nova

Bandeirantes/MT, acerca das Irregularidades consignadas no Relatério de Contas Anuais

de Gestao de 2011, para que estes exercam seu direito Constitucional do contraditorio e
ampla defesa. (Oficios 506 a 510/TCE-MT/GCDN/2012, Fls. 809 — 828, TCE/MT)
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Apos regular citacao, todos prestaram esclarecimentos referente a todas
as irregularidades consignadas no Relatério de Contas Anuais de Gestdo, com o fim de
sanear as irregularidades apontadas (Fls. 831 — 1.040, TCE/MT).

E importante ressaltar que, apesar desta Corte de Contas haver citado
individualmente cada responsavel, os citados consolidaram suas defesas em um unico
documento o qual todos assinaram. Sendo assim, passaremos agora a analise da defesa

consolidada apresentada.

1.1. IRREGULARIDADES CLASSIFICADAS CONFORME CARTILHA CLASSIFICAGAO
DE IRREGULARIDADES, APROVADA PELA RESOLUCAO NORMATIVA N° 17/2010

1. DB 14. Gestao Fiscal/Financeira Grave. Nao retencao de tributos, nos casos em que

esteja obrigado a fazé-lo, por ocasiao dos pagamentos a fornecedores.

1.1. Auséncia de retengédo e recolhimento do Imposto de Renda no pagamento do
empenho 000561, contrariando o Decreto 3.000/99, artigo 647, § 1°, 17 clc

Solucéo de Consulta n® 41/02 Secretaria da Receita Federal. (item 3.2.)

A defesa reconhece a nao retencdo do Imposto de Renda devido, mas
alega que o valor devido, a saber de R$ 8,25, fora recolhido com recursos proprios
visando eliminar o apontamento. O comprovante do recolhimento consta anexo a defesa
(FI. 851, TCE/MT).

Apesar do valor devido ser recolhido com recursos proprios, fica patente
da leitura da defesa que o gestor reconhece a impropriedade apontada, a saber de

que por ocasidao do pagamento ao prestador de servigos, ndo fora retido o devido.
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Ao se comparar a redagao da impropriedade classificada como DB 14
com a falha procedimental constatada pela equipe técnica e confirmada na defesa do
Gestor fica evidente que os argumentos apresentados n&o sana a irregularidade, antes, a

confirma.

Pelo exposto, permanece a irregularidade.

2. GB 02. Licitagao Grave. Realizacdo de despesas com justificativas de dispensa ou

inexigibilidade de licitagdo sem amparo na legislagao (arts. 24 e 25 da Lei n° 8.666/1993).

2.1. As Dispensas de Licitagado 09, 10 e 11 foram fundamentadas irregularmente no art.
24, 1V, da Lei 8.666/93, posto que a situagdo emergencial alegada nos processos
decorreu da desidia administrativa em cumprir seu dever de planejar as despesas.
(Decisao 300/1995 Segunda Camara) (item 3.2.)

O Gestor inicia sua defesa por trazer a definicdo da palavra desidia.
Segundo consulta ao dicionario on-line realizada pela defesa, tal termo significa: Sf. 1-
Preguica, indoléncia. 2-Desleixo. Dai acrescenta que a situagdo emergencial ndo ocorreu
devido a desidia administrativa e que tal afirmagdo da equipe técnica é uma afronta da
auditoria a este gestor. Dai ressalta que a dificuldade de manter os servigos de saude na
regiao “esta acima de nossa vontade de planejar e de suprir as dificuldades”. Isto devido
a, continua a defesa, condi¢cdes de trafegabilidade das estradas pontes e bueiros no
periodo de chuvas incessantes, a auséncia de médicos interessados em atuar no interior
do Brasil e aos altos valores que se paga para manter os médicos nos municipios do

interior do estado.
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Informa também que, devido a equipe de auditoria ter conhecido um
pouco das dificuldades enfrentadas pelo municipio, esta ndo deveria utilizar-se de termo
desidia, posto que a atuagdo daquela gestdo referente as dispensas de licitagbes

atacadas, ocorreram devido a “fatos sobrenaturais alheios a nossa vontade”.

Acrescenta que anexou a defesa copia do Decreto e do protocolo para
vistoria pela Defesa Civil Estadual, que reconhece a situacdo de emergéncia do
municipio. Diante dos fatos, continua, foram prorrogados os contratos das dispensas de
licitagdes n° 09, 10 e 11 para manutengao dos servicos médicos pelo prazo de 30 dias.
Com esta prorrogacdo haveria prazo “suficiente para deflagrar novo procedimento
licitatério sem prejuizo da continuidade das atividades médicas”. Por fim, alega que
poderia, em conformidade com o artigo 24, Inciso IV da Lei 8.666/93, estender os
contratos até 180 dias, mas nao fizeram na tentativa de conseguir contratacdo de médicos

a custos menores para 0 municipio.

Quanto ao termo desidia, apesar deste Relatério ndo ter por objeto
abordar termos da lingua portuguesa, ele pode ser traduzido também por inércia,
negligéncia, descaso e incuria (Dicionario Aurélio, 3% edi¢cdo). Pela leitura do corpo do
Relatorio, constata-se a utilizagdo dos termos “falta de planejamento”, “ma gestdo dos
recursos” e “desidia administrativa em planejar’. Sendo assim, pode-se traduzir o termo
desidia por inércia, negligéncia, descaso ou, caso prefira o leitor, pelos termos sugeridos
pelo defendente. Em todo o caso, convém ressaltar que o TCU se utilizou do mesmo

termo ao tratar de situacdes similares a descrita no Relatério de Contas Anuais.

Pela leitura do corpo do Relatério de Contas Anuais de Gestdo e da
defesa entregue, fica evidente que o Gestor € sabedor das dificuldades enfrentadas pelo
municipio nos primeiros meses de cada ano, sendo assim, o argumento de que ocorreram

“fatos sobrenaturais alheios a nossa vontade” nao prospera.
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O argumento da falta de médicos interessados em atuar no interior do
Brasil, ndo prospera posto que posteriormente fora realizado procedimento licitatério para
contratagdo de servigos meédicos (Pregédo 29), o qual acudiu interessados para trabalhar

na localidade.

Quanto a alegacgao de situagdo emergencial, o Decreto anexado a defesa
€ o Decreto 016/2012, ou seja, a validade do mesmo € para o exercicio de 2012. Além do
mais, mesmo que o Decreto fosse para o exercicio de 2011, conforme dispde o inciso |V,
do art. 24, da Lei 8.666/93, as dispensas por situacdes emergenciais sdo somente para os
bens necessarios ao atendimento da situacdo emergencial que, para o caso guerreado,
decorre do excesso de chuvas e as mas condigdes das estradas e pontes de acesso ao
municipio. Sendo assim nao se vislumbra como a contratacdo de médicos poderia

amenizar, ou mesmo trazer solugao, para este tipo de situagdo emergencial.

Por fim, o argumento de que os contratos poderiam ser prorrogados até
completarem 180 dias n&o prospera, posto que o art. 24, Inciso IV da Lei 8.666/93 é
taxativo quanto a vedacao de prorrogagao dos contratos, ou seja, o contrato pode ser pelo
periodo de até 180 dias, mas caso seja fixado em 30 dias, a eventual prorrogagédo é

irregular.

Pelo exposto, permanece a irregularidade.

3. GB 13. Licitagao a Grave. Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos licitatérios
(Lei n° 8.666/1993; Lei n° 10.520/2002; e demais legislagbes vigentes).

3.1. Prorrogagao dos contratos 66, 67 e 68, produtos das Dispensas 09, 10 e 11, sem
amparo na legislacao e contrariando expressamente o inciso IV, do artigo 24 da Lei
8.666. Item 3.2.2. (item 3.3.)



Secretaria de Controle Externo

Conselheiro Domingos Neto

Tribunial de Corias Telefone: 3613-7653/7667/7668
Mats Grosso e-mail: secex-conselheirocamposneto@tce.mt.gov.br

INSTRUMENTO DE CIDADANIA

3 TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO
\ q

TCE/MT

1047
Fls.:

Rub.:

O Gestor informa que anexou a defesa copia do Decreto e do protocolo
para vistoria pela Defesa Civil Estadual, que reconhece a situagcdo de emergéncia do
municipio. Diante dos fatos, continua, foram prorrogados os contratos das dispensas de
licitacbes n° 09, 10 e 11 para manutencao dos servicos médicos pelo prazo de 30 dias.
Com esta prorrogacao haveria prazo “suficiente para deflagrar novo procedimento
licitatério sem prejuizo da continuidade das atividades médicas”. Por fim, alega que
poderia, em conformidade com o artigo 24, Inciso IV da Lei 8.666/93, estender os
contratos até 180 dias, mas nao fizeram na tentativa de conseguir contratacédo de médicos

a custos menores para 0 municipio.

O decreto anexado a defesa é o Decreto 016/2012, ou seja, a validade do
mesmo € para o exercicio de 2012. Além do mais, mesmo que o Decreto fosse para o
exercicio de 2011, conforme dispde o inciso IV, do art. 24, da Lei 8.666/93, os contratos
provenientes de dispensas por situagdes emergenciais sdo somente para os bens
necessarios ao atendimento da situagdo emergencial que, para o caso guerreado, decorre
do excesso de chuvas e as mas condigdes das estradas e pontes de acesso ao
municipio. Sendo assim n&o se vislumbra como a contratagdo de médicos com o poderia

amenizar, ou mesmo trazer solugao, para este tipo de situagédo emergencial.

Por fim, a alegacdo de que os contratos poderiam ser prorrogados até
completarem 180 dias nao prospera, posto que o 24, Inciso |V da Lei 8.666/93 ¢é taxativo
quanto vedacao de prorrogagado dos contratos, ou seja, o contrato pode ser pelo periodo

de até 180 dias, mas caso seja fixado em 30 dias, a eventual prorrogacéo € irregular.

Pelo exposto, permanece a irregularidade.
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3.2. Redugao do prazo minimo de publicidade dos editais de licitagdo Pregao 01 e
Pregao 02, pelo fato dos editais fixarem a data da visita técnica a 5 dias uteis da
data da sessdo, ferindo de morte o artigo 4°, V, Lei 10.520 o qual determina o

prazo minimo de 8 dias uteis. (item 3.3.)

A defesa reconhece a irregularidade apontada e a atribui a “falta de
conhecimento aprofundado de alguns detalhes por parte da pregoeira responsavel pelos
certames citados.” Entretanto, continua, ressalta que “ndo houve qualquer solicitacéo de
outra empresa para concorrer aos certames. Pois, caso tivesse qualquer solicitagdo

dessa natureza certamente os prazos seriam dilatados...”

Por fim informa que notificou o Departamento Juridico e ao Controle
Interno para que fagam a varredura nos processos celebrados no exercicio de 2012 para

constatar eventuais irregularidades dessa natureza.

Uma vez que a defesa reconhece a irregularidade apontada, permanece

a impropriedade.

3.3. Habilitac&do e adjudicacdo do objeto do Pregédo 15 a empresas que ndo atenderam
as exigéncias do Edital da Licitacdo, violando o principio da vinculagdo ao

instrumento convocatério e o art. 138, I, do CTB. (item 3.3.)

A defesa alega que a empresa Claudete Gomes Bento Transportes -ME
apresentou o documento do veiculo que faria o transporte de escolares, conforme cépia
anexada ao processo (Fl. 865, TCE/MT). Quanto a habilitagcdo dos motoristas, alega que
“houve falha por parte da pregoeira em analisar a documentagcao, bem como dos demais
membros componentes do apoio ao certame”. Todavia, salienta que esse erro grave nao

trouxe prejuizos ao erario e tampouco aos alunos, uma vez que nao houve quaisquer
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imprevistos.

A analise das informacdes e documentos apresentados constatou o envio
do documento do veiculo que faria o transporte escolar da empresa Claudete Gomes
Bento Transportes — ME. Ha de se salientar que por ocasidao da auditoria no local o
documento ndo fora constatado na analise do processo, entretanto, uma vez que o
documento foi remetido a este tribunal, fica retificada a impropriedade com respeito a este

quesito.

Relativo a habilitagcdo dos motoristas, uma vez que o Gestor reconhece a

irregularidade apontada, permanece inalterada esta parte da impropriedade.

Pelo exposto, permanece a impropriedade sendo, entretanto, retificada

sua redagéo para:

3.3. Habilitagdo e adjudicagcéo do objeto do Pregéo 16 a empresas que ndo atenderam as
exigéncias do Edital da Licitagdo quanto a habilitagdo minima do motorista, violando o

principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio e o art. 138, Il, do CTB. (item 3.3.)

3.4. Habilitagédo e adjudicagao do objeto do Pregéo 20 a participante que nao dispunha
da qualificagao técnica necessaria, infringindo o art. 30, |, da Lei 8.666/93. (item
3.3.)

O defendente argumenta que a Fisioterapeuta Suelyn Bishop dispunha de
habilitagdo para exercer a profissao e que, a época da auditoria no local, a Prefeitura
entrou em contato com o CREFITO (Conselho Regional de Fisioterapia e Terapia
Ocupacional) e este encaminhou Declaragdo confirmando a habilitacdo da profissional.
(FI. 866, TCE/MT)
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Quanto ao argumento de que a Fisioterapeuta Suelyn Bishop dispunha de
habilitagdo para exercer a profissdo, da analise da Declaragao encaminhada pela defesa
constatou-se que em 17 de novembro de 2011 a Sra. Suelyn Bishop obteve registro no
Conselho Federal de Fisioterapia e Terapia Ocupacional — COFFITO, isto é, o registro
desta participante no Conselho Federal ocorreu ja préximo do final da vigéncia do contrato

ajustado.

Além do mais, a inscricdo no CONFFITO né&o habilita a profissional para o
desempenho da fungao. Conforme dispde o art. 12, da Lei 6.316/75, o livre exercicio da
profissdo de Fisioterapeuta, somente é permitido ao portador de Carteira Profissional
expedida por 6rgao competente. A carteira profissional somente € expedida pelos
orgaos regionais. Assim sendo, a Fisioterapeuta Suelyn Bishop somente obteve

autorizagao para o exercicio da profissdo em 14 de fevereiro de 2012.

Pelo exposto, permanece a impropriedade.

3.5. Habilitagao e adjudicagédo do objeto do Pregao 44 a empresa que nao atendeu as
exigéncias do Edital da Licitagao, violando o principio da vinculag&o ao instrumento

convocatorio e o disposto no art. 29, lll, da Lei 8.666/93. (item 3.3.)

A defesa reconhece que houve falha da responsavel pelo Setor de
Licitacbes e que ja solicitou que a mesma atente para os detalhes da legislagao. Por fim
informa que os servigos foram prestados a contento e que nenhum prejuizo foi causado

ao erario publico.

Uma vez que a defesa reconhece a irregularidade apontada, permanece

a impropriedade.

10
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4. GB 03. Licitacao Grave. Constatacdo de especificagcdes excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias que restrinjam a competicdo do certame licitatério (art. 40, |, da Lei n°
8.666/1993; e art. 3°, Il, da Lei n® 10.520/2002).

4.1. O item 3.1.1. dos editais do Pregao 01 e Pregao 02 restringiu irregularmente a
competitividade por condicionar a participacdo do certame a cadastro prévio dos
interessados, violando os art. 3°, § 1°, |; art. 22, §§ 1°, 2° e 3°; art. 27 e art. 115 da
Lei n°® 8.666/93 e o art. 4°, XIll, da Lei do Pregéo. (item 3.3.)

O Gestor reconhece a irregularidade apontada e a atribui a “falta de
conhecimento aprofundado de alguns detalhes de licitagdo por parte da pregoeira
responsavel pelos certames.” Entretanto, continua, ressalta que “ndo houve qualquer
solicitagdo de outra empresa para concorrer aos certames. Pois, caso tivesse qualquer
solicitagdo dessa natureza certamente os prazos seriam dilatados...” Por fim, informa que
notificou o Departamento Juridico e o Controle Interno para que fagcam a varredura nos
processos celebrados no exercicio de 2012 para constatar eventuais irregularidades

dessa natureza.

Uma vez que a defesa reconhece a irregularidade apontada, permanece

a impropriedade.

5. GC 13. Licitagao a Grave. Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos licitatérios
(Lei n° 8.666/1993; Lei n° 10.520/2002; e demais legislagdes vigentes).

5.1. Foi constatado que o Edital do Pregao 44 nao continha clausula com a exigéncia
de prova de regularidade relativa a Seguridade Social e ao Fundo de Garantia por
Tempo de Servigo (FGTS), contrariando o disposto no art. 29, Ill, da Lei 8.666/93.
(item 3.3.)

11
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O Gestor reconhece a irregularidade apontada e, novamente, a atribui a
responsavel pelo setor de licitagdes. Informa também que a mesma néo teve a intencao
de favorecer qualquer empresa. E, por fim, ressalta que os servigos foram prestados a

contento e nenhum prejuizo foi causado ao erario.

Uma vez que a defesa reconhece a irregularidade apontada, permanece

a impropriedade.

6. HB 04. Contrato Grave. Inexisténcia de acompanhamento e fiscalizagdo da execucao
contratual por um representante da Administragdo especialmente designado (art. 67 da
Lei n® 8.666/93).

6.1. A Prefeitura de Nova Bandeirantes ndo designa representante da Administragao
para o acompanhamento da execug¢ao dos contratos, nos termos do art. 67 da Lei
8.666/93. (item 3.4.)

A defesa informa que da data da visita dos auditores foi elaborada a
portaria n°® 478 em data de 28 de novembro de 2011 (FI. 867, TCE/MT), determinando que
sejam fiscalizados todos os objetos contratados através dos Secretarios das pastas
pertinentes as despesas. Acrescenta que pelos acompanhamentos realizados no restante
do exercicio nao foram constatados divergéncias entre o objeto pactuado com o

atendimento dos mesmos.

Da anadlise dos argumentos apresentados fica patente que o Gestor
confirma a irregularidade constatada por ocasido da auditoria no local. E necessario
esclarecer que a equipe técnica de auditoria enfatizou a necessidade de se fiscalizar os
contratos em execucéo, conforme dispde o art. 67, da Lei 8.666/93. Todavia a forma de se

formalizar a fiscalizagdo, seja ela mediante a designagdo via portaria ou no préprio
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instrumento do contrato, esta ndo fora objeto de determinagcédo pela equipe. Antes a

mesma entende que cabe ao Gestor escolher e a auditoria avaliar.

Uma vez que a defesa reconhece a irregularidade apontada, permanece

a impropriedade.

7. Contrato Moderada. Ocorréncia de irregularidades na formalizagao dos contratos (Lei

n°® 8.666/1993 e demais legislag¢des vigentes).

7.1. Os contratos 135, 192, 284, 299, 300 e 342 nao dispunham de todas as clausulas
essenciais aos contratos, contrariando o artigo 55, da Lei 8.666/93. (item 3.4.)

O defendente reconhece a impropriedade apontada e informa que cobrou
providéncias do Departamento Juridico. Por fim acrescenta que todos os contratos do

exercicio de 2011 foram cumpridos na sua integralidade sem qualquer prejuizo ao erario.

Uma vez que a defesa reconhece a irregularidade apontada, permanece

a impropriedade.

8. BB 03. Gestao Patrimonial Grave. Ndo-adogcdo de providéncias para cobranca de
divida ativa — administrativas e/ ou judiciais (art. 1°, § 1°; arts. 12 e 13 da Lei
Complementar n® 101/2000 — LRF; e Lei n° 6.830/80).

8.1. A Prefeitura de Nova Bandeirantes nao adotou providéncias para a efetiva
cobranga dos créditos da fazenda publica inscritos em divida ativa, infringido o art.
1°,§ 1°, da LRF. (item 3.6.)
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O Gestor alega que realiza a cobranca administrativa mediante a
notificagdo direta aos contribuintes devedores e que, no caso de devedores néao
localizados, a Prefeitura faz notificagdo mediante jornal de grande circulagdo local.
Informa que encaminhou cépia de documentos que confirmam as informacdes prestadas.
(Fls. 868 — 995, TCE/MT)

A analise dos argumentos e documentos anexados a defesa séo

suficientes para demonstrar o esforgo da Gestdo e sanam a irregularidade apontada.

9. NB 08. Diversos Grave. Realizagdo de transporte escolar em desacordo com a

legislacao vigente (Lei n® 9.503/1997, Cddigo de Transito Brasileiro).

9.1. Realizagdo de transporte escolar em veiculos em desacordo com a legislagéo
vigente e, especialmente, por motoristas ndao habilitados para o transporte de

passageiros (categoria “D”). (3.8.1.)

A defesa informa que “...houve falha por parte da pregoeira em analisar a
documentagdo, bem como dos demais membros componentes do apoio ao certame.”
Entretanto acrescenta “...ndo houve prejuizos ao erario e tampouco aos alunos. Uma vez
que o condutor desempenhou bem o seu papel de motorista e condutor de alunos,

demonstrando habilidade, onde nenhum imprevisto foi constatado.”

Uma vez que a defesa reconhece a irregularidade apontada, permanece

a impropriedade.
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10. JB 06. Despesa Grave. Desvio de finalidades na aplicagdo de recursos vinculados

(art. 8°, paragrafo unico, da Lei Complementar n® 101/2000 — LRF).

10.1. Aquisicdo de uma caminhonete 0 km no valor de R$ 86.400,00 com recursos do
FUNDEB, contrariando Resolugédo de Consulta n® 24/2010 TCE/MT. (item 3.8.)

O defendente informa que, uma vez que os limites de recursos destinados
ao magistério nao foram utilizados para essa finalidade e que o veiculo é de uso exclusivo
da Secretaria Municipal de Educagao, em atendimento aos alunos e apoio as escolas do
municipio, sendo utilizado “Ora, para transporte de pessoal da Secretaria em atividades
nas escolas da Zona Urbana e Rural, ora para atender o pessoal do setor administrativo
da Educacdo.” Acrescenta que a despesa atacada pela equipe nao estaria irregular e

encontra amparo na Resolugéo de Consulta n°® 24/2010, TCE/MT.

Por fim, alega que ndo foram infringidos “os direitos do pessoal do
magistério e tampouco houve abuso de interesse em descumprir outras obrigagbes para
aquisicao do referido bem”. Antes, continua a defesa, o que ocorreu foi a real necessidade
dessa aquisicao devido a consideravel distadncia das escolas municipais do perimetro

urbano do municipio.

Conforme informado no Corpo do Relatério de Contas Anuais, a
Resolugdo de Consulta n® 24/2010, foi uma resposta deste TCE/MT a consulta formulada
pelo Gestor, acerca da possibilidade de se utilizar recursos do FUNBED 40 para o
pagamento de parcelas de financiamento de 6nibus escolar — Programa Caminho da
Escola, vencidas no exercicio anterior. A resposta desta Egrégia Corte de Contas foi

cristalina e, por sua importancia para o tema, esta transcrita a seguir.
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RESOLUGAO DE CONSULTA N° 24/2010

Ementa: PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA BANDEIRANTES.
CONSULTA. EDUCACAO . ENSINO BASICO. FUNDEB 40%.
AQUISICAO DE VEICULOS PARA O TRANSPORTE ESCOLAR.
POSSIBILIDADE DE UTILIZACAO DOS RECURSOS DO FUNDERB,
OBSERVADAS AS CONDICOES. A aquisigdo de veiculos para o
transporte escolar podera ser feita com recursos do FUNDEB
desde que seja para o atendimento de estudantes na atuagao
prioritaria de cada ente e suas respectivas redes e que haja
disponibilidade de recursos do Fundo, ou seja, sem
comprometimento do pagamento da remuneragdo dos profissionais
da educagédo basica e das demais despesas ja cobertas com os
recursos FUNDEB. (grifo nosso)

Pela leitura fica evidente a vedacao da utilizagao de recursos do FUNDEB
para a aquisigdo de veiculos que nao sejam para o atendimento de estudantes. Uma vez
que o veiculo adquirido ndo guarda caracteristicas de ser utilizado no transporte de
escolares, pois se trata de uma caminhonete, e que a defesa confirma que o veiculo é
utilizado no transporte de pessoal da Secretaria de Educacdo, ficou comprovada a

irregularidade.

Pelo exposto, permanece a irregularidade.

11. EB 05. Controle Interno Grave. Ineficiéncia dos procedimentos de controle dos
sistemas administrativos (art. 74 da Constituicdo Federal; art. 76 da Lei n° 4.320/1964; e
Resolugdo Normativa TCE-MT n°® 01/2007).

11.1. Inexisténcia de controle de custos com manutengao de frotas. (item 3.10.1.)

A defesa argumenta o transcrito a seguir.
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Nesse apontamento queremos argumentar que realmente ha a
necessidade de melhorar a qualidade de controle e a partir desse
exercicio foi tomado essa providéncia e esses dados estédo
satisfatoriamente preenchidos. Também estamos com os controles
individualizados de gastos com pecas de manutengdo e mao de obra
quando terceirizada.

Diante do exposto, melhoramos a qualidade dos controles e temos a
certeza de que doravante devera continuar de forma a facilitar a
afericdo e aos controles de gastos individualizados, bem como, as
manutencdes realizadas com presteza.

Conforme fica patente da leitura, o Gestor reconhece a irregularidade
apontada e informa que foram tomadas providéncias para melhorar a qualidade dos
controles. Entretanto, tais providéncias foram tomadas apds a auditoria no local, realizada
em 14 a 18 de novembro de 2011, ou seja, a falta de controle de manutencgéo de frotas
persistiu em praticamente todo o exercicio de 2011. Sendo assim as eventuais melhorias

implementadas deverao ser objeto de avaliagdo nas Contas Anuais de 2012.

Pelo exposto, permanece a irregularidade.

12. MB 02. Prestacao de Contas Grave. Descumprimento do prazo de envio de
prestacdo de contas, informagbes e documentos obrigatérios ao TCE-MT (art. 70,
paragrafo unico, da Constituicdo Federal; arts. 207, 208 e 209 da Constituicdo Estadual;
arts. 164, 166, 175 e 182 a 187 da Resolugdo Normativa TCE-MT n° 14/2007; da
Resolugcdo Normativa TCE-MT n° 16/2008, alterada pelas Resolu¢des Normativas TCE-
MT n° 12/2009 e n° 13/2010; e demais legislagcdes).

12.1. Descumprimento dos prazo de envio do processo fisico da Lei de Diretrizes
Orgamentarias, das cargas do Sistema APLIC referente as Pegas de Planejamento

e dos meses de Janeiro, Fevereiro, Margo, Abril e Dezembro. (Item 3.11.)
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O Gestor reconhece os atrasos no envio dos informes do APLIC, todavia
os atribui as alteragbes dos Lay-Outs do Sistema APLIC e a delonga provocada da
prestadora de servigos em promover as atualizagdes, alegando principalmente
dificuldades de conexdo com a Internet para eventuais ajustes nos aplicativos
informatizados. Quanto ao atraso no envio da LDO, informa que essa informagéo nao
procede, uma vez que, foi enviado através do Oficio n° 444/2011 GP, datado de 01 de
dezembro de 2011 e recebido neste TCE em data de 06 de dezembro de 2011, conforme
copia do AR em anexo (Fls. 996 — 997, TCE/MT).

Quanto ao processo fisico, apesar do Sistema APLIC informar atraso na
remessa do processo fisico da Lei de Diretrizes Orgamentarias, da consulta ao Sistema
ControlP e as informagdes anexadas pela defesa constatou-se que assiste razao a defesa

quanto a esta parte do apontamento.

Quanto aos demais atrasos, conforme informa a defesa, estes ocorreram

e, por esta razao, persiste esta parte do apontamento.

Pelo exposto permanece a impropriedade, sendo, entretanto, retificada

a redagao para o seguinte:

12.1. Descumprimento dos prazo de envio das cargas do Sistema APLIC referente as
Pecas de Planejamento e dos meses de Janeiro, Fevereiro, Margo, Abril e Dezembro.
(Item 3.11.)

13. EB 02. Controle Interno Grave. Auséncia de normatizagao das rotinas internas e
procedimentos de controle do Sistema de Controle Interno, conforme Cronograma de
Implantagdo aprovado no art. 5° da Resolugdo Normativa n°® 01/2007 — TCE-MT (art. 74
da Constituicdo Federal; art. 10 da Lei Complementar n® 269/2007; e Resolugao
Normativa TCE-MT n° 01/2007).
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13.1. Descumprimento do cronograma de implantagdo do Sistema de Controle Interno
aprovado pela Resolugdo Normativa TCE/MT 01/2007. (3.12.)

O defendente alega que atendeu o prazo de implantagdo do Sistema de
Controle Interno e informa que anexou a defesa coépia das referidas Normativas para
conferéncia (FIs. 998 — 1.032, TCE/MT).

A analise das informacdes e documentos anexados a defesa, constatou o
envio das Normativas que faltavam para a conclusdo do Sistema de Controle Interno,

aprovadas no final do exercicio de 2011.

Pelo exposto, fica sanada a impropriedade.

1.2.  IRREGULARIDADES NAO CLASSIFICADAS CONFORME CARTILHA
CLASSIFICACAO DE IRREGULARIDADES, APROVADA PELA RESOLUCAO
NORMATIVA N° 17/2010

14. Classificagdo Econdmica Segundo A Natureza Da Despesa do empenho 2260 em
desacordo com as regras da Portaria Interministerial STN/SOF n° 163/2001 da STN. (item
3.2)

O Gestor informa que a classificacdo do empenho como material de
consumo ocorreu devido a, primeiro ao baixo valor dos bens adquiridos, a saber 1
telefone celular no valor de R$ 130,00 e um ventilador de mesa 30 centimetros no valor
de R$ 79,00, e segundo ao baixo tempo estimado de vida util, a saber, inferior a 2 anos.
Entretanto, continua, “diante do apontamento dessa Colenda Corte de Contas, e com a
intengéo de regularizar a situagdo, vamos efetuar a incorporagdo dos bens no Patrimdnio

do Municipio.”
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Quanto ao argumento de que os bens adquiridos sdo de baixo valor, deve
ser salientado a classificagao de bens duraveis como consumo faz com que os mesmos
nao sejam incorporados ao patriménio da entidade. Uma vez n&o incorporado, o controle
sobre a localizagao deles é inexistente. Além do mais, 0 0 eventual extravio podera nem

mesmo ser detectado.

Relativamente a durabilidade, é sabido que os bens adquiridos pelo

empenho 2260, quando regularmente utilizados, tem vida util superior a 2 anos.

Por fim, conforme se depreende da leitura da parte final da defesa, o
Gestor reconhece a irregularidade apontada e adota o procedimento correto de incorpora-

los ao patriménio do municipio.

Pelo exposto permanece a impropriedade.
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2. IRREGULARIDADES SANADAS

2.1. IRREGULARIDADES CLASSIFICADAS CONFORME CARTILHA CLASSIFICAGAO
DE IRREGULARIDADES, APROVADA PELA RESOLUGCAO NORMATIVA N° 17/2010

8. BB 03. Gestao Patrimonial Grave. Nao adocdo de providéncias para cobranca de
divida ativa — administrativas e/ ou judiciais (art. 1°, § 1°; arts. 12 e 13 da Lei
Complementar n® 101/2000 — LRF; e Lei n° 6.830/80).

8.1. A Prefeitura de Nova Bandeirantes nao adotou providéncias para a efetiva
cobranga dos créditos da fazenda publica inscritos em divida ativa, infringido o art.
1°,§ 1°, da LRF. (item 3.6.)

13. EB 02. Controle Interno Grave. Auséncia de normatizagdo das rotinas internas e
procedimentos de controle do Sistema de Controle Interno, conforme Cronograma de
Implantagdo aprovado no art. 5° da Resolugdo Normativa n° 01/2007 — TCE-MT (art. 74
da Constituicdo Federal; art. 10 da Lei Complementar n°® 269/2007; e Resolugao
Normativa TCE-MT n° 01/2007).

13.1. Descumprimento do cronograma de implantagdo do Sistema de Controle Interno
aprovado pela Resolugdo Normativa TCE/MT 01/2007. (Item 3.12.)
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3. IRREGULARIDADES MANTIDAS

3.1. IRREGULARIDADES SOB A RESPONSABILIDADE DO SENHOR VALDIR
PEREIRA DOS SANTOS — GESTOR

3.1.1. Irregularidades Classificadas conforme Cartilha Classificagdo de

Irregularidades, Aprovada pela Resolugao Normativa n° 17/2010

1. DB 14. Gestao Fiscal/Financeira Grave. Nao retencao de tributos, nos casos em que

esteja obrigado a fazé-lo, por ocasidao dos pagamentos a fornecedores.

1.1. Auséncia de retengdo e recolhimento do Imposto de Renda no pagamento do
empenho 000561, contrariando o Decreto 3.000/99, artigo 647, § 1°, 17 clc

Solugdo de Consulta n® 41/02 Secretaria da Receita Federal. (item 3.2.)

2. GB 02. Licitagao Grave. Realizacdo de despesas com justificativas de dispensa ou

inexigibilidade de licitagdo sem amparo na legislagao (arts. 24 e 25 da Lei n° 8.666/1993).

2.1. As Dispensas de Licitagado 09, 10 e 11 foram fundamentadas irregularmente no art.
24, 1V, da Lei 8.666/93, posto que a situagdo emergencial alegada nos processos
decorreu da desidia administrativa em cumprir seu dever de planejar as despesas.
(Decisédo 300/1995 Segunda Céamara) (item 3.2.)
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13. Licitagao a Grave. Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos licitatérios

(Lei n°® 8.666/1993; Lei n° 10.520/2002; e demais legislagbes vigentes).

3.1.

3.2.

3.3.

3.4.

3.5.

Prorrogacéo dos contratos 66, 67 e 68, produtos das Dispensas 09, 10 e 11, sem
amparo na legislacéo e contrariando expressamente o inciso IV, do artigo 24 da Lei
8.666. Item 3.2.2. (item 3.3.)

Redugado do prazo minimo de publicidade dos editais de licitagdo Pregao 01 e
Pregao 02, pelo fato dos editais fixarem a data da visita técnica a 5 dias uteis da
data da sessdo, ferindo de morte o artigo 4°, V, Lei 10.520 o qual determina o

prazo minimo de 8 dias uteis. (item 3.3.)

Habilitacdo e adjudicacéo do objeto do Pregao 15 a empresas que nao atenderam
as exigéncias do Edital da Licitagdo quanto a habilitagdo minima do motorista,
violando o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério e o art. 138, II, do
CTB. (item 3.3.)

Habilitacdo e adjudicacdo do objeto do Pregéo 20 a participante que ndo dispunha
da qualificagao técnica necessaria, infringindo o art. 30, |, da Lei 8.666/93. (item
3.3.)

Habilitagdo e adjudicacao do objeto do Pregéo 44 a empresa que nao atendeu as
exigéncias do Edital da Licitagao, violando o principio da vinculag&o ao instrumento

convocatorio e o disposto no art. 29, lll, da Lei 8.666/93. (item 3.3.)
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4. GB 03. Licitacao Grave. Constatacdo de especificagcdes excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias que restrinjam a competicdo do certame licitatério (art. 40, |, da Lei n°
8.666/1993; e art. 3°, Il, da Lei n® 10.520/2002).

4.1. O item 3.1.1. dos editais do Pregao 01 e Pregao 02 restringiu irregularmente a
competitividade por condicionar a participacdo do certame a cadastro prévio dos
interessados, violando os art. 3°, § 1°, |; art. 22, §§ 1°, 2° e 3°; art. 27 e art. 115 da
Lei n°® 8.666/93 e o art. 4°, XIll, da Lei do Pregéo. (item 3.3.)

5. GC 13. Licitagao a Grave. Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos licitatérios
(Lei n° 8.666/1993; Lei n° 10.520/2002; e demais legislagbes vigentes).

5.1. Foi constatado que o Edital do Pregao 44 nao continha clausula com a exigéncia
de prova de regularidade relativa a Seguridade Social e ao Fundo de Garantia por
Tempo de Servigco (FGTS), contrariando o disposto no art. 29, Ill, da Lei 8.666/93.
(item 3.3.)

6. HB 04. Contrato Grave. Inexisténcia de acompanhamento e fiscalizagcdo da execucéao
contratual por um representante da Administragdo especialmente designado (art. 67 da
Lei n°® 8.666/93).

6.1. A Prefeitura de Nova Bandeirantes ndo designa representante da Administragao
para o acompanhamento da execug¢ao dos contratos, nos termos do art. 67 da Lei
8.666/93. (item 3.4.)
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7. Contrato Moderada. Ocorréncia de irregularidades na formalizagdo dos contratos (Lei

n°® 8.666/1993 e demais legislagdes vigentes).

7.1. Os contratos 135, 192, 284, 299, 300 e 342 nao dispunham de todas as clausulas

essenciais aos contratos, contrariando o artigo 55, da Lei 8.666/93. (item 3.4.)

9. NB 08. Diversos Grave. Realizacao de transporte escolar em desacordo com a
legislacao vigente (Lei n® 9.503/1997, Codigo de Transito Brasileiro).

9.1. Realizagdo de transporte escolar em veiculos em desacordo com a legislagao
vigente e, especialmente, por motoristas ndo habilitados para o transporte de

passageiros (categoria “D”). (3.8.1.)

10. JB 06. Despesa Grave. Desvio de finalidades na aplicagcao de recursos vinculados

(art. 8°, paragrafo unico, da Lei Complementar n® 101/2000 — LRF).

10.1. Aquisicdo de uma caminhonete 0 km no valor de R$ 86.400,00 com recursos do
FUNDEB, contrariando Resolugédo de Consulta n® 24/2010 TCE/MT. (item 3.8.)

11. EB 05. Controle Interno Grave. Ineficiéncia dos procedimentos de controle dos
sistemas administrativos (art. 74 da Constituicdo Federal; art. 76 da Lei n° 4.320/1964; e
Resolugdo Normativa TCE-MT n°® 01/2007).

11.1. Inexisténcia de controle de custos com manutengao de frotas. (item 3.10.1.)
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12. MB 02. Prestacao de Contas Grave. Descumprimento do prazo de envio de
prestacdo de contas, informagdes e documentos obrigatérios ao TCE-MT (art. 70,
paragrafo unico, da Constituicdo Federal; arts. 207, 208 e 209 da Constituicdo Estadual,
arts. 164, 166, 175 e 182 a 187 da Resolugdo Normativa TCE-MT n° 14/2007; da
Resolugcdo Normativa TCE-MT n° 16/2008, alterada pelas Resolu¢gdes Normativas TCE-
MT n°® 12/2009 e n° 13/2010; e demais legislacdes).

12.1. Descumprimento dos prazo de envio das cargas do Sistema APLIC referente as
Pecas de Planejamento e dos meses de Janeiro, Fevereiro, Margo, Abril e
Dezembro. (Iltem 3.11.)

3.1.2. Irregularidades nao Classificadas conforme Cartilha Classificagao de

Irregularidades, Aprovada pela Resolugao Normativa n° 17/2010

14. Classificagdo Econdmica Segundo A Natureza Da Despesa do empenho 2260 em
desacordo com as regras da Portaria Interministerial STN/SOF n° 163/2001 da STN. (item
3.2)
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3.2. IRREGULARIDADES SOB A RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DO SENHOR
ELEANDRO ANTONIO PERECO — CONTADOR

3.21. Irregularidades nao Classificadas conforme Cartilha Classificagcao de

Irregularidades, Aprovada pela Resolugao Normativa n° 17/2010

14. Classificagdo Econdmica Segundo A Natureza Da Despesa do empenho 2260 em
desacordo com as regras da Portaria Interministerial STN/SOF n° 163/2001 da STN. (item
3.2)
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3.3. IRREGULARIDADES SOB A RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DA SENHORA
REGINA DE SOUZA MENDONCA - PREGOEIRA

3.3.1. Irregularidades Classificadas conforme Cartilha Classificagdo de

Irregularidades, Aprovada pela Resolugao Normativa n° 17/2010

3. GB 13. Licitagao a Grave. Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos licitatérios
(Lei n° 8.666/1993; Lei n° 10.520/2002; e demais legislagbes vigentes).

3.2. Reducgao do prazo minimo de publicidade dos editais de licitagdo Pregao 01 e
Pregao 02, pelo fato dos editais fixarem a data da visita técnica a 5 dias uteis da
data da sessdo, ferindo de morte o artigo 4°, V, Lei 10.520 o qual determina o

prazo minimo de 8 dias uteis. (item 3.3.)

3.3. Habilitac&do e adjudicacdo do objeto do Pregédo 15 a empresas que nao atenderam
as exigéncias do Edital da Licitagdo quanto a habilitagdo minima do motorista,
violando o principio da vinculagao ao instrumento convocatério e o art. 138, Il, do
CTB. (item 3.3.)

3.4. Habilitacdo e adjudicagéo do objeto do Pregao 20 a participante que nao dispunha
da qualificagdo técnica necessaria, infringindo o art. 30, I, da Lei 8.666/93. (item
3.3.)

3.5. Habilitagao e adjudicacédo do objeto do Pregao 44 a empresa que nao atendeu as
exigéncias do Edital da Licitagao, violando o principio da vinculag&o ao instrumento

convocatorio e o disposto no art. 29, lll, da Lei 8.666/93. (item 3.3.)
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4. GB 03. Licitacao Grave. Constatacdo de especificagcdes excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias que restrinjam a competicdo do certame licitatério (art. 40, |, da Lei n°
8.666/1993; e art. 3°, I, da Lei n°® 10.520/2002).

4.1. O item 3.1.1. dos editais do Pregao 01 e Pregao 02 restringiu irregularmente a
competitividade por condicionar a participacdo do certame a cadastro prévio dos
interessados, violando os art. 3°, § 1°, |; art. 22, §§ 1°, 2° e 3°; art. 27 e art. 115 da
Lei n°® 8.666/93 e o art. 4°, XIll, da Lei do Pregéo. (item 3.3.)

5. GC 13. Licitagao a Grave. Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos licitatérios

(Lei n° 8.666/1993; Lei n° 10.520/2002; e demais legislagbes vigentes).

5.1. Foi constatado que o Edital do Pregao 44 nao continha clausula com a exigéncia
de prova de regularidade relativa a Seguridade Social e ao Fundo de Garantia por
Tempo de Servigco (FGTS), contrariando o disposto no art. 29, Ill, da Lei 8.666/93.
(item 3.3.)
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3.4. IRREGULARIDADES SOB A RESPONSABILIDADE SOLIDAR~IA DA SENHORA
JUCILENE FRASSETTO SCHMOLLER - PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAO

3.41. Irregularidades Classificadas conforme Cartilha Classificagdo de

Irregularidades, Aprovada pela Resolugao Normativa n° 17/2010

2. GB 02. Licitagao Grave. Realizacdo de despesas com justificativas de dispensa ou

inexigibilidade de licitagdo sem amparo na legislagao (arts. 24 e 25 da Lei n° 8.666/1993).

2.1. As Dispensas de Licitagao 09, 10 e 11 foram fundamentadas irregularmente no art.
24, 1V, da Lei 8.666/93, posto que a situagdo emergencial alegada nos processos
decorreu da desidia administrativa em cumprir seu dever de planejar as despesas.
(Decisao 300/1995 Segunda Camara) (item 3.2.)

3. GB 13. Licitagao a Grave. Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos licitatérios
(Lei n° 8.666/1993; Lei n° 10.520/2002; e demais legislagdes vigentes).

3.1. Prorrogagao dos contratos 66, 67 e 68, produtos das Dispensas 09, 10 e 11, sem
amparo na legislacéo e contrariando expressamente o inciso IV, do artigo 24 da Lei
8.666. Item 3.2.2. (item 3.3.)

E a informac3o.

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DA 5% RELATORIA DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO, SUBSECRETARIA DE
CONTROLE DE ORGANIZAGOES MUNICIPAIS em Cuiaba, 27/07/2012.

Alisson Francis Vicente de Moraes
Auditor Publico Externo
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