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RAZOES DO VOTO

Em atengcdo aos principios da motivagcdo das decisdes
administrativas e da persuasao racional do julgador, pontuo as seguintes razdes
de meu convencimento acerca das 14 impropriedades remanescentes nestas
contas anuais de gestdo de 2011 da Prefeitura Municipal de Nova Bandeirantes,
gestao do Sr. Valdir Pereira dos Santos.

De inicio, informo que todas essas falhas foram atribuidas
ao gestor e algumas em solidariedade deste com o Contador Sr. Eleandro
Anténio Pereco, com a Pregoeira Sra. Regina de Souza Mendonga e com a
Presidente da Comissdo de Licitacdo Sra. Jucilene Frassetto Schmoller, das
quais identificarei os respectivos responsaveis no decorrer da abordagem.

Pois bem, a primeira falha n. 1.1 foi imputada somente ao
gestor e atine a “auséncia de retencéo e recolhimento do Imposto de Renda no.
pagamento do Empenho 00056/11 (R$ 522,50), em ofensa ao Decreto 3.000/99,
artigo 647, § 1°, 17 c/c Solugédo de Consulta n°® 41/02 Secretaria da Receita
Federal. Essa despesa refere-se a prestagcado de servigos na parte elétrica do
Onibus de transporte escolar.

Em sua defesa, o gestor anexou fotocdpia do recolhimento,
com recursos proprios, do IRRF devido no valor de R$ 8,25, correspondente a 5%
da base de calculo de 30% do valor dos servigos prestados, ou seja, 1,5% do
valor total contratado (documento as fls. 851).

A equipe de auditoria manteve a impropriedade somente em
virtude do recolhimento ter sido a destempo e nao por ocasido da prestacéo dos
Servicos.

Entendo que esse recolhimento, embora a posteriori, tem o
condao de convalescer a impropriedade, motivo pelo qual deixo de aplicar multa
ao gestor, até mesmo pelo fato de, com o recolhimento, ensejar a perda de objeto
e, ainda, o quantum minimo da multa ultrapassar o imposto devido e recolhido.
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Evidencio que muitas das falhas seguintes versam sobre
lictacbes e contratos. As duas primeiras sao conexas, quais sejam:
“fundamentacdo equivocada das Dispensas de Licitacdo ns. 09, 10 e 11 no art..
24, 1V, da Lei 8.666/93” (falha 2.1); e “prorrogacédo dos Contratos ns. 66, 67 e 68,
decorrentes das Dispensas ns. 09, 10 e 11, sem amparo na legislagdo” (falha
3.1). Essas falhas foram atribuidas, em solidariedade, ao gestor e a Presidente da
Comissao de Licitacao.

Os responsaveis acima teceram argumentacdes defensivas
semelhantes e em conjunto no seguinte sentido, em sintese: ante a dificuldade de
meédicos interessados em atuar no interior, somada as péssimas condi¢cdes de
trafegabilidade das estradas e pontes ocasionadas pelas chuvas no inicio do
2011, tal como reconhecido pelo Decreto n. 016/2012 que estabeleceu situagao
de emergéncia, o Municipio de Nova Bandeirantes contratou, por meio das
referidas dispensas, servigos médicos; os contratos respectivos, com duragao de
02 meses, foram prorrogados por mais 01 més, periodo esse necessario para
proceder a abertura de licitacdo e em conformidade ao artigo 24, IV, que permite
a duracao contratual de até 180 dias.

Ndo acolhendo as argumentagcdes dos defendentes, a
equipe de auditoria alegou que a suposta falta de médicos no Municipio nao
prospera ante o aparecimento de interessados no Pregao n. 29/11, aberto
posteriormente para contratagdo de servicos médicos; que o citado Decreto n.
016/2012 estabeleceu situacdo de emergéncia em 2012; e que o art. 24, IV, da
Lei n. 8.666/93, dispde que o contrato podera ser fixado pelo periodo de até 180
dias, mas se celebrado por periodo inferior, ndo podera ser prorrogado.

A titulo de informacéao, todas as Dispensas (ns. 09, 10 e 11)
referiram-se a prestagcdo de servicos médicos em unidade de saude PSF1 e
Hospital Municipal, cujos Contratos ns. 66, 67 e 68/11 vigoraram de 03/01/11 a
28/02/11 e, com prorrogacao, até 31/03/11, consoante documento acostado as
fls. 236/268.

Coaduno com a conclusdo técnica quanto ao Decreto
anexado pelos responsaveis evidenciar a situagdo emergencial decretada em
2012 e ndo no exercicio sob analise e que o artigo 24, 1V, da Lei de Licitagdes,
utiizado como fundamento autorizativo da contratagdo direta, € expresso ao
vedar a prorrogagao.

Nao obstante, também entendo serem plausiveis as
alegacdes dos defendentes, pois, € sabido que muitos Municipios do interior
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sofrem com a caréncia de profissionais especializados, principalmente na area de
saude. Além disso, a situagdo emergencial que autorizou a contratagcédo direta
somente pode ser aferida pelos municipes locais ou mediante auditoria pontual. A
simples assertiva de que os servigos medicos sao despesas previsiveis nao
constitui causa, por si sO, de se concluir pela inexisténcia de situagao
emergencial, sem elementos outros comprobatorios nos autos, tais como se
houve exoneracéo, a pedido ou compulsiva, de varios médicos ou aumento da
demanda na area de saude por motivos outros alheios que justificasse a
contratagao direta emergencial, dados esses inexistentes.

Assim, entendo que nado ha elementos convincentes nos
autos para se afirmar categoricamente que inexistiu “situacdo de emergéncia” ou
“calamidade publica” que legitimasse as dispensas, motivo pelo qual considero
sanada a impropriedade 2.1.

De todo modo, apds a duracédo contratual de 03 meses, o
gestor adotou medidas legais corretivas ao abrir procedimento licitatorio (Pregao
n. 29/11) para contratacdo dos servicos médicos, tal como constatado pela
equipe técnica.

E, quanto as prorrogagodes ilegais dos contratos de apenas
01 més, entendo que reflete mais a falta de planejamento da vigéncia necessaria
do contrato principal para instaurar o procedimento licitatério. A vista disso,
converto a impropriedade em determinagdo a atual gestdo desse Municipio para
que planeje as despesas provaveis para o exercicio a fim de adquirir bens e
servicos mediante prévia licitacdo, obedecida a modalidade pertinente, em
atencgao aos dispositivos da Lei n. 8.666/93.

As demais impropriedades de licitagao atinem a modalidade
Pregdo e s&o de responsabilidade do gestor e da Pregoeira. Sdo elas: néo_
obediéncia do prazo minimo legal de 08 dias nos Pregbes 01 e 02 (falha 3.2);
habilitacéo e adjudicacdo do objeto dos Pregbes 15, 20 e 44 a empresas que hdo.
atenderam as exigéncias do Edital (falhas 3.3, 3.4 e 3.5); restricdo da_
competitividade nos Pregbes 01 e 02 ao exigir o cadastro prévio dos interessados
(falha 4.1); ndo exigéncia, no Edital do Pregdo 44, de prova de reqularidade da
Sequridade Social e do Fundo de Garantia por Tempo de Servico - FGTS (falha
5.1).

Na oportunidade do exercicio do contraditorio e da ampla
defesa, o gestor e a Pregoeira teceram as seguintes assertivas, em sintese:
houve falta de preparo na condugao pela Pregoeira dos Pregdes ns. 01 e 02; no

CA 3



\ 3 TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO

Gabinete de Conselheiro TCE/MT
. Conselheiro Domingos Neto )
Tribunal de Contas Telefone: 3613-7513 FAX: 3613-7512 k.
EEEDVER T Dt CIDADENS e-mail: gab.domingosneto@tce.mt.gov.br

Pregao 15, houve descuido da Pregoeira ao deixar de conferir a categoria da
habilitagdo do motorista responsavel pelo transporte escolar licitado; no Pregéo
20, embora a fisioterapeuta tenha apresentado registro profissional vencido, por
ocasiao da auditoria in loco que apontou esse erro, entrou-se em contato com o
CREFITO e verificou-se a sua regularidade profissional, consoante Declaragédo do
Conselho acostado aos autos; houve falha do responsavel quanto as certiddes
negativas de débitos fiscais vencidas e nao exigidas.

Ante ao reconhecimento das falhas acima pelos
responsaveis, a equipe de auditoria manteve os apontamentos.

Atinente a falha 3.2, a equipe concluiu pela ndo obediéncia
do prazo minimo legal de 08 dias nos Pregdes 01 e 02 em virtude dos Editais
estipularem o dia da visita técnica em 07/01/11 e o da entrega das propostas em
14/01/11, havendo portanto, um intersticio temporal de apenas 05 dias uteis, em
desatendimento aquele prazo legal.

Em que pese o entendimento técnico, o prazo minimo de 08
dias uteis € computado entre a data da publicacéo do aviso do edital e a data da
apresentacao das propostas, e nao entre esta ultima e a de eventuais diligéncias
anteriores a data de abertura, nos termos do art. 4° inc. V, da Lei Federal
especifica do Pregdo n. 10.520/02, aplicavel no ambito também dos Estados,
Distrito Federal e Municipios, a seguir in verbis:

Art. 4°. A fase externa do pregdo sera iniciada com a
convocagéo dos interessados e observaré as seguintes regras:

V — o prazo fixado para a apresentagcdo das propostas,
contado a partir da publicacdo do aviso, ndo sera inferior a 8
(oito) dias uteis;

Nessa linha de intelecto normativo, considerando que os
avisos dos Editais dos Pregbes 01 e 02 foram publicados em 03/01/11 (cépia da
publicagdo as fls. 307) e a data de abertura das propostas foi em 14/01/11,
houve, sim, a obediéncia do prazo minimo legal de 08 dias uteis.

Por essas razdes, considero sanada a impropriedade 3.2
atribuida ao gestor e a Pregoeira.

Por sua vez, as falhas 3.3, 3.4, 3.5 e 5.1 delatam a
negligéncia da Pregoeira em conferir alguns documentos de habilitacdo dos
licitantes, tais como, a validade das certiddes negativas e dos registros
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profissionais apresentados e a categoria da habilitagcdo do motorista do transporte
escolar; bem como nao incluir no Edital a necessidade de comprovagao da
regularidade previdenciaria dos licitantes.

Nessa oportunidade, destaco a irregularidade n. 7.1,
imputada somente ao gestor, que versa também sobre a negligéncia quanto a
formalizagcao de contratos, a saber: os contratos 135, 192, 284, 299, 300 e 342 .
néo dispunham de todas as clausulas essenciais (art. 55, da Lei 8.666/93).

O referido artigo 55 elenca em seus incisos as clausulas
necessarias em todo contrato administrativo, dentre as quais, algumas nao foram
previstas por essa Prefeitura nos contratos citados, a saber: especificagdo da
data-base e da periodicidade do reajustamento de precos e critérios de
atualizacdo monetaria entre a data do adimplemento das obrigagdes e a do
efetivo pagamento (inc. lll); valores das multas e critérios de rescisdo ou
suspensao do pagamento do contratado (incs. VIl e VIII); previsdo da obrigagao
do contratado manter em compatibilidade com as obrigacbes assumidas (inc.
XIII).

Todas essas falhas acima, incluindo a 7.1, configuram
desobediéncia as formalidades legais exigidas. Contudo, ndo trouxeram prejuizos
materiais a execugao contratual e a entrega do produto/servico.

Inclusive, a auséncia da previsdo de algumas clausulas no
termo contratual n&o retira a obrigacdo do contratado de entregar o bem ou
prestar o servigo de acordo com o licitado. Transcrevo jurisprudéncia do Tribunal
de Contas da Unido nesse sentido:

Manutencao das Condi¢ées da Habilitagao - art. 55,
inciso Xlll da Lei 8.666/93,que tem as seguintes
caracteristicas, segundo Margal Justen Filho (JUSTEN
FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitac6es e Contratos
Administrativos. Sdo Paulo: Dialética, 1999, 6a edicao, 703 p.,
p. 62-63): ‘O inc. Xlll destina-se a evitar duvidas sobre o tema.
A sua auséncia nao dispensaria o particular dos efeitos do
principio de que a habilitagdo se apura previamente, mas se
exige a presenca permanente de tais requisitos, mesmo
durante a execugdo do contrato. O silencio do instrumento
ndo significara dispensa da exigéncia. Se o particular, no
curso da execugdo do contrato, deixar de preencher as
exigéncias formuladas, o contrato devera ser rescindido.’
Acordao 474/2005 Plenario (Relatério do Ministro Relator)
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Algumas impropriedades s&o passiveis de serem corrigidas
por ocasidao da execugao contratual de sorte que, por exemplo, as certiddes
negativas de regularidade fiscal devem ser exigidas ndo s6 por ocasido do
certame, como também antes e durante a execu¢ao do contrato, nos termos do
art. 195, § 3° da CF c/c art. 29, IV, da Lei 8.666/93, a fim de evitar eventual
responsabilidade solidaria e/ou subsidiaria nos casos de inadimpléncia dos
encargos previdenciarios e trabalhistas pela empresa contratada (art. 71 da Lei n.
8.666/1993 e Sumula 331 do TST); ou, ainda, por meio de celebragédo de aditivo
contratual a fim de incluir as clausulas omissas.

Ante a inexisténcia, portanto, de prejuizo material a
execucao contratual, converto as impropriedades acima em determinagcdo no
sentido de que a atual Administracdo de Nova Bandeirantes adote medidas
corretivas, sob pena de consequéncias funestas nas contas anuais seguintes.

A ultima falha relativa ao Pregao, acima elencada, delata a
“restricdo da competitividade nos Pregbes 01 e 02 ao exigir o cadastro previo dos
interessados” (falha 4.1), sobre a qual os responsaveis alegaram que adotara
medidas a fim de ndo incorrer nesse erro.

Trago que os 6rgdos e entidades da Administragdo que
realizam com frequéncia licitagcbes podem manter registro cadastral para efeito de
habilitagdo dos licitantes interessados em fazé-lo. Portanto, o registro cadastral
prévio constitui uma faculdade, e nao dever/obrigacdo, do licitante com a
finalidade de apenas dispensar a apresentacdo fisica dos documentos de
habilitagdo, simplificando o procedimento. Assim € o que dispde o art. 4°, inc. XIV,
da Lei do Pregao n. 10.520/02, in verbis:

Art. 4°. ...

XIV — os licitantes poderdo deixar de apresentar os
documentos de habilitacao que ja constem do Sistema de
Cadastramento Unificado de Fornecedores — SICAF e
sistemas semelhantes mantidos por Estados, Distrito Federal
ou Municipios, assegurado aos demais licitantes o direito de
acesso aos dados nele constantes;

A unica modalidade licitatéria que exige o prévio cadastro
dos licitantes, como condicéo de participagao, € a tomada de precgos (art. 22, § 2°,
da Lei de Licitagcbes). Nao se pode fazer dessa exceg¢ao, uma regra para todas as
outras modalidades. O condicionamento da participagdo ao cadastro prévio
constitui indubitavelmente uma clausula abusiva e restringe o carater competitivo
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do certame. Nesse sentido, transcrevo inumeros julgados do Tribunal de Contas
da Uniéo, utilizado como fonte pelos Tribunais de Contas:

Consigne expressamente nos editais de licitagdo os
requisitos de regularidade fiscal, qualificagdo econémico-
financeira e qualificagcao juridica previstos nos arts. 28, 29 e
31 da Lei no 8.666/1993, bem assim a opg¢do de o licitante
apresentar a documentagdo relativa para cadastramento no
Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores -
Sicaf.

Acordao 264/2006 Plenario

Deixe de incluir, em editais de licitagdo, dispositivo que
somente possibilite a habilitacao de licitantes previamente
cadastrados no Sistema de Cadastramento Unificado de
Fornecedores - Sicaf, por falta de amparo legal para tal
exigéncia. Abstenha-se de exigir documentos expedidos por
entidades de classe, com o intuito de comprovar a
regularidade junto ao Instituto Nacional do Seguro Social -
INSS, quando essa situacao ja estiver demonstrada mediante
outros documentos, expedidos pelo Sistema de
Cadastramento Unificado de Fornecedores - Sicaf ou pelo
INSS.

Acordao 36/2005 Plenario

Faca constar dos processos de licitagdo, na modalidade
tomada de precgos, Certificado de Registro Cadastral dos
participantes, em obediéncia ao art. 32, §20, da Lei no
8.666/1993.

Decisao 955/2002 Plenario

Néao se pode exigir, mas se deve aceitar, em qualquer
modalidade de licitagdo, a inscricdo previa no Sistema de
Cadastramento Unificado de Fornecedores - Sicaf como meio
de prova da habilitagao de interessado, conforme o disposto
no art. 3o, § 1o, inciso I c/c o art. 22, § 20, ambos da Lei de
Licitagbes, bem assim na redagcdo dada ao Decreto no
3.722/2001 pelo Decreto no 4.485/2002.

Acordao 1070/2005 Primeira Camara

Considerando, pois, que o condicionamento ao cadastro
prévio nos dois Pregdes representou restricdo abusiva, em ofensa ao principio da
competitividade do certame, arts. 3°, § 1°, I, da Lei n°® 8.666/93 e art. 4°, XIV, da
Lei 10.520/02, repercutindo em eventual prejuizo a Administragdo que poderia
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obter propostas mais vantajosas se outros interessados participassem, aplico
multa aos responsaveis (gestor e Pregoeira) pela irregularidade n. 4.1 de
natureza grave, além de determinar a atual Administracdo que se abstenha de
incluir, nas futuras licitagbes, essa clausula restritiva de competitividade.

Quanto a impropriedade n. 9.1 (realizacdo de transporte

escolar em veiculos em desacordo com o Cédigo de Transito, especialmente, por
motoristas ndo habilitados para o transporte de passageiros), o gestor teceu as
mesmas argumentacdes defensivas consignadas na falha 3.3 no sentido de que
houve falha da Pregoeira em deixar de conferir, no procedimento do Pregdo 15, a
categoria de habilitagado exigida para o motorista.

Contudo, esta irregularidade nédo se refere apenas a
categoria impropria de habilitagdo, mas também a auséncia de outros requisitos
legais do transporte escolar, tais como: pintura de faixa horizontal na cor amarela
com identificacdo de “Escolar”, cinto de seguranga para passageiros, registrador
de velocidade e tempo, 0 que demonstra, segundo a equipe técnica, que nao
houve inspegdo semestral dos equipamentos de seguranga. Alias, conforme
apontado como impropriedade n. 6.1, a Administracdo ndo nomeou um

representante para acompanhamento e fiscalizacdo da execucdo de nenhum
contrato, em ofensa ao art. 67 da Lei 8.666/93.

A auséncia de requisitos de trafegabilidade dos transportes
escolares colocam em risco a vida dos alunos e motorista e, ainda, a
Administracdo pode ser ajuizada por danos materiais em caso de eventual
acidente automobilistico, pois, contratou a prestagdo desses servicos sem
verificar se os veiculos estavam de acordo com as normas de transito ou se
possuiam autorizagdes emitidas pelos érgéos fiscalizatérios.

Entendo também que a verificacdo das condicbes normais
de trafegabilidade desses veiculos escolares € de competéncia dos érgaos fiscais
de transito, nos termos do artigo 136, do Cddigo de Transito Brasileiro, in verbis:

Art. 136.0s veiculos especialmente destinados a condugéo
coletiva de escolares somente poderdo circular nas vias com
autorizagdo emitida pelo 6rgéao ou entidade executivos de transito
dos Estados e do Distrito Federal, exigindo-se, para tanto:

I - registro como veiculo de passageiros;

Il - inspecdo semestral para verificacdo dos equipamentos
obrigatérios e de segurancga;

Il - pintura de faixa horizontal na cor amarela, com quarenta
centimetros de largura, a meia altura, em toda a extenséo das
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partes laterais e traseira da carrogaria, com o distico ESCOLAR,
em preto, sendo que, em caso de veiculo de carrogaria pintada na
cor amarela, as cores aqui indicadas devem ser invertidas;

IV - equipamento registrador instantaneo inalteravel de
velocidade e tempo;

V - lanternas de luz branca, fosca ou amarela dispostas nas
extremidades da parte superior dianteira e lanternas de Iluz
vermelha dispostas na extremidade superior da parte traseira;

VI - cinfos de seguranga em numero igual a lotagdo;

VIl - outros requisitos e equipamentos obrigatorios
estabelecidos pelo CONTRAN.

E claro que a Administracdo Publica contratante é
corresponsavel pela fiscalizagdo. E, no que tange a sua competéncia, ela deve,
por ocasido do procedimento licitatorio, exigir das empresas licitantes a
autorizagdo emitida pelo 6rgdo executivo de transito especifica para o veiculo
ofertado na proposta, bem como, durante a execugao contratual, proceder a
conferéncia, por meio do representante nomeado, dos veiculos utilizados e
eventuais renovacgdes das autorizagcbes e das frotas, determinacbes essas que
consigno a atual administracéo.

A impropriedade n. 10.1 delata a seguinte aplicacdo de
recursos vinculados em outras finalidades: aquisicdo de uma caminhonete 0 km

no valor de R$ 86.400.00 com recursos do FUNDEB, contrariando Resolucdo de
Consulta n° 24/2010.

O gestor discordou do apontamento alegando que o veiculo
adquirido € de uso exclusivo da Secretaria Municipal de Educacdo, sendo
utilizado, ora, para o transporte de pessoal da Secretaria em atividades nas
escolas da Zona Urbana e Rural, ora, para atender o pessoal do setor
administrativo da Educacédo, estando em perfeito atendimento a Resolugao de
Consulta n. 24/10.

A equipe técnica ndo acatou as argumentacdes defensivas
em razao da referida Resolucdo de Consulta ser taxativa ao dispor que os
recursos do FUNDEF 40% podem ser utilizados para a aquisi¢cao de transporte
escolar de alunos e ndo de pessoal, consoante transcricao a seguir:
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EDUCACAO. Ensino Bdsico. Fundeb. 40%. Aquisigdo de
veiculos para o transporte escolar. Possibilidade, atendidas
as condicées. Resolucado(s) de Consulta n° 24/2010 (DOE
29/04/2010).

A aquisicao de veiculos para o transporte escolar
podera ser feita com recursos do Fundeb, desde que:

a) seja para o atendimento de estudantes na atuagdo
prioritaria de cada ente e suas respectivas redes; e

b) que haja disponibilidade de recursos do Fundo, ou
seja, sem comprometimento do pagamento da remuneragéao
dos profissionais da Educacdo Bdsica e das demais
despesas ja cobertas com os recursos do Fundeb.

Coaduno com o entendimento técnico, pois, a aquisi¢ao de
veiculos com os 40% dos recursos do FUNDEB somente é autorizada se a
finalidade for de transporte escolar, o que ndo é o caso, tal como reconhecido
pelo gestor, sem contar que se trata de uma caminhonete e ndo de veiculo de
lotacao coletiva.

Digo, ainda, que a mencionada Resolugdo de Consulta vai
ao encontro do artigo 70 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacgao Basica — LDB
(Lei Federal n. 9.394, de 20/12/1996), que define quais sdo as despesas
consideradas como de manutengcdo e desenvolvimento do ensino - aplicavel
também as parcelas de recursos do FUNDEB (art. 21, da Lei do FUNDEB n.
11.494/07) - e que, via de consequéncia, podem ser custeadas com 0s recursos
do FUNDEB 40%, desde, é claro, obedecido a aplicagédo dos 60% do FUNDEB
com remuneragao dos profissionais do magistério. E dentre as possibilidades de
utilizacdo dos 40%, nédo ha previsdo de aquisicao de veiculo para transporte de
pessoal, ainda que da educacéo.

Segue a transcrigao do referido dispositivo da LDB:

Art. 70. Considerar-se-ao como de manutengao e
desenvolvimento do ensino as despesas realizadas com
vistas a consecugdo dos objetivos basicos das instituicoes
educacionais de todos os niveis, compreendendo as que se
destinam a:

| - remuneracao e aperfeicoamento do pessoal docente e
demais profissionais da educacao;

Il - aquisigdo, manutengéo, construg¢do e conservagdo de
instalagbes e equipamentos necessarios ao ensino;

Ill — uso e manutengdo de bens e servigos vinculados ao
ensino;
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IV - levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas
visando precipuamente ao aprimoramento da qualidade e a
expanséo do ensino;

V - realizagdo de atividades-meio necessarias ao
funcionamento dos sistemas de ensino;

VI - concessédo de bolsas de estudo a alunos de escolas
publicas e privadas;

VIl - amortizagdo e custeio de operagbes de crédito
destinadas a atender ao disposto nos incisos deste artigo;

VIl - aquisicdo de material didatico-escolar e manutengéo
de programas de transporte escolar.

Este Tribunal ja firmou entendimento, em outra consulta,

acerca das despesas autorizadas com os 40% do FUNDEB, em consonancia ao
disposto no art. 70 da LDB, a sequir:

EDUCACAO. Ensino Fundamental. Fundef. 40%.
Aplicacao dos recursos em despesas autorizadas no artigo
70 da LDB. Alimentagdo escolar. Impossibilidade de
utilizagcdo dos recursos do Fundef.

Acordao(s) n° 1837/2002 (DOE 30/09/2002)

1. Os gastos da parcela de 40% da receita do
Fundef devem ocorrer em conformidade com o disposto no
artigo 70 da Lei n° 9.394/1996. Assim, poderao ser realizadas
despesas com remuneragdao e encargos dos servidores
administrativos das escolas de Ensino Fundamental,
aquisicdo de materiais de consumo pedagdgico, moveis e
equipamentos, construgéo, ampliagéo, reforma e
manutencdo de unidades escolares, transporte escolar,
levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas voltados a
melhoria e a expansao do Ensino Fundamental. Também
podem ser concedidas bolsas de estudo a alunos do Ensino
Fundamental, quando ndo houver vagas ou cursos
suficientes na rede municipal de domicilio do educando, nos
termos do § 1° do artigo 213 da Constituicdo Federal e da lei
autorizativa, dentre outras que possam se enquadrar nos
incisos I a VIl do artigo 70 da LDB.

2. 2. Os recursos do Fundef nao podem ser gastos
com alimentagdo, por ndo se enquadrarem como despesas
de manutencdo e desenvolvimento do ensino, nos termos
dos artigos 70 e 71 da Lei n° 9.394/96.

A Prefeitura poderia até adquirir o veiculo questionado, mas

com recursos proprios, ou seja da Prefeitura e ndo com recursos vinculados.

CA
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Assim sendo, a Prefeitura devera efetuar o ressarcimento a
conta vinculada do FUNDEB do montante de 902,63 UPF/MT (R$ 86.400,00),
relativo relativo a aquisicdo veiculo/caminhonete, pago indevidamente com
recursos desse fundo, conforme constatado na impropriedade n. 10.1.

As impropriedades ns. 11 e 12 sdo falhas administrativas e
refletem a inexisténcial/ineficiéncia do controle interno, qual seja, respectivamente:
inexisténcia de controle de custos com manutencdo de frotas e descumprimento
dos prazo de envio das cargas do Sistema APLIC referente as Pecas de _
Planejamento e dos meses de janeiro, fevereiro, marco, abril e dezembro. Incluo
esta ultima como falha administrativa, pois, o controle interno efetivo quanto aos
prazos regimentais deste Tribunal impediria os envios intempestivos dos informes
e processos obrigatorios.

Em suas razdes de defesa, o gestor reconheceu as falhas,
com excegao da inadimpléncia no envio da LDO, reconhecida pela equipe técnica
que retificou o apontamento inicial, permanecendo as impropriedades acima.

Com relagdo a inexisténcia de controle de custos com
manutencido de frotas, as fls. 780/781 do Relatério Preliminar de Auditoria, a
equipe informou que esse controle € realizado mediante o controle de trafico, o
qual se mostrou ineficiente.

Nesse sentido, denoto que essa sistematica de controle
interno de frotas ndo € inexistente, mas ineficiente, por essas razdes apenas
determino a atual gestdo que institua um controle individualizado eficiente de
custos de manutengao de veiculos e equipamentos, nos termos do artigo 74 da
CR e Resolucéo n. 01/2007.

E quanto as inadimpléncias apontadas no item 12 acima,
reconhecidas pelo gestor, aplico multa de 06 UPF/MT por cada atraso, além de
determinar que obedega os prazos regimentais estipulados na Resolugao
Normativa n. 13/2010 para o envio dos informes do Sistema APLIC.

Por fim, a ultima impropriedade (falha n. 14) atine ao
seguinte registro contabil incorreto imputado ao gestor e ao Contador:
classificacdo Econémica Sequndo a Natureza da Despesa do Empenho 2260 em
desacordo com as regras da Portaria Interministerial STN/SOF n° 163/2001 da
STN. O referido empenho no valor de R$ 209,00 foi classificado como
3.3.90.30.99 (bens de consumo) e nao como 4.4.90.52.99 (bens duraveis).
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Os responsaveis alegaram, em suas defesas, que langaram
a despesa naquela dotagdo em razao, primeiro, do valor da aquisi¢ao (01 telefone
celular de R$ 130,00 e 01 ventilador de mesa de R$ 79,00) e, segundo, pelo
tempo de vita util, mas que, em razdo do apontamento técnico, ira efetuar a
incorporagao dos bens do Patriménio.

Embora essa impropriedade ndo tenha classificacdo pela
Resolugao Normativa n. 17/2010, sem ensejar portanto penalidade pecuniaria aos
responsaveis, pois esta somente € aplicada se a falha for gravissima, grave ou
moderada, ha que determinar a corregao contabil dessa despesa uma vez que a
classificagdo equivocada de bens duraveis como de consumo ocasiona o registro
nao fidedigno do total de bens permanentes do 6rgdo em razdo de sua néao
incorporacao ao patriménio.

Posto isso, de acordo com a fundamentagao retro que
integra as razdes deste voto, tenho a premissa conclusiva de que, dentre as 14
impropriedades remanescentes, algumas delas referiram-se a falhas
administrativas que refletem a inexisténcial/ineficiéncia de controle interno e
outras a erros nos procedimentos licitatorios e contratos, as quais, a meu ver, sao
as que sopesaram nestas contas de gestdo, sem ensejar, no entanto, eventual
nulidade do procedimento licitatorio ou do contrato ou irregularidade da entrega
do objeto licitado (bens ou servigos).

Por essa razao, entendo que as falhas remanescentes nao
tém o condao de macular esta conta anual, pois, ndo representaram atos ilegais
gravissimos que pudessem ensejar dano ao erario, desfalque ou desvio de bens
€ recursos publicos.

Posto isso, acolho em parte o parecer ministerial,
discordando somente em relagdo a aplicagdo de algumas multas em virtude de
ter considerada sanada algumas impropriedades, nos termos da fundamentagao
retro, e voto pelo julgamento regular, com determinagdo, desta conta anual de
gestdo da Prefeitura Municipal de Nova Bandeirantes, relativa ao exercicio
financeiro de 2011, com aplicagdo de multa aos responsaveis.

VOTO
No uso da competéncia constitucional e legal previstas nos

arts. 71, ll, e 75, da Constituicdo da Republica, arts. 47, Il, e 212, da Constituicao
Estadual, art. 1°, Il, da Lei Complementar n. 269/2007 e arts. 29, Il, e 184, da
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Resolugcdo n. 14/2007 e Resolugdo Normativa n. 10/2008, acolho em parte o
Parecer Ministerial n. 3.042/2012 (fls. 1.072/1.099), de lavra do Procurador de
Contas Dr. Getulio Velasco Moreira Filho, e VOTO no sentido de:

a) julgar REGULARES, com determinagdes legais, as contas anuais de
gestao da Prefeitura Municipal de Nova Bandeirantes, relativas ao exercicio
de 2011, sob a gestdo do Sr. Valdir Pereira dos Santos, tendo como
corresponsavel o contador Sr. Eleandro Anténio Pereco, nos termos das razdes
que integram este voto, com fulcro nos arts. 21, § 1°, e 22, § 2° da Lei
Complementar n® 269/2007, combinado com art. 193, § 2°, da Resolugédo n°
14/2007;

b) cominar multa de 47 UPF/MT ao gestor Sr. Valdir Pereira dos Santos em
razao das seguintes impropriedades, determinando-lhe o recolhimento, com
recursos proprios, aos cofres publicos do FUNDECONTAS no prazo de 60 dias
corridos, contados da data de publicagdo desta decisdo, cujo boleto esta
disponivel no enderego eletrénico deste Tribunal de Contas, com fulcro no art. 71,
VIIl, da CR, art. 47, IX, da CE, arts. 1°, XVIII, 70, |, 75, lll, da LC. n. 269/07:

b.1) multa de 11 UPF/MT pela irregularidade 4.1 de natureza grave —
GBO03, nos termos do art. 289, Il, da Resolugao n. 14/2007 e art. 6°, Il, a, da
Resolu¢cdo Normativa n. 17/2010;

b.2) multa no total de 36 UPF/MT pela irregularidade n. 12 de natureza
grave - MBO02 (envios intempestivos das pecas de planejamento e dos
informes mensais de janeiro, fevereiro, margo, abril e dezembro do Sistema
APLIC), correspondendo a 06 UPF’'s/MT por cada um dos envios, nos
termos do art. 289, I, da Resolugdo n. 14/2007 e art. 7°, Il, b, V, f, da
Resolugao Normativa n. 17/2010;

¢) cominar multa de 11 UPF/MT a Pregoeira Sra. Regina de Souza Mendonga
pela irregularidade 4.1 de natureza grave — GB03, com fulcro no art. 71, VIII, da
CR, art. 47, IX, da CE, arts. 1°, XVIIl, 70, I, 75, Ill, da LC. n. 269/07, art. 289, Il, da
Resolugao n. 14/2007 e art. 6° Il, a, da Resolu¢cdo Normativa n. 17/2010,
determinando-lhe o recolhimento, com recursos proprios, aos cofres publicos do
FUNDECONTAS no prazo de 60 dias corridos, contados da data de publicacéo
desta decisao, cujo boleto esta disponivel no endereco eletrénico deste Tribunal
de Contas;

d) em decorréncia do principio da continuidade da administragdo publica,
determinar a atual gestdo da Prefeitura Municipal de Nova Bandeirantes a
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adocado das seguintes medidas, com o alerta de que a reincidéncia na
impropriedade e o nao cumprimento da determinacdo poderdo acarretar a
irregularidade das contas deste exercicio, sem prejuizo das demais sangdes
cabiveis, nos termos dos artigos 193, § 1°, e 194, § 1°, da Resolugao n. 14/2007:

CA

1) planejar as despesas provaveis para o exercicio a fim de adquirir bens e
servicos mediante prévia licitagdo, obedecida a modalidade pertinente, em
atencgao aos dispositivos da Lei n. 8.666/93;

2) constar no Edital das licitagbes as necessidade de apresentacgdo, na fase
de habilitagdo, do comprovante de regularidade da Seguridade Social e do
Fundo de Garantia por Tempo de Servico e conferir a validade das certiddes
negativas e demais documentos de regularidade fiscal e de qualificagao
técnica (arts. 29 e 30, da Lei n. 8.666/93);

3) caso os Contratos ns. 135, 192, 284, 299, 300 e 342 estejam vigentes,
incluir as clausulas obrigatorias omitidas por essa Administragéo,
especificadas nos incisos lll, VII, VIl e Xlll do artigo 55 da Lei 8.666/93, bem
como incluir, nos futuros contratos, todas clausulas elencadas nesse mesmo
artigo;

4) néo incluir, nas licitagdes futuras, clausula nos editais exigindo o cadastro
prévio dos interessados como condicdo obrigatéria de participagdo em
virtude desse cadastro constituir uma faculdade do licitante, salvo na
modalidade licitatéria Tomada de Precgo, sob pena de ofender o principio da
competitividade e art. 4°, XIV, da Lei 10.520/02 e art. 3° § 1° |, da Lei
8.666/93;

5) designar um representante da Administragcdo para o acompanhamento e
fiscalizagdo da execugéo dos contratos celebrados (art. 67 da Lei 8.666/93);

6) exigir, por ocasido do procedimento licitatorio, das empresas licitantes a
autorizacdo emitida pelo érgdo executivo de transito especifica para o
veiculo de transporte escolar ofertado na proposta, e, durante a execucao
contratual, proceder a conferéncia, por meio do representante nomeado, dos
veiculos utilizados e eventuais renovagdes das autorizacdes e das frotas, a
fim de verificar o cumprimento do artigo 136 da Lei 9.503/97 (Cdédigo de
Transito Brasileiro);
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7) instituir um controle individualizado eficiente de custos de manutencéo de
veiculos e equipamentos, nos termos do artigo 74 da CR e Resolugao n.
01/2007;

8) proceder a retificacdo nos demonstrativos contabeis da aquisicdo dos
bens constantes do Empenho n. 2260, classificando-os na dotagéo
orcamentaria 4.4.90.52.99 (artigos 85, 89 e 94, da Lei 4.320/1964 e Portaria
Interministerial STN/SOG n., 163/2001 da STN);

9) enviar, a este Tribunal, os informes obrigatérios mensais do Sistema
APLIC dentro do prazo legal estipulado na Resolugdo Normativa n. 16/2008;

10) efetuar o ressarcimento de 902,63 UPF/MT, com recursos da

Prefeitura, a conta vinculada do FUNDEB desse Municipio no prazo de até
31/12/2012 em virtude da aquisicdo veiculo/caminhonete, paga
indevidamente com recursos do fundo (impropriedade n. 10.1).

E o voto.

Tribunal de Contas, agosto de 2012.

CONSELHEIRO DOMINGOS NETO
RELATOR
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