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Contas anuais de gestdo. Exercicio de
2014. Prefeitura Municipal de Nova
Xavantina. Manifestacao pela regularidade
das contas anuais, com determinagdes

legais e aplicacao de multas.

PARECER N° 6.485/2015

I. RELATORIO

1. Trata-se das Contas Anuais de Gestao, referentes ao exercicio de 2014,
da Prefeitura Municipal de Nova Xavantina, sob a responsabilidade do Sr. Gercino

Caetano Rosa.

2. Os autos aportaram ao Ministério Publico de Contas para fins de
manifestacdo acerca dos aspectos contabil, financeiro, orcamentario, patrimonial,
operacional, nos termos do art. 71, Il, da Constituicao Federal; art. 1°, I, da Lei Organica
do TCE/MT (Lei Complementar Estadual n® 269/2007) e art. 29, I, e 188 do Regimento
Interno do TCE/MT (Resolugdo n° 14/2007).
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3. O processo encontra-se instruido com documentos que demonstram os
principais aspectos da gestdo, bem como a documentagado exigida pela legislacdo em

vigor.

4, Consta nos autos que a auditoria foi realizada através de Sistema Aplic, dos
processos fisicos, das informagdes extraidas dos sistemas informatizados do 6rgéo, das
publicagdes nos o6rgaos oficiais de imprensa municipais, nas noticias divulgadas pela
midia em geral e outras obtidas em inspeg¢ao in loco, com observancia as normas e
procedimentos de auditoria aplicaveis a Administragcao Publica, bem como aos critérios

contidos na legislagao vigente.

5. As contas do periodo em exame estiveram sob a gestdo do seguinte

responsavel:
a) Prefeito Municipal:
Gercino Caetano Rosa

6. A Secretaria de Controle Externo competente apresentou, em carater
preliminar, relatério de auditoria (doc. digital n°® 141931/2015) que faz referéncia ao
resultado do exame das contas anuais prestadas pelo gestor, apontando a existéncia de

vinte e uma irregularidades, atribuidas a responsaveis distintos

7. Em atendimento aos postulados constitucionais da ampla defesa, do
contraditério e do devido processo legal, os responsaveis pelas irregularidades

previamente constatadas foram regularmente citados para apresentar defesa.

8. De forma conclusiva, a Secretaria de Controle Externo, apdés analise da
defesa apresentada de forma conjunta, emitiu relatério de auditoria (doc. digital n°
176196/2015) em que consignou pela manutencao de dezessete irregularidades,

atribuidas a quatro responsaveis.

9. Notificados os responsaveis pelas irregularidades para apresentagao de
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alegacdes finais, tal manifestagao foi apresentada de forma conjunta por meio do doc.
digital n°® 183076/2015.

10. Apds, vieram os autos para analise e emissao de parecer.
E o relatério, no gue necessario.

Segue a fundamentagao.

2. FUNDAMENTACAO

1. Nos termos do art. 1°, I, da Lei Complementar Estadual n°® 269/2007 (Lei
Orgénica do TCE/MT), compete ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso julgar
as contas dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico, bem como as contas
dos demais administradores e responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos das
unidades dos Poderes do Estado, dos Municipios e demais entidades da Administracao
Indireta, incluidas as fundagdes, fundos e sociedades instituidas e mantidas pelo poder
publico, as agéncias reguladoras e executivas e as contas daqueles que derem causa a

perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte dano ao erario.

12. Ainda nos termos do art. 35 da Lei Organica do TCE/MT, a fiscalizagao
levada a efeito por essa Egrégia Corte de Contas tem por finalidade verificar a legalidade,
legitimidade, eficiéncia e economicidade dos atos administrativos em geral, bem como o

cumprimento das normas relativas a gestéo fiscal.

13. N&o se pode olvidar que incumbe a este Tribunal de Contas o relevante
papel de fiscalizar a aplicacdo das subvencbes sociais e econémicas, bem como a
renuncia de receitas, conforme disposto no art. 70 combinado com art. 75, ambos da

Constituicao Federal.
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14. Apds analise dos autos da prestacdo de contas de gestdo da unidade

jurisdicionada, bem como o relatério conclusivo de auditoria elaborado pela Secretaria de
Controle Externo, o Ministério Publico de Contas constatou que devem ser mantidas

dezesseis irregularidades.

15. Contudo, diante da natureza dos apontamentos constatados nas contas,
entendemos que estas merecem julgamento pela regularidade com determinagdes
legais e aplicagao de multas aos responsaveis, haja vista ndo comprometerem a higidez

da presente prestagédo de contas em sua globalidade.

16. Isso é o que se inferira dos argumentos adiante expostos face as
irregularidades mencionadas, ressaltando que a exposicdo dos fundamentos do
posicionamento adotado restringir-se-a aos pontos que, por sua relevancia, repercutirdo

na formacao de juizo quanto a aprovagao ou nao das contas.

2.1. Das Irregularidades mantidas pela equipe técnica

2.1.1 Responsavel: Gercino Caetano Rosa (Prefeito Municipal)

1.1 CB 01 - Nao contabilizagdo de atos e/ou fatos contabeis relevantes que impliquem
na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei
6.404/1976).

1.1.1 Os valores da receita arrecadada no periodo analisado ndo foram devidamente
contabilizados (art. 57, L. 4.320/64). Item 3.1 Receita — Achado 1 (REINCIDENTE).

17. A equipe técnica apurou que os repasses intergovernamentais legais nao
estdo devidamente contabilizados. Com relacdo as transferéncias de recursos para o
FUNDEB, Cota Parte do ICMS e Dedug¢ao do Fundeb- ICMS, faltaram langcamentos
contabeis no valor de R$ 37.651,22 (trinta e sete mil seiscentos e cinquenta e um reais e
vinte e dois centavos), R$ 124.024,61 (cento e vinte e quatro mil e vinte e quatro reais e
sessenta e um centavos) e R$ 24.804,92 (vinte e quatro mil oitocentos e quatro reais e

noventa e dois centavos), respectivamente, e no caso da transferéncia de Cota Parte do
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IPVA apresentou contabilizagdo de receita a maior, no valor de R$ 40.493,59 (quarenta

mil quatrocentos e noventa e trés reais e cinquenta e nove centavos).

18. Em sua defesa, o gestor admite que ocorreu inversdo de langamentos em
algumas receitas relativas a valores dos recursos do FUNDEB e cota parte do IPVA.
Afirma que as falhas foram prontamente corrigidas, encaminhando o Anexo 10 dos
Demonstrativos Contabeis de 2014 da Prefeitura de Nova Xavantina-MT, retificado com os

valores apontados.

19. Ja com relagdo a falta de contabilizagdo das receitas nos valores de R$
124.024,61 e R$ 24.084,92, referentes a cota parte ICMS e Dedugdo Fundeb ICMS
respectivamente, o gestor alega que séo referentes aos repasses da ultima semana de
dezembro/2013, afirma que foram contabilizadas em 31/12/2013. Para comprovacéao
anexou os relatérios para conferéncia de receitas da “COTA PARTE DO ICMS” e “DED
DE REC P/ FORMACAO DO FUNDEB - ICMS” do dia 31/12/2014 e da conciliagao
bancaria da conta 1.231-9 — ICMS.

20. Nao merece prosperar a tese de defesa. Conforme salientou e equipe
técnica no relatério conclusivo, a corregao efetuada no balanco de 2014 ocorreu de forma

intempestiva.

21. Com relagao a contabilizacado errbnea das receitas da cota parte de ICMS e
da Deducgao do FUNDEB, a impropriedade deve prosperar, visto que ndo se observou o
regime de caixa para as receitas publicas, ja que as receitas deveriam ser contabilizadas

no exercicio no qual sao arrecadadas.

22. Outrossim, importante ressaltar a adverténcia trazida pela equipe técnica

quanto aos repasses do FUNDEB, nestes termos:

Convém ressaltar que existe o agravante quanto aos repasses
vinculados ou condicionados, como o FUNDEB, pois a auséncia de
contabilizacdo causa desvio de finalidade de sua aplicacdo de
natureza especifica, estes recursos devem ser empregados
exclusivamente em acoes de manutengdo e de desenvolvimento da
educacao basica publica, particularmente na valorizagcdo do
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magistério, sendo vedada a utilizagao para outros fins(art. 22 e 23 da
Lei No 11.494/07).

O Fundeb possui, ainda, outras normas sobre a utilizagdo dos
recursos, entre elas o artigo 21 da Lei No 11.494/07, que determina
que os recursos do fundo devem ser totalmente utilizados durante o
exercicio em que forem creditados(principio da anualidade). Admite-
se, ainda, que eventual saldo ndao comprometido de ate 5% possa
ser utilizado no primeiro trimestre do exercicio imediatamente
subsequente, mediante abertura de credito adicional.

23. Nota-se, portanto, que o gestor ndo demonstrou onde foram contabilizados o
total R$ 145.987,16 (cento e quarenta e cinco mil novecentos e oitenta e sete reais e
dezesseis centavos) de repasses constitucionais que apresentaram diferencas entre totais
repassados e contabilizados, e consequentemente, ndo demonstrou onde foram aplicados
0s recursos, de modo a se observar a sua correta aplicagdo, ja que sao repasses

condicionados.

24, Portanto, em consonéncia com a equipe de auditoria, o Parquet de Contas

manifesta pela manutengao da irregularidade, com aplicagao de multa ao gestor.

1.2 EB 05 - Ineficiéncia dos procedimentos de controle dos sistemas administrativos (art. 37,
caput, da Constituicdo Federal; art. 161, V, da Resolugao Normativa TCE no 14/2007).

1.2.1 Ineficiéncia no Sistema de Arrecadacao e Controle da Receita Prépria (art. 37, caput, da
Constituicao Federal; art. 161, V, da Resolugcdo Normativa TCE N° 14/2007). Item 3.1 Receita —
Achado 2.

1.2.2 Ineficiéncia no controle dos custos de manutencdo e consumo de combustiveis dos
veiculos da frota (art. 37, caput, da Constituicdo Federal; art. 161, V, da Resolugao Normativa
TCE N° 14/2007). Item 3.10 Bens (imoéveis e méveis) — Achado 2 (REINCIDENTE).

1.2.3 Ineficiéncia dos procedimentos de controle dos sistemas administrativos: Medicamentos,
Plantbes Médicos, Execugdes Fiscais e Divida Ativa (art. 37, caput, da Constituicao Federal; art.
161, V, da Resolu¢cdo Normativa TCE no 14/2007; art. 3, VI, do Lei Municipal 1.284/2008). Item
3.12. Sistema de Controle Interno — Achado 1 (REINCIDENTES: Medicamentos e Plantoes
Médicos).

25. A equipe técnica obteve, em inspecao in loco, evidéncias que demonstram a

ineficiéncia dos sistemas de controle interno da Prefeitura Municipal, nestes termos:

* Arrecadacao: Apontado no Item “3.1 Receita — Achado 2"
ineficiéncia no sistema referente a baixa dos pagamentos efetuados
pelos contribuintes, que e feita manualmente e com grande
dificuldade pelo servidor;

» Combustivel: Apontado no item “3.10 Bens (imoveis e moveis) —
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Achado 27, “3.2 Despesa — Achados 2 e 3” ineficiéncia no sistema de
controle de abastecimento e aquisicdo de combustiveis onde sao
apresentados abastimentos exagerados, anormais, auséncia das
requisicdes de abastecimento e sem comprovagao da despesa;

* Bens Méveis/Patriménio: Apontado no item “3.10 Bens (imoveis e
moveis) — Achado 1” a ineficiéncia no sistema de controle dos bens
moveis: registro, tombamento, localizagdo fisica/guarda dos bens,
avaliagdo e mensuragcdo dos ativos. Confirmado pelo responsavel
que, atualmente, ndo sdo realizados estes procedimentos e falta
inventario. Ndo conseguiram apresentar a lista atualizada de bens
moveis da prefeitura e os cadastros analiticos da amostra;

* Veiculos: Apontado no item “3.10 Bens (imoveis e moveis) —
Achado 1 e 2” a ineficiéncia no sistema de Controle da Frota e Custo
de Manutencao, foi apresentada um lista desatualizada dos veiculos
da prefeitura e o relatério de custo de manutencgao por veiculo irreal e
desatualizado;

* Medicamentos: Apontado no item “3.9 Saude - Texto Introdutério” e
“3.3 Licitagbes e Contratagdes Diretas — Achado 1” a auséncia total
de sistema administrativo de controle do estoque de medicamentos e

material hospitalar no Hospital Municipal, como consequéncia
fracionamento e falta de controle da aquisicdo de medicamentos
conforme relatado ;

* Plantées médicos: Apontado no item “3.9 Saude - Texto
Introdutdrio” a ineficiéncia do sistema de controle administrativo da
realizacao dos plantdes médicos, foi apresentado a esta equipe uma
mera reproducdo da escala de plantdo médicos, feita em uma
planilha de texto e ndo em um sistema informatizado, este
documento que e enviado a Secretaria Municipal de Saude para
pagamento dos plantdes e sobreavisos;

* Divida Ativa e Execugao Fiscal: Apontado no item “3.3 Divida
Ativa - Texto Introdutério” a ineficiéncia do sistema de controle das
certiddes ativas emitidas e dos processos ajuizados de execugao
fiscal, onde o setor juridico demorou 2 (dois) dias para apresentar um
relatorio/levantamento das certiddes ativas emitidas em 2014 e as
execucbes fiscais em juizo todas, conforme informado pela
responsavel a unidade nao possui sistema informatizado, que
futuramente seria implantado.

26. O defendente argumenta que “apesar das inadequacgdes levantadas pela
Equipe Técnica, a Prefeitura Municipal possui sistemas e rotinas de controle interno” e
reproduz trechos do Relatério Técnico de Auditoria onde a equipe consigna a existéncia

dos sistemas administrativos de Arrecadacao, Abastecimento e Frota de Veiculos.

27. Quanto ao sistema de controle de Medicamentos, o gestor informa que o
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municipio adquiriu um novo sistema, que esta em funcionamento e encaminhou como
comprovante um relatério de cadastro de produtos do dia 26/08/2015 e extrato de itens do
periodo de 15/04/2015 a 26/08/2015.

28. Com relagdo ao controle de Plantdes Médicos o gestor afirma que possui
sistema de ponto eletrénico de plantdes no Hospital Municipal e encaminha cartdo de
ponto e folhas de ponto dos médicos municipais juntamente com justificativa das faltas

protocolados pelos médicos na administragao.

29. Primeiramente, cumpre esclarecer que o apontamento diz respeito a
ineficiéncia dos sistemas de controle interno, e ndo a auséncia destes controles, conforme

fez crer a defesa.

30. Nota-se que o gestor argumenta, de modo geral, que os sistemas de
controle interno existiam e estavam em plena operagao. Contudo, varias impropriedades
apontadas pela equipe técnica ndo foram sequer abordadas pelo gestor em sua defesa.
Como exemplo, podemos citar a ineficiéncia dos controles de combustiveis, das certidoes

ativas emitidas e controle dos processos ajuizados de execugao fiscal.

31. As justificativas trazidas pela defesa, além de ndo abordarem a totalidade
das inconsisténcias apontadas pela equipe de auditoria, ndo possuem o condao de
afastar as impropriedades, seja porque as medidas saneadoras nao foram adotadas no
exercicio de 2014 (sistema de estoque de medicamentos implantado em 2015), seja
porque a documentacao foi apresentada extemporaneamente, apds a auditoria in loco

(controle de plantdes médicos).

32. Isto posto, em consonancia com o entendimento da equipe de auditoria,
manifesta-se pela manutengdo da irregularidade e aplicagido de multa ao

responsavel, nos termos regimentais.

1.3 JB 01 — Realizagcao de despesas consideradas nao autorizadas, irregulares e lesivas ao
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patriménio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15 da Lei Complementar 101/2000; art. 4° da Lei
4.320/1964).

1.3.1 Realizagdo de despesas com prestagdo de servigos de Limpeza Urbana e Conservagao
das vias publicas e Coleta de Lixo consideradas irregulares, ilegais e lesivas ao patriménio
publico (art. 15 da Lei Complementar 101/2000; art. 4° da Lei 4.320/1964; art. 175 da
Constituicdo Federal). Item 3.2 Despesa — Achado 1.

33. A equipe técnica apurou que a gestdo municipal realizou despesas de carater
continuo, realizadas sem o devido procedimento licitatério ou por servidores da prefeitura, para
prestacdo de servigo publico essencial e permanente de limpeza urbana, conservacédo de vias
publicas e coleta de lixo, no valor de R$ 323.600,00 (trezentos e vinte e trés mil e seiscentos

reais).

34. A defesa alega, inicialmente, que os valores pagos pelos servigos citados
estao condizentes com o mercado, ndo sendo cabivel a discussao de superfaturamento
ou dano ao erario. Aduz que a Prefeitura Municipal se esforgca para contratar tais servigos
por meio licitatorio, contudo, segundo o gestor, tal medida se torna dificultosa ante o
desinteresse de empresas do ramo em participar do certame. Encaminha documentos
dos Pregdes n° 17/2015 e 30/2015, que tiveram como objeto a prestagdo de servigos

terceirizados de gari, ambas desertas.

35. Em que pese os argumentos de defesa, nota-se que os prestadores de
servigos (pessoas fisicas e juridicas) sao contratados pela Prefeitura de Nova Xavantina
com alto nivel de rotatividade, demonstrando o vinculo fragil entre os prestadores e a
Administracdo Publica, o que poderia comprometer a continuidade de tais servigos

essenciais.

36. Ademais, pela propria natureza continua dos servigos, inegavel que
deveriam ser precedidos de regular licitagdo e contratagdo ou, levando-se em conta os
fatores suscitados pelo gestor, ser realizados diretamente pela propria Administragéo

Publica, com seu quadro de agentes publicos.

37. Importante registrar, ainda, que tais servicos foram irregularmente
contabilizados nos Elementos de Despesas: “Prestacdo de Servicos de Terceiros —

Pessoa Tisica”, “Prestacdo de Servicos de Terceiros — Pessoa Juridica” ou “Contratacéo
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Temporaria - Servigos Eventuais de Agentes de Saude”, durante todo o exercicio de 2014,

conforme observou a equipe de auditoria.

38. Pelo exposto, acompanhando a equipe técnica, este Parquet de Contas

manifesta pela manutengao da irregularidade.

1.3.2 Despesas de Juros/Multas referentes ao atraso no pagamento das contas de
fornecimento de agua e Despesa Irregular inclusa nas faturas emitidas pela SETAE —
Servicos de Tratamento de Agua e Esgoto Ltda. ltem 3.2 Despesa — Achado 5
(REINCIDENTE).

39. Em relagdo ao pagamento de juros e multas que somam R$ 394,55
(trezentos e noventa e quatro reais e cinquenta e cinco centavos) pelo atraso do
pagamento das contas emitidas pela SETAE, o defendente admite o atraso e justifica “o
mesmo ocorreu por conta de atraso do envio das faturas por parte das Unidades
descentralizadas da Prefeitura Municipal , especialmente da zona rual do municipio”. Aduz
que os atrasos sao sao infimos, e nao caracterizam-se em razao de problemas
financeiros ou de ou de falta de planejamento, mas “simplesmente descuido dos

responsaveis pelas unidades descentralizadas da Administragdo Municipal”.

40. Nao merece ser acolhida a defesa apresentada pelo gestor. Os pagamentos
de juros e multas por si s6 e independentemente dos valores devidos, implicam na
caracterizagao da irregularidade. Tal condi¢do podera ser levada em conta na dosimetria

a ser utilizada na aplicagao da penalidade.

41. Outrossim, conforme pontuou a equipe técnica, o gestor é reincidente na
irregularidade, ja que foi determinada a restituicdo de R$ 6.549,15 (seis mil quinhentos e
quarenta e nove reais e quinze centavos) relativa a atrasos em faturas de consumo

identificados nas contas de gestdo do exercicio de 2013.

42. O gestor nao justificou o valor de R$ 6.214,00 (seis mil duzentos e quatorze

reais) nao condizente com o gasto mensal da Prefeitura com o consumo de agua

43. Isto posto, manifesta-se pela manutengdo da irregularidade, com
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aplicacao de multa ao gestor.

1.4 JB 10 — Auséncia de documentos comprobatoérios de despesas (art. 63, §§ 1° e 2°, da
Lei 4.320/1964).

1.4.2 Auséncia de documentos comprobatdrios de despesas para aquisicdo de bilhetes de
passagens (art. 63, §§ 1° e 2°, da Lei 4.320/1964). Item 3.2 Despesa — Achado 7.

44, Em sua defesa, o gestor alega, em sintese, que: as passagens em comento
sao do trecho Nova Xavantina — Aparecida do Taboado/MS, fornecidas pela Prefeitura de
Nova Xavantina para pacientes em tratamento de céncer, junto com seus
acompanhantes, que se deslocam para tratamento no Hospital do Cancer de
Jales/SP(Unidade do Hospital de Barretos); devido a auséncia de ligagdo direta entre
Nova Xavantina e Jales/SP, a prefeitura paga esta passagem e o paciente custeia o
trajeto Aparecida do Taboado/MS ate Jales/SP; no verso do cartdo consta a escala dos

atendimentos médicos, com data e hora marcada, bem como a unidade onde foi atendido.

45. Encaminha lista dos pacientes atendidos, com documentos pessoais, cartdo
do paciente e relagdo de procedimentos. Envia em anexo, ainda, relacdo de controle de
emissdo de bilhetes e embarque, com data, destino, passageiro e bilhete utilizado.
Sambem anexou comprovante de encaminhamento e regulamentagdo de 79(setenta e
nove) pacientes para as cidades de Sao Paulo, Barra do Gargas, Cuiaba, Varzea Grande,

Goiania, Jales e Barretos.

46. No relatério conclusivo, a equipe de auditoria refuta os argumentos de

defesa, nestes termos:

Da analise dos documentos anexados:
+ alguns est&o totalmente ilegiveis;

» 0 verso do cartdo, onde estao listados os citados atendimentos no
hospital de Jales ndo possuem identificagao a qual paciente refere-se

para comprovagao;
* 0 relatério de emissdo de bilhetes anexo ndo comprova a

aquisicado/emissdo dos bilhetes para os citados beneficiarios,
tratando-se apenas uma lista manual, sem assinatura, sem atestado,

sem procedéncia de quem confeccionou;

* ndo foi encaminhado o principal objeto da despesa, copias dos
bilhetes de passagem adquiridos, e solicitados no Relatério Técnico
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47. O Ministério Publico de Contas coaduna com o entendimento da equipe

técnica quanto a inadequabilidade das informacdes trazidas como anexo da defesa para

comprovar a aquisicao dos bilhetes para atender a finalidade alegada.

48. Além disso, com relagcdo aos 497 bilhetes emitidos pela Viagdo Xavante,
liquidados e pagos no més de Junho/2014, a equipe do Tribunal solicitou que o gestor
encaminhasse a relacdo dos 497 beneficiados da saude atendidos naquele periodo. A
propria defesa apresentou copias de requisicdo de passagens, documentos pessoais e
encaminhamento medico para 79 pacientes, cujas viagens se deram nos meses de abril,

maio e junho.

49, No relatério conclusivo, a equipe técnica apurou que o0s comprovantes
enviados pelo gestor ndo justificam o pagamento dos 497 bilhetes no més de junho/2014.
Somadas as aquisi¢coes de abril, maio e junho (levantamento do Relatério Técnico pagina
37 reproduzido abaixo), que é o periodo dos documentos anexados pela defesa, verifica-
se a aquisicao de 991 (novecentos e noventa e um) bilhetes de passagem, que nao se

justificam com atendimento para 79 pacientes e mais 1 acompanhante cada.

50. Conclui este Parquet de Contas, acompanhando a equipe técnica, que o0s
documentos encaminhados nao comprovam as despesas apontadas no relatorio
conclusivo, ja que tais documentos ndo sdo habeis a demonstrar o gasto efetivo na

finalidade proposta.

51. Assim, opina-se pela manutengao da irregularidade.

1.4.3 Comprovagcdo de despesas com notas fiscais com vicio de legalidade e auséncia de
documentos que comprovem a regularidade das despesas com credor Casa de Apoio
Esperanca(art. 63, §§ 1° e 2°, da Lei 4.320/1964). Item 3.2 Despesa — Achado 8.

52. A equipe técnica constatou despesas no valor de R$ 68.980,00 (sessenta e
oito mil novecentos e oitenta reais), com o credor Casa de Apoio Esperanca - CAE, CNPJ:
19.337.442/0001-56, com sede e domicilio na cidade Cuiaba-MT, referentes a prestacao

de servigos de hospedagem, alimentacéo e transporte de pacientes prestados na cidade
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de Cuiaba-MT, através de notas fiscais de servigo emitidas no municipio de Nova

Xavantina — MT.

53. Detectou, também, que os processos das despesas nao foram amparados
com as relagdes dos pacientes atendidos, ou outros documentos que comprovassem o
efetivo atendimento dos pacientes, apresentadas apenas as notas fiscais irregulares do

credor.

54. A defesa argumenta que a entidade beneficente ndo possui cadastro e
inscricdo municipal na Prefeitura de Cuiaba. Assim, com vistas ao ndo interrompimento do
servico, a Prefeitura inscreveu a entidade como prestadora de servigcos no Municipio de

Nova Xavantina.

55. Em que pese os argumentos de defesa, verifica-se que os servigos foram
efetivamente prestados em Cuiaba. Portanto, a nota fiscal deveria ser emitida nesta
Capital, em observancia ao estabelecido na Lei Complementar Federal n°® 116/2003 que
estabelece como regra o local de realizagdo do servigos como o local do fato gerador do
ISSQN.

56. Ademais, a equipe técnica comprovou cabalmente que a Casa de Apoio
Esperanca — CAE esta inscrita no Municipio e apta a emitir notas fiscais, tendo como

inscricao municipal o numero 94986.

57. Portanto, observa-se que ficou configurada a irregularidade da comprovagao

de despesas com notas fiscais com vicios de legalidade.

58. Por fim, nota-se que o0s documentos anexados aos autos (431
encaminhamentos) s&o insuficientes para comprovar 2966 atendimentos, conforme
pontuou a equipe técnica. Além disso, mesmo os encaminhamentos enviados sao
inadequados para a comprovagao dos gastos, pois nao relacionam o periodo de
atendimento com cada nota fiscal, ndo identificam a quais pacientes se referem as notas
fiscais, quantas diarias foram utilizadas por paciente, inexiste controle de conferéncia de

encaminhamentos e atendimentos, dentre outras inconsisténcias.
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Por todo o exposto, manifesta-se pela manutengao da irregularidade.

1.4.4 Auséncia de documentos comprobatoérios de despesas da saude (art. 63, §§ 1° e 2°, da Lei
4.320/1964). Item 3.2 Despesa — Achado 9.

60.

A fim de facilitar o entendimento das conclusdes deste Parquet de Contas,

colaciona-se quadro de impropriedades elaborado pela equipe técnica identificando cada

despesa realizada sem documentos comprobatérios na prestacido de contas:

[245x55 00) Retrada o2 Compo Estranho
{2x1.000 00},

N° do Empenho Crader Empenhade | Liquidado Pago Descrigio Imeguiaridads na Prestagao da
Prestagio ueg;r;ﬂ;lmcg casANRAPAD | Lo mecal emiida
! DIEGD ARALLIC 2M Soiana S0 para no munikcipio de Golnia.
DI5EATIZ014 R5 1004500 | R§10.04500 | RS 4004800 pacientes{hospedagem transporte
OLIVEIRA - ME AusEncia da relagio oe paclentes
convencional allmentagdo, marcagio de atenmaos. datas e sand -
exames, consultas = efc.) . F0E e
Presiacdo o2 servigos da casa de apolo Consta somente nota fscal emitida
} DIEGO ARALLIC em Golania GO para no municlpio de Golnia.
pigegam | ooes CATUE | ms10.3esn0 | Rs03es00 | RS 1036800 pacientes{hospedagem transporte AEancta s roiario D8 Baneles
: comvencional alimentagdo, marcagio de IEHMLEM?;::?;“ pac clados
exames, consulla 2 ete) . s e
AgQuisigdo de medicamentos para o
ooazsszoig [SANTOS ROCHA| - Ry sagar RS 543,37 RS 54397 | Hospital Mumicipal & para 1sabel Amonm | N30 consia “‘]ﬁ:;gﬁ determinagia
#a Siva determinagdo |udiclal. )
STOCK
Alesancla de comprovantes que Tol o
0105962014 ﬁgs"‘:,'f.lﬁ.'ﬂi};_ RE 422,40 RS £22,40 R3 422,40 Auisio de '”hEnp’HE pacienie Julle | o rso o utilzaga na Inalkdane que
LTDA ) g8 destina.
RONALDD Servigos prestados no transporiz ge | AUEENCE ﬁm&;ﬂ;‘f
OOS01Z2014 ROUGD S 1.680,00 | RS 1.630,00 F$ 144450 |paclentes para reallzgdo ge hemodalise mndﬁ popeplsslurerssamiar]
FERREIRA em Bama to Gangas-MT (24 x /& 70 00) PRoean e poctegler.
SIVANE Referente ajuda de custo para Assancla de comgrovantss que fol o
DIO7SE2014 CARLINDA RS 500,00 RS 500,00 R3 500,00 Imunoterapia do paclents Jose Diogo | recurss To ubllzats na Analidacs que
MOREIRA Pares s& destina
Prastacdo de sarvigos referente
Ffsssolg'i' "I‘E HF;EE""" intarmacdn oe Camia Ciivelra da Sivana | Ausancia ge comprovantes do
ioedmzots | TSt R oe | RS3ooopn | RS 300000 R53000,00 | perioso denov adez 2014, de 300M0  |encaminhamentoidecisSo da pacients
DROGAS com a determinacdo na declsio de fis. para a Intemnagao.
434
Consla somente nota fscal emiida
[y [=] |'|'I|."||B|Flk| de Mowa Xavantina.
Ausincia da relagdo de pacientes
Prestagdo oe servigos na reallzagdo de atendidos, datas & senvigos
2xames em FIHE'I'”EG das Unidadas de tadios.
| A FERREIRA - Salde Colposcopla (BxEd 00) Total Esiranhou-ae o fato de serem
Doo4same BARROS RE21.20500 | REZ120S.00 ( RE20250.77 (251110 00) EDA [25X100 00) USG | reallzadas 245 Ulirassonogranias

no més, sendo a média de 50 a 30
por més. Clinlca pertenca ao
médico ssrvidor municipal,

conforme relatado no ltem 3.4
SContrates Adminlstrativos®
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Sarvigos prestados na realizacio de
exames de USG total (12 % 110 00) US| COneta somente nota fscal amitida

; gl “?| no municipio de Nova Xavantina.
oiossozans | AEERNSRA | Rsresm | msTesm | mstemar |y IF.ESS.E]::]#EEE]FUEEEEE o oe | Ausencia da reiagio o pacenies

retraa de Corpo setranfo (S 00000 | SO0 TS € SRS
em pacientes oo Hospital municipal (MAC presiadoe.

Referente 3 Juda de custp para N&o consia a copla da determinagdo

LUCIANA FERRAZ fratamenip de sua fiha Geovana Lals |udiciat.
o 32014 R 150, 150.00 150.00 Farraz de Olivelra conforme g an 2 fol o

recurso fol utilzado na finalidade que
geterminagio udica puipt oy

R$ 5571237 R§ 55.712,37 R§ 54.165,41

61. A seguir, apresenta-se a analise dos pontos especificos de cada despesa

realizada em cotejo com as informacdes trazidas em sede de defesa:

a) Empenhos nos 5997 e 10808/14 - DIEGO ARAUJO OLIVEIRA — ME (Casa de Apoio
de Goiania), valores R$ 10.048,00 e 10.368,00, respectivamente.

62. O defendente junta copias das fichas do encaminhamento para a casa de
apoio Imaculada Conceicdo de Goiania, contendo a identidade do paciente, motivo do
encaminhamento e indicacdo do acompanhante; entretanto, deixou de apresentar a
indicagdo do médico quanto a necessidade do tratamento fora do domicilio, bem como,
nao ha como identificar se essas fichas correspondem ao respectivo pagamento, pois
foram apresentadas fichas de abril, junho, outubro e novembro (doc_ext 03 — fls. 467 a
548).

63. Na senda do entendimento técnico, opina-se pela manutencdao da

impropriedade, pois ndo houve a completa comprovagao dos gastos.

b) Empenho no 8255/14 - SANTOS ROCHA LTDA - ME, valor R$ 543,97 (aquisi¢ao de

medicamentos para o Hospital Municipal e para Isabel Amorim da Silva).

64. A defesa apresenta a copia do mandado judicial que determina a aquisigao

de medicamento para Isabel Amorim da Silva ( doc_ext_03).

65. Tendo em vista que a despesa realizada em cumprimento a determinagao
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judicial, opina-se pelo afastamento da irregularidade.

c) Empenho no 10598/14 - STOCK COMERCIAL HOSPITALAR LTDA, valor R$ 422,40
(aquisigao de leite para paciente Julio Mendes).

66. Consta a fl. 554 a 556 copia da solicitacao de suplemento nutricional emitida

pelo responsavel pela nutricdo do Hospital de Barretos para o paciente Julio Mendes.

67. Acata-se os argumentos de defesa, neste ponto, no sentido de afastar a

impropriedade.

d) Empenho no 6012/14 — RONALDO ROUGO FERREIRA, valor R$ 1.680,00
(auséncia de comprovacao dos pacientes transportados para realizagcao de

hemodialise em Barra do Gargas).

68. O defendente apresentou copia da ficha do credor Ronaldo Rougo Ferreira

que traz a especificagdo da quantidade de pacientes transportados e o valor cobrado (fl.

570/573).
69. Contudo, nao ha a especificagao dos pacientes transportados.
70. Na linha do entendimento técnico, opina-se pela manutengcdo da

irregularidade.

e) Empenho no 10756/14 - SILVANE CARLINDA MOREIRA, valor R$ 500,00 (ajuda de

custo para imunoterapia do paciente José Diogo Pares - auséncia de
comprovacao).

71. O defendente nao apresentou justificativa nem comprovagao da despesa.
72. Manifesta-se pela manutencao do apontamento.

f) Empenho no 10839/14 - ASSOC. M. PREV. ASSIST. E REAB. DOS US. DE DROGAS,
valor R$ 3.000,00 (Prestacao de servigos ref. Internagao de Camila Oliveira da Silva

no periodo de novembro e dezembro — auséncia de comprovagao da determinacao
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de internagao).

73. Foi encaminhada cépia de sentencga judicial que determina que a Prefeitura
responda pela manutencdo de tratamento da menor de idade (fls. 574/581 — doc.

externo_03)

74. Em razdo de cumprimento ordem emanada do Poder Judiciario, manifesta-

se pelo afastamento do apontamento.

dg) Empenhos nos 9491 e 10550/14 - A FERREIRA BARROS, valores R$ 21.205,00 e
R$ 7.945,00, respectivamente. (Servicos prestados na realizagio de exames -

auséncia de comprovacao)

75. O defendente apresenta copias dos receituarios contendo as solicitacoes
dos exames e procedimentos médicos realizados por conta da despesa (fls. 583 a 938
documento_externo_21034_2015_03).

76. Na analise de defesa, a equipe técnica assim consignou:

Na verificacdo constatou-se diversas solicitagdes e remarcacdes de
exames efetuadas antes da emissédo da NE (13/10/14), conforme faz
prova os documentos de fls. 592, 597, 599 a 612, 618, 621, 622, 624,
627, 629 a 632, 679 a 681, 686, 703, 709, 733, 734, 735, 738 a 740,
742, 743, 748, 749, 753 a 755, 758, 759 a 770, 780, 781, 787, 790,
798, 801, 822, 895, 906, 910, 912 a 915, 918 a 921, 923, 925, 932,
934, 935 e 937. E outros, com datas apos o pagamento, que ocorreu
em 29/10/14, que sao: doc. de fls. 652, 654, 656 a 678, 682, 693 a
696, 699, 702, 704 a 708, 715 e 720). Destaca-se que os pedidos de
exame de fls. 635 e 840, foram particulares, esse procedimento
causou surpresa.

Levando em consideracdo que foi apresentado diversos
comprovantes, transforma-se a presente irregularidade em
recomendacgao para que a prefeitura adote um controle eficiente,
cujo registros possibilitem a comprovacao da prestaciao do
servigo; checando o pedido medico com a emissao do laudo no
processo de despesa. (grifou-se)

77. Na senda do entendimento técnico, este Parquet de Contas entende que o

sistema de controle de solicitagbes dos exames e procedimentos médicos realizados deve
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ser aprimorado, de modo que os registros comprovem de maneira clara a relagdo do

pedido médico com a emissao do laudo no processo de despesa.
78. Portanto, manifesta-se pela conversdo do apontamento em determinacéo.

dg) Empenho no 5593/14 — LUCIANA FERRAZ, valor R$ 150,00 (ajuda de custo para
tratamento de Geovana Lais Ferraz de Oliveira, conforma determinagao judicial —

auséncia de comprovagao).

79. A defesa apresenta copia do Mandado Judicial, processo no 2060-
73.2013.811.0012 — 63353, que determina que o municipio de Nova Xavantina
responsabilize pelo tratamento de saude da autora da acdo — fls. 940 a 944 do
doc.ext_03).

80. Manifesta-se pelo saneamento da impropriedade, tendo em vista que o

gasto decorreu de mandado judicial.

81. Por tudo o que foi exposto, este Parquet de Contas entende que a
irregularidade do subitem 1.4.4 deve ser mantida, tendo em vista que foram constatadas

impropriedades na comprovagao das despesas supramencionadas nas alineas “a” a “d”.

1.7 CB 02 — Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na inconsisténcia
dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

1.7.1 Contabilizagao incorreta da contribuicdo patronal a favor PREVINX- Fundo Municipal de
Previdéncia Social de Nova Xavantina-MT- na dotacdo 3190.01 — despesas para FGTS. Item 3.2
Despesa — Achado 8.

82. A equipe técnica identificou empenho em dotagéo incorreta no valor de R$
4.605,06 (quatro mil seiscentos e cinco reais e seis centavos) a favor do PREVINX- Fundo
Municipal de Previdéncia Social de Nova Xavantina-MT na dotagdo 3190.01 (despesas
para FGTS).

83. O defendente alega que os empenhos No 6908, 6909, 6963, 6964, 8058 e
8059/2014 foram corrigidos, passando a ser contabilizados na dotagdo 3191.13

(obrigacdes patronais RPPS), conforme documentos juntados as fls. 957 a 963 do
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Documento externo 210234 _2015_03.

84. Observa-se que o gestor admite a contabilizacdo errbnea das informacdes
referentes as contribuicbes para o RPPS e o RGPS. Assim, as medidas adotadas
extemporaneamente ndo tém o condio de afastar o apontamento realizado pela equipe

técnica.

85. Desta forma, opina-se pela manutengao da irregularidade.

1.8 JB 13 — Concessao irregular de adiantamento (arts. 68 da Lei 4.320/1964; art. 4 da Lei
Municipal 513/93; art. 102 da Lei Municipal N° 1.752/2013; Anexo | da Lei 1.744/2013).

1.8.1 Concessao irregular de adiantamento (arts. 68 da Lei 4.320/1964; art. 4 da Lei Municipal
513/93; art. 102 da Lei Municipal N° 1.752/2013; Anexo | da Lei 1.744/2013). Item 3.2 Despesa —
Achado 10.

86. A equipe técnica em visita in loco identificou o adiantamento feito a servidora
municipal e Procuradora do Municipio, Sra. Bruna Garcia Toledo, para despesas com
hospedagem no municipio de Cuiaba, totalizando R$ 1.723,19 (mil setecentos e vinte e

trés reais e dezenove centavos).

87. A equipe técnica observou que esse tipo de despesa deve submeter-se ao
regime de diarias, segundo o art. 102 da Lei Municipal N° 1.752/2013 e deve ser
empenhada no elemento de despesa: 14 — Diarias Civil, subelemento — 01 Diarias no Pais
(Dentro do estado), ndo cabendo sua concessdo em regime de Adiantamento, conforme
art. 68 Lei N° 4320/64.

88. Alega a defesa que “no caso em questdo a prefeitura entendeu por bem
conceder adiantamento para a referida servidora, devido ao baixo valor das diarias, sendo
este insuficiente para custear a hospedagem da mesma na Capital. Logo o adiantamento

supriu tal necessidade.”

89. Veja-se o que dispde o art. 102 da Lei Municipal No 1.752/2013 que trata do

Regime Juridico dos Servidores Publicos Civis de Nova Xavantina:

Art. 102. O servidor que, a servigo, se afastar do Municipio em
carater eventual ou transitério faz jus a passagem e diaria para
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90. Evidente, portanto, que a despesa em comento deveria ser custeada por
meio de diarias. Reforca tal concluséo a leitura do art. 4] da Lei Municipal n°® 513/93, que

dispde sobre o regime de adiantamento no Municipio:

Art. 4° Consideram-se despesas em regime de adiantamento as
compreendidas nos seguintes casos:

a) — despesas judiciais;
b) — despesas que tenham de ser efetuadas fora da sede, desde que
nao possam subordinar ao regime normal de empenho;

c) — despesas com alimentagdo de pessoal de obras, educagao, ou
comitivas especiais, quando as circunsta cias nado permitirem o
regime normal de fornecimento;

d) — despesas com matéria prima para oficinas e servigos industriais
do municipio, a juizo do chefe do executivo municipal;

e) despesas com conservagao de bens imdveis e moveis, quando a
demora na realizagdo e pagamento da despesa possa afetar o
normal funcionamento da reparticao ao equipamento imprescindivel
a atividade do municipio.

91. Como se V&, as despesas voltadas para o manutencao do servidor em razao
de seu afastamento a servigo ndo se encontram no rol das hipoteses de adiantamento
elencadas na Lei Municipal n°® 513/93. Nao se trata, portanto, de discricionariedade do
gestor decidir por qual regime, de diarias ou de adiantamentos, custeara gastos
extraordinarios de servidor publico. As hipoteses sado definidas expressamente na

legislagdo municipal.

92. Outrossim, conforme bem ressaltou a equipe de auditoria, a prestacao de
contas de diarias submete-se ao maior rigor da lei e deve ser amparada ndo apenas com
nota fiscal, mas com documentos que comprovem o deslocamento: relatério de viagem,
bilhete de passagem, comprovante de participagdo no curso ou treinamento, comprovante
de hospedagem, dentre outros necessarios para atestar a efetiva realizagado da diaria na

finalidade a que foi destinada.
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93. A prestagao de contas dos gastos apontados na irregularidade foi realizada

com comente uma nota fiscal, emitida por DEVILLE HOTEIS E TURISMO LTDA, no nome
da servidora Bruna Garcia Toledo CPF: 004.696.341-38 no municipio de Cuiaba em
19/01/2014, no valor de R$ 1.723,19, nenhum outro documento.

94. Isto posto, o Ministério Publico de Contas manifesta pela manutengao da

irregularidade.

1.9 JB 14 — Prestagao de contas irregular de adiantamento (art. 81, paragrafo unico do Decreto-
Lei 200/1967; art. 17 da Lei Municipal N° 513/93).

1.9.1 Prestacao de contas irregular de adiantamentos (art. 81, paragrafo unico do Decreto-Lei
200/1967; art. 17 da Lei Municipal N° 513/93). Item 3.2 Despesa — Achado

95. A equipe técnica apontou no relatério técnico preliminar indicios de
irreqularidades relativas a prestagbes de contas de adiantamentos. Primeiramente,
elencou diversas notas fiscais relativas a aquisicbes de combustiveis e lubrificantes que
apresentam numeracgao sequencial, emitidas pelos mesmos fornecedores, nos mesmos

municipios e com valores exatos aos valores dos adiantamentos.

96. Outra impropriedade constatada pela equipe técnica foi a auséncia de
atestados de recebimento dos produtos, em ofensa ao art. 63 da Lei n® 4.320/64 e ao art.
17 da Lei Municipal n° 513/93.

97. A defesa informa que o grande numero de adiantamentos a dois servidores
se deve ao fato de que ambos sdo motoristas da Prefeitura, responsaveis pelos
deslocamentos das ambulancias, énibus e demais veiculos da Secretaria de Saude e da
Secretaria de Educacao. Sustenta que a enorme demanda da saude municipal justifica a
grande quantidade de adiantamentos para pagamento de combustivel e confirma que

todos tiveram regular prestacéo de contas.

98. Pelas informacbes trazidas aos autos, nota-se que o gestor ndo abordou os

apontamentos realizados pela equipe técnica, se limitando a justificar, de forma geral,
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uma alta demanda de deslocamentos para atender as areas da educacgao e da saude no

Municipio.

99. Embora o regime de execugdo da despesa por adiantamentos seja
simplificado, o procedimento padrédo, consiste na entrega de numerarios a servidor
publico, devidamente precedido de empenho na dotacdo propria, para realizacido de
gastos autorizados por lei, para posterior prestacdo de contas. Por tratar-se de bem
publico em poder de terceiros, a concessao, aplicagao e prestacido de contas desses
valores, devem atender a diversas exigéncias, regras, controles internos e contabeis,

como forma de garantir a transparéncia e a sua correta utilizagao

100. No caso em comento, evidencia-se a fragilidade na prestagdo de contas dos
adiantamentos concedidos diante das impropriedades elencadas pela equipe de auditoria.

O gestor tampouco trouxe informagdes que pudessem aclarar os apontamentos.

101. Diante do exposto, o Ministério Publico de Contas manifesta pela

manutenc¢ao da irregularidade, com aplicagao de multa ao gestor.

1.10 JB 14 - Prestacao de contas irregular de diarias (art. 37, caput da Constituicdo Federal e
legislacao especifica).

1.10.1 Prestacdo de contas irregular de diarias (art. 37, caput da Constituicdo Federal e
legislacéo especifica). Item 3.2 Despesa — Achado 12 (REINCIDENTE).

102. A equipe técnica apurou na amostra selecionada de prestacdes de contas de
diarias que as referidas prestagdes de contas ndo foram amparadas com documentos
que comprovem o deslocamento: relatorio de viagem, bilhete de passagem, comprovante
de participagdo no curso ou treinamento, comprovante de hospedagem, dentre outros

necessarios para atestar a efetiva realizacdo da diaria na finalidade a que foi destinada.

103. Para esclarecer o apontamento, a equipe técnica solicitou do gestor a

seqguinte :

+ documento que comprove o deslocamento na data da
viagem(destino conforme consta no Pedido de Diaria que é um
documento anexado em cada prestagao de contas);
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* relatério de viagem completo, bilhetes de passagem, nota fiscal da
hospedagem;
» comprovantes de participacdo em cursos e treinamentos;

* dentre outros documentos necessarios, a depender do caso
concreto.

104. Em sua defesa, o gestor afirma que as diarias concedidas aos servidores
Romao Barbosa Silva e Affonso Doneda se deram pois os mesmos sao motoristas da
Prefeitura. A respeito dos demais servidores, alega “a Prefeitura Municipal reconhece a
falha em nao cobrar mais documentos para a prestagcao de contas das diarias Contudo

merece destaque o fato de que existem prestacdes de contas, ainda que incompletas”.

105. Com relagéo a servidora Danuza Priscyla de Souza, anexou na defesa a
nota de empenho, o pedido de diaria, o Oficio Circular N° 107/2014/CGSH/DAHU/SAS/MS

do Ministério da Saude, convidando a servidora a participar o curso.

106. Verifica-se a existéncia de relatério elaborados de forma incompleta e
unilateral, produzido pelo préprio beneficiario da viagem. Dos documentos solicitados
pela equipe técnica, apenas um processo de prestacdo de contas de diarias foi

encaminhado, o relativo a servidora Danuza Priscyla de Souza.

107. Isto posto, denota-se total descontrole na prestagéo de contas de diarias, ja
que nao ha comprovagao suficiente para a realizacdo das despesas. Ademais, existe
entendimento firmado na Corte de Contas sobre a documentagao exigida na prestagcao de

contas de diarias, sobre o qual se edificou a Sumula n°® 10/2015:

Os documentos referentes a prestacdo de contas de diarias devem
estar previstos em normatizagdo especifica, incluindo, no minimo,
relatério de viagem, bilhetes de passagem, comprovantes de
participacdo em cursos e treinamentos, além da solicitacdo
fundamentada, autorizacdo pelo ordenador de despesas, notas de
empenho e liquidagdo, comprovante de recebimento dos valores pelo
servidor, bem como da sua devolugao, quando for o caso.

108. Portanto, na senda do entendimento da equipe de auditoria, este Parquet de

Contas manifesta pela manuteng¢ao da irregularidade.
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109. 1.11 GB 05 — Fracionamento de despesas de um mesmo objeto para
modificar a modalidade de procedimento licitatério ou promover a dispensa indevidamente (arts.
23, §§ 20 e 50, 24, | e Il da Lei 8.666/1993).1.11.1 Fracionamento de despesas de um mesmo
objeto para alterar a modalidade de procedimento licitatério ou promover a dispensa
indevidamente (art. 23, § 2°, L. 8.666/93; Resolugao de Consulta 21/2011). Item 3.3 Licitagoes e
Contratagoes Diretas — Achado 1 (REINCIDENTE).

110. Em defesa, o gestor alega que ndo houve a intengdo de burlar a lei ou
causar prejuizo ao erario. Informa que cada aquisigao/contratacdo era precedida de
cotacao de precos. Explica que ndo houve o apontamento de indicios de malversacéo de

dinheiro publico.

111. Cita as razbes do voto do julgamento das contas anuais de gestdo de 2009
da Prefeitura Municipal de Jaciara, a qual evidencia situacdo analoga, ndo sendo

comprovado o dano ao erario, tampouco irregularidades que se constitui como crime.

112. Aduz que as contratacdes sao fruto da imprevisibilidade e urgéncia de casos
especificos, na maioria despesas de pequeno valor, oriunda de diversas Secretarias

Municipais, que ndo puderam ser agrupadas.

113. Analisando a manifestacdo da defesa, a equipe técnica ndo acatou os

argumentos do gestor. Para tanto, veiculou o resumo do achado no seguinte sentido:

Despesas ordinarias para aquisi¢ao de: pecas automotivas e pneus,
medicamentos, géneros alimenticios, assim como para a prestagao
de servico de: manutencdo de veiculos e transporte escolar, que
ocorrem de forma habitual e rotineira cujo montante ensejaria na
adocéao de procedimento licitatério, infringindo o art. 2° da Lei Federal
n® 8.666/93. Durante o exercicio de 2014, foram fracionadas e
contratadas diretamente o valor total de R$ 1.976.761,44, conforme
analisamos abaixo.

114. Colacionou os dispositivos legais, normativos e constitucionais violados.
Transcreveu o disposto no art. 37, XXI, da Constituicado Federal de 1988; no art. 2° e 23,
§§ 2° e 5°, da Lei n° 8.666/1993; na Resolucédo de Consulta TCE/MT n° 21/2011. Ademais,
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trouxe julgados do Tribunal de Contas da Unido acerca do tema. Assim, reproduz-se tais

textos mencionados ante a importancia dos fundamentos neles veiculados:

Constituicdo Federal

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servicos, compras e alienagbes serdo contratados mediante
processo de licitagcao publica que assegure igualdade de condigbes a
todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigaces
de pagamento, mantidas as condi¢coes efetivas da proposta, nos
termos da lei, 0 qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo
técnica e econbmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacoes.

Lei Federal 8.666/93

Art.2o0 As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras,
alienagdes, concessodes, permissdes e locagdes da Administracao
Publica, quando contratadas com terceiros, serdo necessariamente
precedidas de licitacdo, ressalvadas as hipoteses previstas nesta Lei.

(-..)

§ 20 Na execugao de obras e servigos e nas compras de bens,
parceladas nos termos do paragrafo anterior, a cada etapa ou
conjunto de etapas da obra, servico ou compra, ha de corresponder
licitacdo distinta, preservada a modalidade pertinente para a
execucgao do objeto em licitagdo.

(-..)

§ 50 E vedada a utilizagdo da modalidade "convite" ou "tomada de
precos”, conforme o caso, para parcelas de uma mesma obra ou
servigo, ou ainda para obras e servigos da mesma natureza e no
mesmo local que possam ser realizadas conjunta e
concomitantemente, sempre que o somatdrio de seus valores
caracterizar o caso de "tomada de precos" ou "concorréncia",
respectivamente, nos termos deste artigo, exceto para as parcelas de
natureza especifica que possam ser executadas por pessoas ou
empresas de especialidade diversa daquela do executor da obra ou
servigo.

(...)

Ementa: PREFEITURA MUNICIPAL DE RONDONOPOLIS.
CONSULTA. LICITACAO. OBRIGATORIEDADE E DEFINICAO DA
MODALIDADE. PARCELAMENTO DO OBJETO. FRACIONAMENTO
DE DESPESAS. CRITERIOS. O fracionamento de despesas é a
pratica ilegal do parcelamento do objeto com intento de
desfigurar a modalidade licitatéria ou até mesmo dispensa-la.
Para que essa pratica nao fique configurada e o parcelamento do
objeto seja perfeitamente operacionalizado, € primordial a
observancia dos seguintes preceitos: 1) O parcelamento do objeto da
contratagdo é uma determinagao e nao uma mera faculdade. Para
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nao realiza-lo é preciso que se demonstre que a opcdo nao é
vantajosa ou viavel naquela situacao especifica, por meio de estudos
de viabilidade técnica e econémica, nos termos do §1° do art. 23 da
Lei n° 8.666/93; [...] 4) Sempre que as aquisicdes envolverem
objetos idénticos ou de mesma natureza, ha que se utilizar de
licitagao publica e na modalidade apropriada em fungdo do valor
global das contratagdes iguais ou semelhantes (mesma natureza)
planejadas para o exercicio; 5) Objetos de mesma natureza sao
espécies de um mesmo género; ou possuem similaridade na fungéo;
cujos potenciais fornecedores sejam os mesmos; 6) A classificagao
orgamentaria (elemento ou subelemento de despesas) e a identidade
ou qualidade do fornecedor sdo insuficientes, isoladamente, para
determinacdo da obrigatoriedade de licitar ou definicdo da
modalidade licitatéria; 7) O lapso temporal entre as licitagcbes é
irrelevante para determinacdo da obrigatoriedade de licitar ou
definicdo da modalidade licitatéria; 8) O gestor deve zelar por uma
precisa definicao do objeto, programando suas contratagcées em
observancia ao principio da anualidade da despesa; 9) O ramo de
atividade da empresa licitante deve ser compativel com o objeto da
licitacdo e sua definicdo nao esta vinculada, necessariamente, ao
subelemento de despesas. 10) A contratagdo que for auténoma,
assim entendida aquela impossivel de ter sido prevista
(comprovadamente), mesmo que se refira a objeto idéntico ou
de mesma natureza de contratagiao anterior, podera ser realizada
por dispensa em razdo de pequeno valor ou adotada a modalidade
licitatéria, isoladamente. (grifamos)

(-..)

Evite a fragmentacdo de despesas, caracterizada por aquisicoes
freqlientes dos mesmos produtos ou realizagdo sistematica de
servigos da mesma natureza em processos distintos, cujos valores
globais excedam o limite previsto para dispensa de licitagdo a que se
referem os inciso | e Il do art. 24 da Lei 8.666/1993. Acordao
1386/2005 Segunda Camara

Planeje adequadamente as aquisicbes e/ou contratagbes a fim de
evitar o fracionamento da despesa, em observancia ao art. 23, §5°,
da Lei n°® 8.666/1993. Acérdao 740/2004 Plenario

Evite o fracionamento de despesas como mecanismo de fuga a
modalidade de licitagdo adequada (art. 23, § 5°). Acordao 2528/2003
Primeira Camara

Atente para o fato de que, atingido o limite legalmente fixado para
dispensa de licitagdo, as demais contratacbes para servicos da
mesma natureza deverdo observar a obrigatoriedade da realizagéo
de certame licitatorio, evitando a ocorréncia de fracionamento de
despesa. Acordao 73/2003 Segunda Cémara

Evite a pratica do fracionamento de licitagdes, mantendo-se a
modalidade pertinente ao valor global do objeto licitado, em
consonancia com o art. 23, § 5° da retrocitada Lei. Acordao 76/2002
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Segunda Camara

Planeje as compras de modo a evitar a realizacdo de despesas que
possam caracterizar fracionamento, tendo em vista o disposto no
inciso Il do art. 24 da Lei n° 8.666/1993. Acérdao 165/2001 Plenario

Com o intuito de evitar o fracionamento de despesa, vedado pelo art.
23, § 2° da Lei n°® 8.666/1993, utilizar-se, na aquisicdo de bens, do
sistema de registro de pregos de que tratam o inciso Il. e §§ 1° e 4°,
do art. 15, da citada Lei, regulamentado pelo Decreto n°® 2.743 de
21.8.1998. Decisao 472/1999 Plenario (grifou-se)

115. Aduz como agravante do caso a reincidéncia do gestor no fracionamento,
afastando a atenuante de boa-fé. Informa que o fracionamento na referida Prefeitura ndo
€ simples, pontual e especifico, uma vez que incide sobre a aquisicao de diversos
produtos ou prestagdes de servicos. A fim de elucidar o problema relata a situagao

ocorrida na saude e na educagao municipal:

“‘No item “3.9 — Saude” essa equipe relata a falta de controle do
estoque de medicamentos e materiais hospitalares, comprovada em
inspecao in loco, na farmacia do Hospital Municipal de Nova
Xavantina e detectamos que muitos empenhos justificados como
“decisao judicial” tratam-se de Notificacdes Recomendatérias do
Ministério Publico do Estado ou Oficios da Defensoria Publica,
solicitando o fornecimento do medicamentos aos pacientes que
procuram a instituicdo.”

“Conforme transcrito posteriormente nesse relatério, no item “3.8
Educacao”, segundo as atas fornecidas pelo Conselho Municipal de
Educacéo, especificamente o conselho do transporte escolar, existe
denuncia de pais sobre suposto assédio de aluna por motorista do
transporte escolar. Fato que preocupou essa equipe técnica que,
tempestivamente, refor¢ga a importancia da licitagcao e fiscalizagao da
prestacao do servigo de transporte escolar.”

116. Afirma ndo ser dimensionavel o dano ao erario, contudo ha ofensa aos

principios da economicidade e da eficiéncia. Pelo exposto, manteve a irregularidade.
117. Em alegacgoées finais, reitera os fundamentos expostos na defesa.

118. Tomando em consideragao os argumentos expostos, passa-se a analise do

apontamento pelo Ministério Publico de Contas.

119. A presente irregularidade refere-se ao fracionamento de despesas com o
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intuito de alterar a modalidade do procedimento licitatério ou promover a dispensa

indevida.

120. Consoante o apontamento técnico, o montante fracionado teria sido de R$
1.976.761,44 (um milhdo, novecentos e setenta e seis mil setecentos e sessenta e um
reais e quarenta e quatro centavos), quantia razoavel, frente as alegacdes de defesa de

que as despesas contratadas de foram direta seriam de “pequeno valor”.

121. Tais contratagbes evidenciam a auséncia de planejamento dos gastos a

serem perpetrados, o que é repudiado pela doutrina e jurisprudéncia do Tribunal de

Contas da Unido, inclusive nos casos emergenciais:

A contratacao por dispensa de licitagao, com fundamento no art. 24,
inciso IV, da Lei 8.666/93, fundamentada em situagdo emergencial
constituida em decorréncia da falta de planejamento por parte da
Administracao, afronta o disposto no art. 3° da Lei 8.666/93. Acérdao
n°202/2015-Plenario

122. Ainda, ha que se atentar para fato de que havendo a imprevisibilidade da
demanda, mas atingido o limite fixado a dispensa, as demais contratagdes de mesma
natureza deverao observar a obrigatoriedade da realizacdo do certame licitatorio. Esse é

o entendimento do Tribunal de Contas da Unido:

Atingido o limite legalmente fixado para a dispensa de licitagdo, as
demais contratagbes para servigos de mesma natureza deverio
observar a obrigatoriedade da realizacdo de certame licitatorio,
evitando o fracionamento de despesa. Acérdao n° 409/2007-PC

123. Deste modo, em consonancia com a equipe técnica, o Parquet de Contas
manifesta pela permanéncia da irregularidade com a aplicagdo de multa ao

responsavel, ante a reincidéncia na infragéo.

1.12 GB 13 — Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos licitatorios (Lei 8.666/1993; Lei
10.520/2002; legislacao especifica do ente).
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1.12.1 Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos licitatérios: Auséncia de cotacdes dos
precos apresentados no Termo de Referéncia(Balizamento).(Lei 8.666/1993; Lei 10.520/2002).
Item 3.3 Licitagoes e Contratag6es Diretas — Achado 2.

124. Com relacdo ao apontamento, o gestor sustenta que o apontamento é
formal, frisa que a auditoria ndo faz qualquer mengdo acerca de sobrepreco nas

aquisi¢gdes municipais.

125. Analisando a manifestacdo da defesa, a equipe técnica ndo acatou os
argumentos do gestor. Afirma que o gestor admite a ocorréncia da falha, pois nao

argumenta e, também, ndo encaminha qualquer documento acerca da irregularidade.

126. Informa a infringéncia dos art. 7°, § 2°, 15, 40, § 2° 43, IV e V, todos da Lei

n°® 8.666/1993 e reproduz o seguinte trecho do achado:

Auséncia de cotagdes dos pregcos apresentados no Termo de
Referéncia (balizamento), os valores estipulados dos produtos no
edital, ndo possuem respaldo em precos praticados pelo mercado.

127. Em alegacgoées finais, reitera os fundamentos expostos na defesa.

128. Tomando em consideragao os argumentos expostos, passa-se a analise do

apontamento pelo Ministério Publico de Contas.

129. A irregularidade refere-se a ndo cotagdo de precos para o balizamento do

Termo de Referéncia.

130. A Lei n° 8.666/1993 exige de forma clara a necessidade de pregos de
referéncia para correta realizagdo de certames licitatérios. E o que se extrai dos excertos

a segquir:

Art. 7° As licitagdes para a execucao de obras e para a prestacio de
servigos obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particular, a
seguinte sequéncia:

(...)

§ 2° As obras e os servigos somente poderao ser licitados quando:
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(...)
Il - existir orgamento detalhado em planilhas que expressem a
composic¢ao de todos os seus custos;

(...)

Art. 15° As compras, sempre que possivel, deverao:

(...)

V - balizar-se pelos preg¢os praticados no ambito dos 6rgaos e
entidades da Administracao Publica.

(...)

Art. 40°. O edital contera no predmbulo o nimero de ordem em série
anual, o nome da reparticdo interessada e de seu setor, a
modalidade, o regime de execucéo e o tipo da licitagdo, a mencao de
que sera regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da
documentagdo e proposta, bem como para inicio da abertura dos
envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o seguinte:

(...)

§ 2° Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante:

(...)
Il - orgamento estimado em planilhas de quantitativos e pregos
unitarios; (Redacgao dada pela Lei n° 8.883, de 8.6.94)

(-..)
Art. 43. A licitacao sera processada e julgada com observancia dos
seguintes procedimentos:

(...)

IV — verificagdo da conformidade de cada proposta com os requisitos
do edital e, conforme o caso, com os preg¢os correntes no mercado
ou fixados por 6rgao oficial competente, ou ainda com os
constantes do sistema de registro de precos, os quais deverdo
ser devidamente registrados na ata de julgamento, promovendo-se a
desclassificagdo das propostas desconformes ou incompativeis;

131. Logo, face aos fatos contidos nos autos, o Ministério Publico de Contas, em
consonancia com a equipe de auditoria, entende que a irregularidade deve ser mantida,

bem como deve ser aplicado multa sancionatéria ao gestor pela infragdo a norma legal.

1.13 GB 03 — Constatagdo de especificagbes excessivas, irrelevantes ou desnecessarias que
restrinjam a competicdo do certame licitatorio (art. 40, |, da Lei 8.666/1993; art. 3°, Il, da Lei
10.520/2002).

1.13.1 Constatagao de especificagdes excessivas, irrelevantes ou desnecessarias que restrinjam
a competicdo do certame licitatério: Tomada de Contas para contratacado de servigo de filmagem.
(art. 40, |, da Lei 8.666/1993; art. 3°, Il, da Lei 10.520/2002).. Item 3.3 Licitacbes e
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Contratagoes Diretas — Achado 3.

132. Aduz o gestor a inexisténcia de noticia de impugnagdo ao edital, seja
administrativa ou judicial. Essa auséncia significa que ele estava apto a produzir seus

efeitos.

133. Analisando a manifestacdo da defesa, a equipe técnica nido acatou os
argumentos do gestor. Sustenta que a defesa ndo apresentou nenhuma justificativa da
irregularidade apontada. Informa a violagao do disposto no art. 40, |, da Lei n°® 8.666/1993.
Colaciona o resumo do achado, o qual reproduz:

“‘Auséncia de especificagbes e detalhamento do objeto do

procedimento licitatério na modalidade de tomada de contas, para
contratacdo de servigcos de filmagem para prefeitura municipal.”

134. Em alegacgoes finais, reitera os fundamentos expostos na defesa.

135. Tomando em consideragao os argumentos expostos, passa-se a analise do

apontamento pelo Ministério Publico de Contas.

136. O apontamento em analise refere-se a insercdo de especificacdoes
excessivas, irrelevantes ou desnecessarias que restrinjam a competicdo do certame de

Tomada de Contas para contratagédo de servigo de filmagem.

137. Vislumbra-se a ocorréncia de erro na capitulagdo da irregularidade, pois o
procedimento licitatério foi realizado sob a modalidade Tomada de Prec¢o, e ndo Tomada

de Contas.

138. Ademais, na fundamentacdo do apontamento a equipe técnica informou que
estavam ausentes as especificagdes e detalhamento do objeto. Contrariando a

classificacdo do achado, o qual aponta como falha o excesso de especificagoes.

139. Desta forma, o Ministério Publico de Contas, em discordancia com a equipe

de auditoria, opina pelo saneamento da irregularidade, ante a contradigao entre a
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classificagdo e os argumentos/fundamentos que embasaram o apontamento.

1.15 HB 99 - Irregularidade referente a Contrato, ndo contemplada em classificacdo especifica
na Resolu¢do Normativa no 17/2010 — TCE-MT.

1.15.1 Contratacdo com Pessoa Juridica vinculada a servidor publico municipal efetivo. (art. 3°,
caput, art. 9° inciso Ill e § 3° da Lei 8.666/1993; art. 3°, Il, da Lei 10.520/2002). Item 3.4
Contratos Administrativos — Achado 1.

140. No que diz respeito ao apontamento, a defesa afirma a existéncia de 02
(dois) contratos nessa situagdo. O primeiro contrato € referente a contratagdo de
Laboratério de Andlises Clinicas, ja o segundo, trata da contratacdo da empresa A
FERREIRA BARROS.

141. O primeiro contrato tem como objeto a contratacdo de exames de patologia
clinica, firmado em regime de inexigibilidade de licitacdo, consoante contrato e aditivos
em anexo. Argumenta a tentativa de licitar o objeto através do Pregédo n°® 47/2014,

contudo este restou deserto.

142. Assim, promoveu a contratacao mediante inexigibilidade para contratar o
unico laboratério situado em Nova Xavantina, de propriedade do filho de servidor publico.

Informa a compatibilidade dos valores praticados com o mercado.

143. Quanto ao segundo contrato, o objeto da contratacdo é a realizagdo de
exames de ultrassom, eletrocardiograma e endoscopia. O gestor encaminha documentos

para comprovar a demanda por esse servigo no municipio.

144, Outrossim, sustenta a inexisténcia de alternativa. Informa a tentativa de
realizacdo do Pregao Presencial n°® 26/2015, o qual novamente restou fracassado, ante a

auséncia de propostas.

145. Diz que grandes fornecedores nao tém interesse em contratar com o
municipio, nao restando outra alternativa a Administragdo. Destaca que nao ha indicio de

dano ao erario ou da pratica de valores acima do mercado.
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146. Analisando a manifestacido da defesa, a equipe técnica nido acatou os

argumentos do gestor. Inicialmente, traz o achado, resumidamente:

“Contratacido para prestacédo de servicos por dois fornecedores, um
deles sem a correspondente licitacdo ou contrato, o outro através de
contrato aditivo de um processo licitatério, em 2012, na modalidade:
Inexigibilidade. O fato relevante € que os contratados tém como
caracteristica semelhante serem pessoas juridicas vinculadas a
servidores publico municipal efetivos da Prefeitura de Nova
Xavantina.”

147. Em seguida, faz uma breve andlise do caso, mostrando os contratos, nos

quais estao presentes a irregularidade:

1) O LABORATORIO DE ANALISES CLINICAS NX LTDA, CNPJ:
05.048.072/0001-22 firmou contrato No 137/2012 com a Prefeitura
através da licitacao No 04/2012, na modalidade de Inexigibilidade e,
posteriormente, os aditivos No 01/2013 e 02/2014. O representante
da empresa e o Sr. Carlos Alberto Rodrigues de Souza Filho, filho do
Biogquimico e servidor efetivo do municipio de Nova Xavantina desde
17/05/2002, Sr. Carlos Alberto Rodrigues de Souza.

2) Clinica Fémina, Razédo Social: A FERREIRA BARROS, CNPJ:
36.947.406/0001-23 conforme levantamento de informacgdes in loco e
confirmado pertence ao Sr. Adelmo Ferreira Barros, e medico e
servidor publico efetivo municipal de Nova Xavantina desde
05/04/2002, atualmente, exerce também o cargo de Diretor Clinico do
Hospital Municipal de Nova Xavantina.

148. Da andlise das contratacbes supracitadas, a equipe técnica informa a
ocorréncia de grave violagdo aos principios da moralidade administrativa, isonomia e
impessoalidade, constantes no art. 37, da Constituicido Federal de 1988 e art. 3°, da Lei n°®
8.666/1993.

149. Ademais, sustenta a ocorréncia de violagao a vedacgao contida no art. 9°, I,
§ 3°, da Lei n° 8.666/1993, bem como de dispositivos do Regime Juridico dos Servidores

de Nova Xavantina (Lei Municipal n°® 1.752/2013), nos seguintes termos:

Art. 9° — Nao podera participar, direta ou indiretamente, da licitagdo
ou execugdo de obra ou servigo e do fornecimento de bens a eles
necessarios:

(...)

Il — servidor ou dirigente de 6rgdo ou entidade contratante ou
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responsavel pela licitacio.

(-..)

§30 Considera-se participagao indireta, para fins do disposto neste
artigo, a existéncia de qualquer vinculo de natureza técnica,
comercial, econdmica, financeira ou trabalhista entre o autor do
projeto, pessoa fisica ou juridica, e o licitante ou responsavel pelos
servigos, fornecimentos e obras, incluindo-se os fornecimentos de
bens e servicos a estes necessarios.

(-..)

Art. 187. S&o infracdes graves do grupo I

(...)

VI — dispensar licitagdo para contratar pessoa juridica que tenha,
como proprietario, sécio ou administrador:

a) pessoa de sua familia ou outro parente, por consanguinidade até o
terceiro grau, ou por afinidade;

b) pessoa da familia de sua chefia mediata ou imediata ou outro
parente dela, por consanguinidade até o terceiro grau, ou por
afinidade;

VII — dispensar licitagdo para contratar pessoa fisica de familia ou
parente mencionado no inciso VI, a e b;

VIIl — exercer o comércio, exceto na qualidade de acionista, cotista
ou comanditario;

IX — participar de geréncia ou administracdo de sociedade ou
empresa privada, personificada ou nao personificada, salvo:

a) nos casos previstos nesta Lei;

b) nos periodos de licenca ou afastamento do cargo sem
remuneragdo, desde que ndo haja proibicdo em sentido contrario,
nem incompatibilidade;

c) em instituigdes ou entidades beneficentes, filantropicas, de carater
social e humanitario e sem fins lucrativos, quando compativeis com a
jornada de trabalho.

150. Colaciona julgados do Tribunal de Contas da Unido, bem como as
Resolugdes de Consulta TCE/MT n° 25/2011 e 55/2010, as quais tratam da contratacao
de empresas ligadas a agentes publicos ou seus familiares, mediante inexibilidade de

licitagao:

“ndo passa pela avaliagdo de saber se os servidores (...) detinham ou
nao informacgdes privilegiadas para que esteja impedido de participar,
direta ou indiretamente, de licitacao por ele realizada” (Decisdo n°.
133/1997, Plenario, Rel. Min. Bento José Bulgarin).

‘mesmo que a Lei n° 8.666, de 1993, ndo possua dispositivo
vedando expressamente a participagcado de parentes em licitagdes ...,
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vé-se que foi essa a intengdo axiolégica do legislador ao estabelecer
o art. 9° dessa Lei, em especial nos §§ 3° e 4°, vedando a pratica de
conflito de interesse nas licitagcdes publicas ..." (Especificamente em
relagdo a participacdo de parentes em licitagdo, citou o Acérdao
607/2011-Plenario)

Resolugcao de Consulta n° 25/2011 (DOE, 14/04/2011). Licitagao.
Inexigibilidade. Participagcao de empresa de propriedade de
agente politico e/ou de seus familiares. Impossibilidade.

1) A participacdo em procedimentos licitatérios promovidos pelo
Poder Publico de empresa de propriedade do agente politico e/ou de
seus familiares viola os preceitos da Lei n.° 8.666/1993 e os
principios da Administragdo Publica, em especial os da
impessoalidade e da moralidade; e,

2) Em casos excepcionais, em que houver apenas uma empresa
pertencente a gestores publicos e/ou de seus familiares, ha a
possibilidade de contratagdo direta, por inexigibilidade de licitagao,
nos termos da Resolugao de Consulta n.° 55/2010.

Resolugcao de Consulta n° 55/2010 (DOE 24/06/2010). Licitagao.
Inexigibilidade. Contratacdao de empresa de propriedade de
agente politico elou de seus familiares. Possibilidade
excepcional, desde que preenchidos requisitos.

Excepcionalmente, a administracdo podera contratar empresa de
propriedade de agente politico e/ou de seus familiares, por
inexigibilidade de licitagdo, desde que: a) Nao exista outra empresa
de bens e servigos no municipio, capaz de atender ao objeto do
contrato, comprovado por meio de atestado, exigido pelo artigo 25,
inciso |, da Lei n® 8.666/1993; b) O limite da contratagc&o seja o valor
admitido para a modalidade convite; c¢) Os pregos sejam
comprovadamente similares aos praticados no mercado; e d) Sejam
observados os principios basicos da Administragdo Publica, previstos
no artigo 37, da Constituicdo Federal.

151. Apos, passa-se a analise individual dos contratos.

152. Com relagao ao primeiro caso, LABORATORIO DE ANALISES CLINICAS
NX LTDA, afirma que o gestor encaminhou um contrato de 2012, firmado mediante

procedimento de Inexibilidade, e os Termos Aditivos pactuados em 2013 e 2014.

153. Aduz que a tentativa de licitar o objeto é falsa, pois o Pregao n° 47/2014 teve
como objeto a licitagado de Ultrassonografias, Eletrocardiograma e Endoscopia (Anexo | do

Edital encaminhado e Termo de Referencia Doc.41), ou seja, objeto estranho a referida
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contratacdo. Chama a atencdo para o orcamento emitido com a finalidade de compor o
balizamento dos precos (anexo Doc. 41), ele esta em papel timbrado da Clinica Fémina, e

assinado pelo Sr. Adelmo Ferreira Barros.

154. Além disso, informa a existéncia de outro laboratério no municipio, cita como
exemplo o Laboratério de Analises Clinicas Sao Lucas Ltda., CNPJ: 05.658.798/0001-87,

o qual presta servigos a Prefeitura, estando no cadastro geral dela no Sistema APLIC.

155. Deste modo, afirma que a Prefeitura ndo tentou licitar o objeto, mas somente

promove a realizagao de aditivos ao contrato firmado em 2012.

156. No que tange ao segundo caso, conforme supracitado, informa que houve a
tentativa de licitar o objeto no Pregdo n° 47/2014, o qual foi declarado deserto por

auséncia de propostas, e outra tentativa, esta sendo executada no Pregao n° 26/2015.

157. Contudo, afirma ser o valor da contratagdo superior ao da modalidade
convite. Aduz a auséncia de realizacdo de procedimento de inexigibilidade para a
contratagdo do fornecedor. Ademais, informa o ndo encaminhamento de documentos
comprobatérios de que o fornecedor era o unico do municipio. Afirma ser conflitante o fato
de que o proprio servidor publico, proprietario da empresa fornecedora, € quem faz o

orgamento para balizamento dos pregos de mercado.

158. Explicita que no caso especifico do médico, servidor publico, diretor clinico
do Hospital Municipal de Nova Xavantina e proprietario da A FERREIRA BARROS existe
um claro conflito de interesses, porquanto a mesma pessoa € a fornecedora do orgamento
balizador dos pregos para as tentativas de licitagdo, um dos médicos que prescreve e
autoriza os exames medicos no hospital, exerce cargo de diretor clinico do hospital
municipal, detentor de informagdes privilegiadas e proprietario da pessoa juridica que

fornece o servigo para prefeitura sem contrato.

159. Colaciona dispositivos da Lei n°12.813/13, a qual é conhecida como Lei de

Conflito de Interesses:
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CAPITULO II

DAS SITUAGCOES QUE CONFIGURAM CONFLITO DE
INTERESSES NO EXERCICIO DO CARGO OU EMPREGO

Art. 50 Configura conflito de interesses no exercicio de cargo ou
emprego no ambito do Poder Executivo federal:

(...)

Il - exercer atividade que implique a prestagao de servigos ou a
manutencao de relagao de negdcio com pessoa fisica ou juridica que
tenha interesse em decisdao do agente publico ou de colegiado do
qual este participe;

lll - exercer, direta ou indiretamente, atividade que em razéo da sua
natureza seja incompativel com as atribuicdes do cargo ou emprego,
considerando-se como tal, inclusive, a atividade desenvolvida em
areas ou matérias correlatas;

(...)

V - praticar ato em beneficio de interesse de pessoa juridica de que
participe o agente publico, seu cdnjuge, companheiro ou parentes,
consanguineos ou afins, em linha reta ou colateral, até o terceiro
grau, e que possa ser por ele beneficiada ou influir em seus atos de
gestao;

(...)

VII - prestar servigos, ainda que eventuais, a empresa cuja atividade
seja controlada, fiscalizada ou regulada pelo ente ao qual o agente
publico esta vinculado.

Tribunal de Contas
Mato Grosso
INSTRUMENTO DE CIDADANIA

160. Por fim, argumenta que ao contratar com pessoa juridica que tenha como
proprietario servidor publico municipal ou parente em linha reta, sem o devido processo
licitatério e sem atentar para os ditames legais e normativos, o gestor malfere os

principios da legalidade, moralidade, isonomia e impessoalidade.
161. Em alegacgoées finais, reitera os fundamentos expostos na defesa.

162. Considerando os argumentos expostos, passa-se a analise do apontamento

pelo Ministério Publico de Contas.

163. A irregularidade em questdo esta relacionada a contratacdo de pessoa
juridica vinculada a servidor publico municipal efetivo. Verifica-se que tal contratagéo
ocorreu em dois casos, no primeiro caso, ela ocorreu mediante procedimento de
Inexigibilidade em 2012, sendo prorrogada em 2013 e 2014. No segundo caso, nao houve
a realizagao formal do procedimento de Inexigibilidade, tampouco ha contrato acerca do
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vinculo.
164. Consoante fundamentacao trazida pela equipe técnica, deve-se concluir pela

violagdo das normas contidas na Constituicdo Federal de 1988, na Lei n° 8.666/1993, na
Lei n® 12.813/2013 e nas Resolugdes de Consulta n® 55/2010 e 25/2011 deste Tribunal.

165. Ademais, com relagdo a contratagdo mediante inexigibilidade por
inviabilidade de competigdo, o Tribunal de Contas da Unido possui alguns julgados, os

quais se reproduz:

E vedada a inexigibilidade de licitagdo quando n&o comprovado o
requisito da inviabilidade de competicdo. E dever do agente publico
responsavel pela contratagdo confirmar a condicdo de exclusividade,
nos casos em que o objeto s6 possa ser fornecido por produtor,
empresa ou representante comercial exclusivo. Acérddo n°
1802/2014 - Plenario

A apresentacdo de atestados de exclusividade por juntas comerciais
e entidades sindicais - apesar de ser requisito legal - ndo é suficiente,
sendo necessaria a tomada de medidas pelo administrador publico
para que seja assegurada a veracidade das informagdes la contidas.
Acoérdao n° 2723/2011 — Primeira Camara

166. Nos termos dos julgados, o gestor deve comprovar a inviabilidade de
competicdo, bem como a exclusividade da empresa ou do representante comercial. O que

nao ocorreu nas situacado acima alhinhavadas.

167. Assim, o Parquet de Contas entende que a irregularidade deve

permanecer, aplicando-se multa ao responsavel.

1.16 HB 04 — Inexisténcia de acompanhamento e fiscalizagdo da execug¢ao contratual por um
representante da Administragao especialmente designado (art. 67 da Lei 8.666/1993).

1.16.1 Inexisténcia de acompanhamento e fiscalizagdo da execugdo contratual por um
representante da Administracdo especialmente designado: Contrato com Estrategia Auditoria e
Assessoria Ltda. Item 3.4 Contratos Administrativos — Achado 2.

168. No que diz respeito ao apontamento, a defesa destaca trecho do relatério

técnico no qual a equipe de auditoria aponta a existéncia de um fiscal para o contrato, o

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador-geral Substituto William de Almeida Brito Janior AD
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba-MT Pagina 38 de 62
Telefone: (65) 3613-7626 - e-mail: william@tce.mt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo 7KMKN.



/-\

Ministério Publico '
de Contas G ~— ) Tribunal de Contas
i

Mato Grosso
Mato Grosso INSTRUMENTO DE CIDADANIA

Sr. Juscelino Rocha Reis, e que a duvida é referente a realizacdo a contento da

fiscalizacao.

169. O gestor argumenta que n&o pode ser responsabilizado pela falha de
outrem, pois é dever do fiscal do contrato informar o superior os problemas na execugao
do servico, ndo constando do caderno processual nenhum oficio a respeito dos problemas

relatados pela equipe de auditoria.

170. Argumenta o rompimento do nexo de causalidade, ante a caracterizagao do

fato como ato exclusivo de terceiro.

171. Analisando a manifestacdo da defesa, a equipe técnica nido acatou os

argumentos do gestor. Primeiramente, colaciona um resumo da impropriedade:

“‘Auséncia de acompanhamento na execu¢do do contrato do
fornecedor de sistemas de solugbes de tecnologia da informagéo
para gestdo publica: Estrategia Auditoria e Assessoria Ltda, contrato
N° 120/2014 e Processo Licitatério N° 37/2014 (Pregao Presencial).”

172. Reconhece a existéncia do fiscal do contrato com base nas informacgdes do
Sistema APLIC. Aduz ndo ter encontrado copia do contrato pactuado entre a
Administracdo Municipal de Nova Xavantina e a empresa Estrategia Auditoria e
Assessoria Ltda de n°® 120/2014. Informa ter solicitado cépia da contratagao, nao atendida

na defesa.

173. Sustenta que o apontamento esta ligado ao fato de que houve a constatacao
de diversas falhas, dificuldades, ndo conformidades e muitas reclamagdes na inspegéo in
loco. Cita como exemplo a falha relatada no item “3.9 Saude”, em que houve a
constatacdo do nao funcionamento do sistema de controle de medicamentos desde
02/10/2014, tendo ocorrido a expedicdo do Memorando n°055/SMS/FH/2014 direcionado

ao Administrador do Hospital e ao representante da empresa.

174. Ademais, a equipe técnica sustenta a solicitacdo dos registros da
fiscalizagdo e acompanhamento (livro de ocorréncias do fiscal) da execucéo dos contratos

n° 01/2014 e 120/2014 e as notificagdes a contratada. Pedido este que também nao foi
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atendido, o gestor limitou-se a dizer que ndo possui nenhum oficio no livro processual.

175. Quanto ao argumento da culpa exclusiva de terceiro, a equipe técnica
argumenta que o rompimento do nexo de causalidade com o Sr. Gercino Caetano Rosa,
so teria fundamento caso essa terceira pessoa causadora do dano nao tivesse vinculo

nenhum com a Administracao Municipal.

176. Dessa forma, a responsabilidade pelos atos de gestdo séo do gestor publico,
inclusive sobre os atos dos seus subordinados no exercicio da fungédo publica, o gestor
tem o dever de garantir a fiscalizagdo e 0 acompanhamento dos contratos administrativos,
nao se tratando de decisdo discricionaria, segundo o art. 67 da Lei n° 8.666/1993, que

impde esta importante atribuigdo organizacional da Administragéo.
177. Em alegacgoées finais, reitera os fundamentos expostos na defesa.

178. Considerando os argumentos expostos, passa-se a analise do apontamento

pelo Ministério Publico de Contas.

179. Nao merece guarida a tese sustentada pela defesa. O acompanhamento e
fiscalizagdo de contrato sdo medidas poderosas colocadas a disposicdo do gestor na
defesa do interesse publico. Toda execucdo do contrato deve ser fiscalizada e
acompanhada por representante da Administracéo, de preferéncia do setor que solicitou o

bem, a obra ou o servigo.

180. Exige a Lei n° 8.666/1993 que o representante da Administragdo anote em
registro proprio as ocorréncias relacionadas com a execucgéo do contrato, determinando o
que for necessario a regularizagao das faltas, falhas ou defeitos observados. Anotagdes
efetuadas constituem importante ferramenta de acompanhamento e fiscalizacdo da
execugao contratual. A emissdao dos relatérios, mesmo que nao se identifique

irregularidades na execucado contratual, € imprescindivel para a constatacdo de que

realmente houve o acompanhamento e fiscalizag&o.

181. Isto posto, o Ministério Publico de Contas manifesta pela manutengao da
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irregularidade e aplicagcao de multa ao gestor.

1.17 DA 07 — Nao recolhimento das cotas de contribuigdo previdenciaria descontadas dos
segurados a instituicao devida (arts. 40, 149, § 1° e 195, Il, da Constituicdo Federal; art.168- A do
Decreto-Lei no 2.848/1940).

1171 As quotas de contribuigdo previdenciaria descontadas dos segurados ndo foram
repassadas a previdéncia geral e prépria (arts.40, 149, § 1, e 195, 1, da Constituicdo Federal; art.
30 da Lei Federal N° 8.212/1991; art. 14 Lei Municipal N° 1.189/2006). Iltem 3.5 Encargos
Previdenciarios — Achado 1.

182. No que diz respeito ao apontamento, a defesa alega que os valores devidos
ao RGPS de R$ 81.779,43 (oitenta e um mil setecentos e setenta e nove reais e quarenta
e trés centavos) e ao RPPS (Previnx) de R$ 249.218,90 (duzentos e quarenta e nove mil
duzentos e dezoito reais e noventa centavos) foram regularmente repassados aos 6rgaos
competentes no inicio do corrente ano. A titulo de comprovacdo, encaminha os

comprovantes em anexo (doc. 44), cujos os montantes foram enquadrados da seguinte

forma:

Recolhimentos Previnx

Contas Valor
Previnx PMNX 2.07.19 R$ 95.757,66
Previnx SMS 2.07.21 R$ 24.476,64
Previnx SMS 2.07.22 R$ 85.053,60
Previnx Fundeb 2.07.083 R$ 43.931,00
Total R$ 249.218,90

Recolhimentos INSS

Contas Valor
Retencgao INSS 2.07.032 R$ 21.844,48
INSS 13 PMNX 2.07.060 R$ 69,69

INSS 13 SME 2.07.061 R$ 86,88

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador-geral Substituto William de Almeida Brito Janior AD
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba-MT Pagina 41 de 62
Telefone: (65) 3613-7626 - e-mail: william@tce.mt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo 7KMKN.



Ministério Publico

de Contas . Tribunal de Contas
Mato Grosso (m { f .NSTRUTAA:‘N?O(;LOSSD(ZDAMA
INSS 13 Fundeb 2.07.063 R$ 2.665,82
INSS PMNX 2.07.27 R$ 4.399,43
INSS SME 2.07.29 R$ 594,24
INSS SMS 2.07.30 R$ 1.558,84
INSS Fundeb 2.07.084 R$ 5.289,63
Total R$ 36.509,01
Valor apurado pela equipe R$ 81.779,43
Diferenca R$ 45.270,42
183. Ressalta que a diferenga de R$ 45.270,42 (quarenta e cinco mil duzentos e

setenta reais e quarenta e dois centavos) refere-se a valores devidos a prestadores de

servigcos contabilizados na conta extra orcamentaria 2.07.032 — Retencao INSS.

184. Argumenta que as cotas nao foram recolhidas, porque os prestadores de

servigos deixaram de informar o numero do PIS, impossibilitando o correto pagamento.

185. Analisando a manifestacdo da defesa, a equipe técnica ndao acatou os

argumentos do gestor. Apresentou resumo da irregularidade:

“Auséncia de repasse no valor de R$ 81.779,43 ao RGPS(INSS) e no
valor de R$ 249.218,90 ao RPPS (Previnx) referentes as
contribui¢cdes previdenciarias descontadas dos segurados.”

186. Em seguida, trouxe a disciplina legal acerca dos prazos de
recolhimento/repasse dos valores retidos ao regimes de previdéncia geral e proprio.
Colaciona que o prazo para recolhimento no RGPS vai até o dia 20 do més subsequente
ao da competéncia, nos termos dos arts. 30 e 33 da Lei n°® 8.212/1991 e é de até 2 (dois)
dias uteis da data do recebimento do crédito correspondente ao RPPS (Previnx),
consoante os arts. 13 e 14 da Lei Municipal n° 1.189/2006.

187. Sustenta o ndo encaminhamento de comprovagao através de guias de

recolhimento, somente o quadro do movimento extra orgamentario.

188. Informa a realizagdo de pesquisa no Sistema APLIC em janeiro de 2015, na
qual ndo localizou os valores informados pela defesa como recolhidos em janeiro de
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2015.

189. Em alegacgoées finais, sustenta ser descabida a afirmacao da equipe técnica,
haja vista que os quadros enviados s&o pecas contabeis devidamente ratificadas pelo
Contador responsavel e pelo Prefeito Municipal (doc. 44 e 45). Assim, tais documentos

teriam forga probatéria para comprovar a regularidade previdenciaria do municipio.

190. Além disso, colaciona Certiddo Positiva com Efeitos de Negativa de Débitos
Relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido para refor¢ar a regularidade
previdenciaria (doc. 01). Destaca que o municipio possui Certificado de Regularidade

Previdenciaria (doc. 02).

191. Considerando os argumentos expostos, passa-se a analise do apontamento

pelo Ministério Publico de Contas.

192. A irregularidade decorre da auséncia de repasse das contribuigdes

previdenciarias descontadas dos segurados no periodo elencado pela legislagao.

193. Em suas alegacgdes, o gestor informou que a situacao foi regularizada no
corrente ano, ou seja, no exercicio de 2015. Contudo, os prazos regulares de
recolhimento ndo permitem que toda a contribuicdo previdenciaria do exercicio anterior

seja recolhida no exercicio seguinte.

194. Desta forma, tem-se a efetiva ocorréncia da impropriedade, uma vez que

nao se respeitou os prazos regulares de recolhimento.

195. A inconsisténcia no recolhimento das contribuicdes previdenciarias €
classificada como irregularidade de natureza gravissima, porquanto suas dissonancias
sao capazes de desestruturar e tornar sem efeito toda a estrutura de protecdo e amparo

ao cidadao contribuinte.

196. A permanéncia no recolhimento das contribui¢cdes, devidamente atualizadas

pelos indices econbmicos atualizados, visa garantir a eficacia das medidas de protegao
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ao trabalhador previstas no sistema previdenciario.

197. Os documentos colacionados na defesa e nas alegacdes finais ndo tem o
condao de sanar as duvidas acerca do recolhimento das contribuicbes devidas, com as
corregdes decorrentes do atraso. O que somente poderia ser evidenciado mediante guia

de recolhimento e comprovante de pagamento autenticado.

198. Portanto, as irregularidades constantes nas contas devem ser objeto de
determinagdo para a regularizagdo de sua ocorréncia, bem como deve ser aplicado

sangao aos responsaveis por sua ocorréncia.

199. Assim, o entendimento do Ministério Publico de Contas € no sentido de
permanecer o apontamento, cabendo as sangoes regimentais previstas, inclusive,
determinacgao deste Tribunal para que o gestor municipal regularize os débitos junto ao
RGPS e ao RPPS (Previnx).

1.18 BB 05 — Auséncia ou deficiéncia dos registros analiticos de bens de carater permanente
quanto aos elementos necessarios para a caracterizacdo de cada um deles e dos agentes
responsaveis pela sua guarda e administracao (art. 94, Lei 4.320/1964).

1.18.1 Auséncia ou deficiéncia na incorporacdo, tombamento, registro sistémico, termo de
responsabilidade, controle fisico dos bens, avaliagao, baixa e realizagdo de inventario dos bens
moveis(art. 94, Lei 4.320/1964). Item 3.10 Bens (iméveis e mobveis) — Achado 1
(REINCIDENTE).

200. No que diz respeito ao apontamento, a defesa informa que ha sistemas de
controle de patriménio, ainda que precarios. Aduz a auséncia de ma-fé e que se trata de

apontamento formal, corrigivel via determinagao ou pela fixagdo como ponto de controle.

201. Analisando a manifestacdo da defesa, a equipe técnica nido acatou os

argumentos do gestor. Traz o seguinte resumo do achado:

“‘Auséncia ou deficiéncia na incorporacdo, tombamento, registro
sistémico, termo de responsabilidade, controle fisico dos bens,
avaliacao, baixa e realizacao de inventario dos bens moéveis.”
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202. Afirma a solicitagdo ao responsavel pelo patriménio da prefeitura de relatério

sobre os bens moveis e a ficha/cadastro de registro analitico de uma amostra selecionada
de bens mdveis. Tal solicitacdo ndo demonstrou sucesso, pois a lista de bens estava

desatualizada ha mais de 2 (dois) anos e a ficha/cadastro dos bens nao foi apresentada.

203. Colaciona um resumo das situacao apontadas no relatério técnico, as quais

se reproduz:

* nao realizagdo do procedimento de cadastro, tombamento,
movimentacao e localizagao dos bens;

* auséncia de contabilizacdo de bens moveis adquiridos em 2014;

* equipamentos hospitalares adquiridos em 2014 sem utilizacao ate a
data da auditoria, os quais a equipe nao teve acesso;

» veiculos e motos registrados como bens moveis, porem nao
constam na lista de veiculos da prefeitura;

* incompatibilidades de registros na relacdo da frota da prefeitura
fornecida pela prefeitura;

+ 2(dois) Tratores — Patrulha Mecanizada, adquiridos em 2014 pela
prefeitura, no valor de R$ 335.330,00, que ndo constam na lista da
frota da prefeitura;

» auséncia de Termo de Responsabilidade nas unidades visitadas;

+ a falta de inventario periddico, avaliagao, controle fisico e baixa dos
bens(incluindo os veiculos e maquinas pesadas) foram confirmadas
pelo controlador interno e o responsavel pelo patriménio;

» Bens sucateados e inserviveis foram detectados na inspecéo in
loco.

* registros de bens desde 1995, os quais desconhecem a localizagao
fisica, que se tornaram obsoletos(ex: Mimeografo, Tvs de Tubo,
Maquinas de escrever), inserviveis e sucateados, continuam com
valores somados ao Patrimobnio — Ativo Permanente, apresentado no
Balanco Patrimonial da prefeitura.

* ndo existe equipe interna na prefeitura responsavel pela gestao do
patriménio;
204. Ainda, veicula dispositivos da Lei n® 4.320/1964 e da Constituicdo Federal de

1988 ligados a gestao patrimonial:

Constituicdo Federal/88

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados,do Distrito
Federal e dos Municipios:

| - zelar pela guarda da Constituicao, das leis e das instituicbes
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democraticas e conservar o patrimoénio publico;(grifamos)

Lei 4.320/64

Art. 94. Havera registros analiticos de todos os bens de carater
permanente, com indicacao dos elementos necessarios para a
perfeita caracterizacdo de cada um deles e dos agentes
responsaveis pela sua guarda e administragao.

Art. 95 A contabilidade mantera registros sintéticos dos bens méveis
e imoéveis.

Art. 96. O levantamento geral dos bens moveis e imoveis tera por
base o inventario analitico de cada unidade administrativa e os
elementos da escrituragéo sintética na contabilidade. (grifamos)

205. Enfatiza a importancia do zelo e respeito com os bens confiados ao ente
publico e a necessidade de realizacdo de levantamentos e inventarios periodicos,
juntamente com a avaliagéo correta dos bens que constituem o patriménio, tendo em vista
a essencialidade para apresentacdo de Demonstrativos Contabeis fidedignos e

condizentes com a realidade municipal. Destacando a responsabilidade do gestor.
206. Em alegacgoées finais, reitera os fundamentos expostos na defesa.

207. Considerando os argumentos expostos, passa-se a analise do apontamento

pelo Ministério Publico de Contas.

208. A impropriedade reside na auséncia ou deficiéncia na incorporagao,
tombamento, registro sistémico, termo de responsabilidade, controle fisico dos bens,

avaliagao, baixa e realizacido de inventario dos bens moveis.

209. Nos termos dos itens elencados pela equipe técnica, o municipio deixou de
registrar a contento os bens moveis adquiridos pelo municipio. Tal falha foi identificada

como reincidente.

210. Nesse diapasado, como a gestdo ndo agiu nos estritos moldes legais, embora
nao haja a ocorréncia de desvio de recursos ou ma-fé na gestao da Prefeitura Municipal,

os registros incorretos provocam inconsisténcias na consolidacdo dos demonstrativos
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contabeis.
211. Assim, observa-se que os registros com dados divergentes da realidade dos

atos de gestdo de municipal, acarretam, por consequéncia, a inviabilidade do efetivo

controle sobre a forma de administragdo dos bens publicos.

212. Pelo exposto, o Parquet de Contas entende que a irregularidade deve

permanecer, aplicando-se multa a responsavel.

1.19 BB 99 - Irregularidade referente a Gestdo Patrimonial, nao contemplada em
classificagao especifica na Resolugao Normativa no 17/2010 — TCE-MT.

1.19.1 Desvalorizagédo imobiliaria desarrazoada registrada no valor de reavaliagao de 2(dois)
lotes urbanos da prefeitura. Item 3.10 Bens (iméveis e méveis) — Achado 3.

213. A defesa alega que a irregularidade se refere ao registro de 02 (dois) imoveis
urbanos que a Prefeitura Municipal tornou-se proprietaria apds adjudicacdo dos mesmos,

em razao da execucéo judicial de dividas.

214, Segundo a defesa, o primeiro imével, de 626,14 m?, fora adjudicado nos
autos dos processo n° 2005/75, tendo como valor R$ 6.616,93, conforme carta de

adjudicacdo e matricula do imovel anexadas.

215. Quanto ao segundo imével, de 800m? manifesta o gestor que fora
adjudicado nos autos do Processo n° 2005/5, possuindo valor de R$ 399,35, conforme

carta de adjudicagédo e matricula anexadas.

216. Argumenta que nao houve desvalorizagdo, pelo contrario, ndo houve
nenhuma reavaliagdo a maior. Nesse sentido encaminha anexo doc. 48 com a relagao de
bens da Prefeitura Municipal, atestando que os valores dos imdveis permanecem o0s
mesmos desde sua inclusdo no patrimonio, pugnando pelo afastamento da

irregularidade.
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217. A Equipe Técnica em analise de manifestagcao da defesa, com o fim de

tornar melhor o entendimento da analise do achado reproduziu o apontamento nos
seguintes termos: “Desvalorizagao imobiliaria desarrazoada registrada em 2(dois)
lotes urbanos da prefeitura, valor da reavaliagcdo em R$ - 7.050,00 para o bem de
matricula N° 9844 e R$ - 7.750,00 para o bem de matricula N° 9845.”

218. Os Auditores afirmam ter sido detectado, nas informacdes do Aplic, a
avaliagao a menor de dois imoveis da prefeitura, merecendo ser esclarecido o fato de que
mesmo em se tratando de lotes urbanos, como por exemplo, o imével de matricula n°
9845 com 800 m?, o valor contabil encontrado se deu no montante de R$ 399,35

(trezentos e noventa e nove reais e trinta e cinco centavos).

219. Segundo os Auditores, outro fato desproporcional detectado revela que
somente estes dois lotes foram reavaliados, sendo que o restante, isto €, os outros 47
(quarenta e sete) iméveis da Prefeitura, ndo sofreram nenhuma reavaliagdo, nem positiva

nem negativa.

220. A Equipe Técnica analisando a documentagdo apresentada pela defesa
confirma o argumento no sentido de que ambos os imdveis sao provenientes de

adjudicacéo resultado de execugdes de dividas, mas contudo destaca que:

* 0 primeiro imoével consta valor de avaliagdo em R$ 7.066,00 (Sete
Mil e Sessenta e Seis reais) e ndo R$ 6.066,00, conforme alegou o
gestor.

* 0 segundo imdvel o gestor ndo encaminhou a matricula completa,
somente a primeira pagina da matricula, onde n&o consta o registro
completo do momento da transferéncia de titularidade do imével para
a prefeitura, ndo comprovando o valor da transagdo em R$ 399,35,
conforme o gestor alegou.

221. A Equipe Técnica conclui pela manutengao da irregularidade, eis que o
primeiro imével consta com o valor de avaliagdo em R$ 7.066,00 (Sete Mil e Sessenta e
Seis reais) e ndo R$ 6.066,00 (seis mil e sessenta e seis reais), conforme alegou o gestor.
Da mesma forma quanto ao imoével de matricula n® 9845 com 800 m?, cujo valor contabil

encontrado se deu no montante de R$ 399,35 (trezentos e noventa e nove reais e trinta e
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cinco centavos), a gestdo ndo conseguiu demonstrar realidade diversa.

222. Instado a apresentar alegagdes finais, o responsavel ratifica as

informagdes colacionadas na defesa, sem acrescentar dados novos.

223. O Ministério Publico de Contas em analise de manifestagcao da defesa,
verifica que efetivamente houve desvalorizagdo imobiliaria desarrazoada dos imoveis ora
analisados, principalmente em raz&o de que, quanto ao imovel de matricula n® 9845 com
800 m?, o valor contabil encontrado se deu no montante de R$ 399,35, mesmo em se

tratando de imdével urbano.

224, Do mesmo modo, o outro imoével ao qual se deu o valor de avaliagdo de R$
7.066,00 (Sete Mil e Sessenta e Seis reais) e ndo R$ 6.066,00 (seis mil e sessenta e seis

reais), conforme afirma a defesa.

225. Ante o exposto, o Ministério Publico de Contas opina pela manutencao da

irregularidade com aplicagao de multa.

1.20 MB 03 - Divergéncia entre as informagdes enviadas por meio fisico e/ou eletronico e
as constatadas pela equipe técnica (art. 175 da Resolug¢ao 14/2007- Regimento Interno do
TCE-MT).

1.20.1 As informagdes constatadas pelas equipes técnicas divergem das enviadas por meio fisico
e/ou eletrénico ao Tribunal de Contas (art. 175 da Resolugcdo Normativa TCE-MT n° 14/2007).
Item 3.11. Prestagao de contas — Achado 1.

226. A defesa alega que apenas 07 (sete) inconsisténcias foram detectadas no
sistema Aplic, o que, em que pese a importancia da ocorréncia, nenhum ente publico esta
imune a ocorréncia de irregularidades.

227. Destaca que o apontamento ndo tem o conddo de macular as contas

apresentadas, pugnando pelo saneamento do apontamento.

228. A Equipe Técnica em analise de manifestacdo da defesa, enfatiza que a
prestagcdo de contas com informagdes divergentes ao TCE-MT pelo jurisdicionado
provocam prejuizos ao exercicio legal e correto das competéncias deste Tribunal, bem

como de infringir as normas regulamentares do art. 175 da Resolugdo Normativa 14/2007
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deste Tribunal de Contas, que assim dispde:

Art. 175. Os chefes dos Poderes Executivos municipais deverao
transmitir eletronicamente, conforme estabelecido em provimentos
préprios do Tribunal de Contas, os informes de auditoria publica, de
auditoria publica de obras e os informes periddicos exigidos pela Lei
Complementar n® 101/2000.

229. Os Auditores concluem destacando que a defesa confirma a ocorréncia do
fato, pugnando pela permanéncia da irregularidade.

230. Instado a apresentar alegagoes finais, o responsavel ratifica as informacoes
colacionadas na defesa, sem acrescentar dados novos.

231. O Ministério Publico de Contas em analise de manifestacao da defesa,
observa restar confirmado o fato irregular, conforme esclarece a equipe técnica.

Outrossim, o fato com admitido pelo gestor.

232. Pelo o exposto, o Ministério Publico de Contas opina pela manutengao da
irregularidade com aplicagao de multa.

2.1.2 Responsavel:Sr. Marcio Garcia da Silva — Contador da Prefeitura Municipal de
Nova Xavantina - Periodo: 01/01/2014 a 31/12/2014.

2.1 CB 01 — Nao contabilizagcao de atos e/ou fatos contabeis relevantes que impliqguem na
inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei
6.404/1976).

2.1.1 Os valores da receita arrecadada no periodo analisado ndo foram devidamente
contabilizados (art. 57, L. 4.320/64). ltem 3.1 Receita — Achado 1.

233. Quanto ao Item 2.1.1, a defesa faz referéncia aos argumentos ja esbogados
no ltem 1.1.1, requerendo apreciagao conjunta dos Itens.

234. A Equipe Técnica faz reprodugao literal dos argumentos colacionados no
ltem 1.1.1.
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235. Instado a apresentar alegagoes finais, a defesa requer andlise conjunta

como ltem 1.1.1.

236. Em se tratando do mesmo fato irregular, com diferentes responsaveis e
defesa conjunta, o Ministério Publico de Contas apresenta as mesmas razoes ja

esbogadas no Item 1.1.1 e conclui pela manutengao da irregularidade.

2.2 CB 02 - Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na
inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei
6.404/1976).

2.2.1 Contabilizagédo incorreta da contribuigdo patronal a favor PREVINX- Fundo Municipal de
Previdéncia Social de Nova Xavantina-MT- na dotacédo 3190.01 — despesas para FGTS. Item 3.2
Despesa — Achado 8.

237. Quanto ao Item 2.2.1, a defesa faz referéncia aos argumentos ja esbogados

no Iltem 1.7.1, requerendo apreciagéo conjunta dos ltens.

238. A Equipe Técnica faz reproducgao literal dos argumentos colacionados no
ltem 1.7.1.
239. Instado a apresentar alegagoes finais, a defesa requer analise conjunta

como ltem 1.7.1.

240. Em se tratando do mesmo fato irregular, com diferentes responsaveis e
defesa conjunta, o Ministério Publico de Contas apresenta as mesmas razoées ja

esbocadas no Iltem 1.7.1 e conclui pela manutengao da irregularidade.

2.1.3 Responsavel: Sr. Welton Magnone Oliveira dos Santos — Auditor Publico
Interno — Responsavel pela Unidade de Controle Interno da Prefeitura Municipal de
Nova Xavantina - Periodo: 01/01/2014 a 31/12/2014.

3.1 EB 05 - Ineficiéncia dos procedimentos de controle dos sistemas administrativos (art. 37,
caput, da Constituicao Federal; art. 161, V, da Resolugdo Normativa TCE no 14/2007).
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3.1.1 Ineficiéncia no Sistema de Arrecadagao e Controle da Receita Propria (art. 37, caput, da
Constituicao Federal; art. 161, V, da Resolugdo Normativa TCE N° 14/2007). Item 3.1 Receita —
Achado 2 (REINCIDENTE).

3.1.2 Ineficiéncia no controle dos custos de manutencdo e consumo de combustiveis dos
veiculos da frota (art. 37, caput, da Constituicdo Federal; art. 161, V, da Resolugao Normativa
TCE N° 14/2007). Item 3.10 Bens (imoveis e méveis) — Achado 2.

3.1.3 Ineficiéncia dos procedimentos de controle dos sistemas administrativos: Medicamentos,
Plantbes Médicos, Execugdes Fiscais e Divida Ativa (art. 37, caput, da Constituicao Federal; art.
161, V, da Resolugcao Normativa TCE no 14/2007; art. 3, VI, do Lei Municipal 1.284/2008). Iltem

3.12. Sistema de Controle Interno — Achado 1(REINCIDENTES: Medicamentos e Plantbes
Médicos).

241. Quanto aos ltens 3.1.1, 3.1.2 e 3.1.3 defesa faz referéncia aos argumentos

ja esbogados no Iltem 1.2.1, 1.2.2 e 1.2.3, requerendo apreciagéo conjunta dos ltens.

242, A Equipe Técnica faz reproducéo literal dos argumentos colacionados nos
ltens 1.2.1,1.2.2 e 1.2.3.

243. Instado a apresentar alegagoes finais, a defesa requer analise conjunta
comos ltens 1.2.1,1.2.2 e 1.2.3.

244, Em se tratando do mesmo fato irregular, com diferentes responsaveis e
defesa conjunta, o Ministério Publico de Contas apresenta as mesmas razoes ja

esposadas nos Itens 1.2.1, 1.2.2 e 1.2.3, no sentido de se manter a irregularidade.

2.1.4. Responsavel: Sr. Walmir Arruda Costa — Presidente da Comissao Permanente

de licitacao e Pregoeiro Oficial da Prefeitura Municipal de Nova Xavantina

4.1 GB 13 - Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos licitatérios (Lei 8.666/1993; Lei
10.520/2002; legislagcao especifica do ente).

4.1.1 Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos licitatorios: Auséncia de cotacbes dos
precos apresentados no Termo de Referéncia(Balizamento).(Lei 8.666/1993; Lei 10.520/2002).
Item 3.3 Licitacbes e Contratacdes Diretas — Achado 2.

245, Quanto ao Item 4.1.1, a defesa faz referéncia aos argumentos ja esbogados
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no Iltem 1.12.1, requerendo apreciagao conjunta dos ltens.

246. A Equipe Técnica faz reproducgao literal dos argumentos colacionados no
ltem 1.12.1.
247. Instado a apresentar alegagoes finais, a defesa requer analise conjunta

com o ltem 1.12.1.

248. Em se tratando do mesmo fato irregular, com diferentes responsaveis e
defesa conjunta, o Ministério Publico de Contas apresenta as mesmas razoées ja
esbogadas no Item 1.12.1, em que conclui pela manutencao da irregularidade em

comento.

4.2 GB 03 - Constatacdo de especificacoes excessivas, irrelevantes ou desnecessarias
que restrinjam a competicao do certame licitatério (art. 40, I, da Lei 8.666/1993; art. 3°, Il,
da Lei 10.520/2002).

4.2.1 Constatacao de especificacbes excessivas, irrelevantes ou desnecessarias que restrinjam a
competicdo do certame licitatério: Tomada de Contas para contratagdo de servigo de filmagem.
(art. 40, |, da Lei 8.666/1993; art. 3°, II, da Lei 10.520/2002).. Item 3.3 Licitagdes e Contratagbes
Diretas — Achado 3.

249. Quanto ao Item 4.2.1, a defesa faz referéncia aos argumentos ja esbogados

no ltem 1.13.1, requerendo apreciagao conjunta dos ltens.

250. A Equipe Técnica faz reprodugao literal dos argumentos colacionados no
ltem 1.13.1.
251. Instado a apresentar alegacdes finais, a defesa requer analise conjunta

com o Iltem 1.13.1.

252. Em se tratando do mesmo fato irregular, com diferentes responsaveis e
defesa conjunta, o Ministério Publico de Contas apresenta as mesmas razodes ja

esbocgadas no Item 1.13.1.

253. Vislumbra-se a ocorréncia de erro na capitulagdo da irregularidade, pois o

procedimento licitatério foi realizado sob a modalidade Tomada de Prec¢o, e ndo Tomada
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de Contas. Na fundamentacdo do apontamento a equipe técnica informou que estavam
ausentes as especificagdes e detalhamento do objeto. Contrariando a classificacao do

achado, o qual aponta como falha o excesso de especificagoes.

254, Desta forma, o Ministério Publico de Contas, em discordancia com a equipe
de auditoria, opina pelo saneamento da irregularidade, ante a contradigao entre a

classificagdo e os argumentos/fundamentos que embasaram o apontamento.

2.1.2. Irregularidades afastadas pela equipe técnica

1.4 JB 10 — Auséncia de documentos comprobatérios de despesas (art. 63, §§ 1° e 2°, da Lei
4.320/1964).

1.4.1 Auséncia de documentos comprobatérios de despesas para aquisicdo de combustiveis e
lubrificantes(art. 63, §§ 1° e 2°, da Lei 4.320/1964). Item 3.2 Despesa — Achado 2.

1.5 JB 09 - Realizacdo de despesa sem emissao de empenho prévio (art. 60 da Lei 4.320/1964).

1.5.1 Realizagao de despesa para aquisicdo de combustiveis e lubrificantes sem emissao de
empenho prévio (art. 60 da Lei 4.320/1964). Item 3.2 Despesa — Achado 3 (REINCIDENTE).

255. A defesa solicitou a andlise conjunta das irregularidades, em razdo da

correlacédo entre ambas.

256. Em sintese, informa que todos os pagamentos encontram-se englobados
pelos Empenhos n° 13/2014 (doc. 09 da defesa) e 1107/2014 (doc. 10 da defesa), cada
um no montante de R$ 100.000,00 (cem mil reais). O defendente apresenta uma tabela
com as informagdes dos valores das notas fiscais com os respectivos valores das notas
de liquidacdes, notas de pagamentos e ordem bancaria; juntando os respectivos
comprovantes (fls. 82 a 127 — Doc. Externo 210234 _2015_02).

257. A equipe técnica afastou as irregularidades, tendo em vista que o valor R$
20.593,98 (vinte mil quinhentos e noventa e trés reais e noventa e oito centavos)
apontado no relatério técnico como sem comprovacao, esta previsto na documentagao

desta forma:
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Liquidagéo parcial da NF no 53590 de 03/02/2014, no valor de R$
20.593,98 — O total dessa nota foi de R$ 31.418,31, ela possui duas
liguidagdes a de n° 1155 de R$ 20.593,98 pertencente ao Empenho
no 13 e n° 1159 de R$ 10.824,33 pertencente ao Empenho no 1107.
Na verificacdo, os comprovantes encaminhados conferem com o
valor empenhado.

258. Portanto, manifesta-se pelo afastamento da irregularidade, ja que a
documentacdo encaminhada é suficiente para sanar os apontamentos. Entretanto,
acompanhando o entendimento da equipe de auditoria, opina-se pela emissdo de
recomendagao a administracido para que atente ao controle da realizacdo da despesa

(saldo do empenho) a fim de evitar a ocorréncia do fato.

1.6 JB 02 — Pagamento de despesas referente a bens e servigos em valores superiores ao
praticado no mercado e/ou superiores ao contratado — superfaturamento (art. 37, caput, da
Constituicao Federal; art. 66 da Lei 8.666/1993).

1.6.1 Pagamento de despesas referente servicos de hospedagem em valores superiores ao
praticado no mercado e/ou superiores ao contratado — superfaturamento (art. 37, caput, da
Constituicao Federal; art. 66 da Lei 8.666/1993) Item 3.2 Despesa — Achado 4.

259. O Resumo do Achado da equipe técnica foi neste sentido:

Empenho para pagamento de 01(uma) diaria para o credor Hotel Morada do
Sol Zamperlini Ltda - Epp, no valor de R$ 670,00, sendo que a diaria mais
cara praticada pelo mesmo hotel, como consta no tarifario, ¢ de R$ 350,00
na suite Luxo. E empenho para pagamento de despesas para o credor:
Hermes Lima Hotel ME com o valor da diaria R$ 704,00 e R$ 500,00,
conforme constam em outros empenhos do mesmo credor, o valor da diaria
praticada é R$ 60,00.

260. A equipe afastou a irregularidade, tendo em vista que o gestor comprovou
por meio de comprovantes de notas de empenho, requisi¢cdes de servigos, relatérios de
gastos e notas fiscais que as diarias se referiam a mais de uma pessoa, o que justifica os

valores apresentados.

261. Na senda do entendimento da equipe técnica, manifesta-se pelo

afastamento da irregularidade, com recomendagao ao gestor para que determine aos
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responsaveis pelo controle da comprovacdo da despesa para que atentem a definicao

exata do historico do empenho e da nota fiscal, evitando assim ocorréncia de fato similar.

1.14 GB 16 — Auséncia de publicacao dos avisos e demais atos obrigatérios da licitagdo nos
meios de divulgagao previstos na legislagéo e/ou fora dos padrdes e critérios estabelecidos (art.
21 da Lei 8.666/1993; art. 4°, V, da Lei n® 10.520/02).

1.14.1 Auséncia de publicacdo dos avisos e demais atos obrigatérios da licitagdo nos meios de
divulgacao: jornal de grande circulagao (art. 21 da Lei 8.666/1993; art. 4°, V, da Lei n° 10.520/02).
Item 3.3 Licitagc6es e Contratag6es Diretas — Achado 4.

Responsaveis: Gercino Caetano Rosa — Prefeito (subitem 1.14.1)
Walmir Arruda Costa — Presidente da Comissdao Permanente de licitagao e
Pregoeiro Oficial (subitem 4.3.1)

262. A equipe técnica afastou a irregularidade em comento tendo em vista que a
defesa juntou documentos que comprovam as referidas publicagbes (fls. 33 e 34 —

Documento externo 08).

263. Isto posto, tendo em vista que os avisos e demais atos obrigatorios da
licitacdo foram efetivamente publicados em jornal de grande circulagdo e em consonancia

com a equipe técnica, manifesta-se pelo afastamento da irregularidade.

1.21 NB 10 — Descumprimento das disposi¢cdes da Lei de Acesso a Informagédo (Lei no
12.527/2011 ;Resolugdo Normativa TCE no 25/2012, atualizada pela Resolugdo Normativa TCE
no 14/2013).

1.21.1 Nao foram cumpridas as disposi¢des pertinentes a Lei de Acesso referentes a divulgagoes
obrigatérias na internet (art. 7° Lei n°® 12.527/2011; Resolugdo Normativa TCE-MT n°® 25/2012,

atualizada pela Resolugdo Normativa TCE-MT n° 14/2013). Item 3.13 Transparéncia Publica -
Achado 1 (REINCIDENTE).

264. Para configuragcao da presente irregularidade, a equipe técnica elaborou o

seguinte achado:

“Auséncia de disponibilizacdo no sitio oficial da Prefeitura Municipal na
internet, dos editais dos pregbes presenciais realizados em 2014,
restringindo a competicdo para essa modalidade de procedimento
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licitatério.”
265. A defesa informa que o site da Prefeitura Municipal de Nova Xavantina

possui todas as informacgdes necessarias ao comprimento da Lei de Acesso a Informacgao,
no site www.novaxavantinamt.com.br, inclusive quanto aos procedimentos licitatérios,

objeto do apontamento.

266. Em acesso ao sitio institucional em 13/10/2015, este Parquet de Contas
pdbde comprovar que constam as publicagbes dos editais de pregdes presenciais

realizados no exercicio de 2014.

267. Desta forma, acompanhando a equipe de auditoria, manifesta-se pelo

afastamento da irregularidade.

2.2. Do Cumprimento das Determinagoes do Tribunal de Contas — Exercicio de 2013

268. As contas anuais de gestdo da Prefeitura Municipal de Nova Xavantina,
exercicio de 2013 (Processo n° 7345-8/2013, Acordao n° 948/2014-TP), foram julgadas
regulares com recomendagdes e determinacdes legais. As determinag¢des exaradas no

Acordao foram as seguintes:

a) sejam adotadas medidas que venham a priorizar o cumprimento das
regras contabeis, respeitando os ditames legais, principalmente os
emanados pela Lei n°® 4.320/1964 (subitens 1.1 e 1.2); b) observe as regras
legais estampadas no artigo 15 da LC n° 101/2000 e no artigo 4° da Lei n°
4.320/1964, procedendo as projegdes mensais dos gastos fixos da
Administragcdo Publica para que despesas irregulares, ilegais e/ou ilegitimas
ndo venham a ocasionar prejuizos ao patriménio publico (subitens 2.1, 2.2 e
2.3); c) as despesas sejam realizadas por meio de empenho prévio nos
termos da Lei n°® 4.320/1964 (subitem 3.1); d) apresente a devida motivagao
nos atos licitatérios promovidos, principalmente quanto a ndo admissao de
participagdo de empresa em consércio, bem como quanto a aquisicédo de
diversos itens por lote (subitens 4.1 e 51); e) os procedimentos licitatorios
sejam disponibilizados no sitio oficial da Prefeitura, respeitando-se os
principios da publicidade e transparéncia (subitem 4.2); f) proceda a
numeracdo das pdaginas dos processos licitatérios aportando as devidas
rubricas (determinacdo suprimida pelo Acérddo n° 31/2015-TP); g) os
procedimentos licitatérios respeitem as modalidades correspondentes,
evitando-se o fracionamento de despesa (subitens 7.1 a 7.11); h) promova o
aprimoramento do sistema de controle administrativo, especificamente
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quanto a fiscalizagdo na execugdo dos contratos (subitem 9.1); i) promova o
aprimoramento constante do controle interno, evitando-se as irregularidades
destacadas nos autos (subitens 10 e 11); e, j) atenda as determinagdes e
recomendagdes do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso (subitem
12.1)
269. A equipe técnica pontuou que a unica determinacdo cumprida do Acérdao n°

948/2014 foi a constante na alinea “d” da referida deciséao.

270. Com efeito, pela analise das irregularidades verificadas nos presentes
autos, excetuando-se a determinagao da alinea “d”, nota-se que todas as outras
determinagdes exaradas no julgamento das contas de 2013 da Prefeitura Municipal

foram descumpridas.

271. Registra-se que a determinacao do item “f” foi excluida mediante Acérdao n°

31/2015-TP, apds provimento parcial de recurso ordinario.

3. ANALISE GLOBAL

272. Apds andlise dos autos das contas de gestdo da unidade jurisdicionada, bem
como, dos relatérios de auditoria elaborados pela Secretaria de Controle Externo, o
Ministério Publico de Contas conclui pela permanéncia de dezesseis impropriedades

no exercicio de 2014, as quais ndo possuem comprometem a gestdo como um todo.

273. Isso porque, conforme razdes acima alinhavadas, as impropriedades néo
configuram danos efetivos ao erario, além de nao terem desestabilizado a atuagdo da
administracdo, estando ligadas principalmente a n&o observancia de comandos

normativos ou omissdes de deveres legais.

274. Assim sendo, versa o art. 193, do Regimento Interno dessa Corte de Contas,
que: “As contas serdo julgadas regulares com recomendacgdes e ou determinagdes legais,
quando evidenciarem impropriedades ou qualquer outra falha de natureza formal de que

nao resulte dano ao erario ou a execugao do programa, ato ou gestéo.”
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275. Diante disso, o Ministério Publico de Contas opina pelo julgamento

favoravel das Contas Anuais de Gestao da Prefeitura Municipal de Nova Xavantina,
com determinagdes legais, bem como pela aplicagao de multas aos responsaveis pelas

irregularidades evidenciadas.

4. CONCLUSAO

276. Pelo exposto, levando-se em consideragao o que consta nos autos acerca
da gestao contabil, financeira, orgamentaria, patrimonial e operacional da unidade gestora
em analise, o Ministério Publico de Contas, instituicdo permanente e essencial as
funcdes de fiscalizagdo e controle externo do Estado de Mato Grosso (art. 51 da
Constituicdo Estadual), no uso de suas atribui¢cdes institucionais, em discordancia parcial

com a equipe técnica, manifesta:

a) pelo proferimento de decisao definitiva pela regularidade das contas
anuais de gestdo da Prefeitura Municipal de Nova Xavantina, referentes ao exercicio de
2014, sob responsabilidade do gestor Sr. Gercino Caetano Rosa (01/01/2014 a
31/12/2014), nos termos do art. 21, §1°, da Lei Complementar n° 269/2007 c/c o art. 193,
§2°, da Resolucao n°® 14/2007;

b) pela determinagao ao atual gestor para que:

b.1) observe a Lei n°. 4.320/64, no que se refere aos estagios de realizagéo
de despesas (empenho, liquidagdo e pagamento), em especial, em relagéo a
adequada discriminacao dos servigos a serem realizados e os documentos

comprobatdérios de despesas;

b.2) adote medidas que venham a priorizar o cumprimento das regras

contabeis, respeitando os ditames legais, principalmente os emanados pela
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b.3) adote medidas para dar eficiéncia aos procedimentos de controle dos
sistemas administrativos, em especial o controle de custos de manutencao e
consumo de combustiveis dos veiculos da frota e o controle de

medicamentos e plantdes médicos;

b.4) observe os ditames legais estampados no artigo 15 da Lei
Complementar n°® 101/2000 e no artigo 4° da Lei n° 4.320/1964, procedendo
as projecdes mensais dos gastos fixos da Administragao Publica para que
despesas irregulares, ilegais e/ou ilegitimas ndo venham a ocasionar

prejuizos ao patrimoénio publico;

b.5) exija dos fiscais de contrato o efetivo acompanhamento e fiscalizagao
de todos os contratos administrativos firmados pela Prefeitura Municipal,
com a emisséo periodica de relatérios, nos termos do artigo 67 da Lei n°
8.666/1993;

b.6) respeite as regras legais voltadas aos regimes de concessao de
adiantamentos e diarias, observando especificamente qual regime se
aplica ao caso concreto, bem como, exija prestagdes de contas suficientes

para comprovar a realizagao destas despesas;

b.7) nao realize o fracionamento de despesas de um mesmo objeto para
modificar a modalidade de procedimento licitatorio ou promover a dispensa
de licitagao de forma indevida, em ofensa aos arts. 23, §§ 20 e 50, 24, 1 e Il
da Lei 8.666/1993).

b.8) regularize os débitos junto ao RGPS e ao RPPS do Fundo Municipal de

Previdéncia Social de Nova Xavantina-MT-(Previnx);

c) pela aplicagdao de multas ao Prefeito Municipal, Sr. Gercino Caetano

Rosa, em razdo das irregularidades evidenciadas nos autos (CB01; E_05; JB01; J_10;
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CB02; J_13; J_14; GBO05; G_13; H_99; HB04; DA07; B_05; B_99; M_03) com
fundamento no art. 75, Ill, da Lei Complementar n°® 269/07 c/c art. 289, Il, do Regimento
Interno do TCE/MT, devendo ser considerados, na fixagdo do valor da penalidade, os

patamares estabelecidos pela Resolugcédo n° 17/2010;

d) pela aplicagao de multas ao Prefeito Municipal, Sr. Gercino Caetano
Rosa, em razdo de descumprimento de determinagdes contidas no Acérdao n°
948/2014-TP, com fundamento no art. 75, IV, da Lei Complementar n°® 269/07 c/c art. 289,
lll, do Regimento Interno do TCE/MT;

e) pela aplicagdao de multas ao responsavel Sr. Marcio Garcia da Silva,
em razéo das irregularidades CB01 e CB02, com fundamento no art. 75, Ill, da Lei
Complementar n°® 269/07 c/c art. 289, Il, do Regimento Interno do TCE/MT, devendo ser
considerados, na fixagdo do valor das penalidades, os patamares estabelecidos pela
Resolugao n° 17/2010;

f) pela aplicagcao de multa ao responsavel Sr. Welton Magnone Oliveira
dos Santos, em razao da irregularidade E_05, com fundamento no art. 75, lll, da Lei
Complementar n°® 269/07 c/c art. 289, Il, do Regimento Interno do TCE/MT, devendo ser
considerados, na fixacdo do valor da penalidade, os patamares estabelecidos pela
Resolugao n° 17/2010;

g) pela aplicagao de multas ao responsavel Sr. Walmir Arruda Costa, em
razdo das irregularidades G_13 e GBO03, com fundamento no art. 75, Ill, da Lei
Complementar n°® 269/07 c/c art. 289, Il, do Regimento Interno do TCE/MT, devendo ser
considerados, na fixagdo do valor das penalidades, os patamares estabelecidos pela
Resolugéao n° 17/2010;

h) pela aplicagdo de multa ao responsavel Sr. Cézar Queiroz da Silva, em
razao da irregularidade GB21, com fundamento no art. 75, Ill, da Lei Complementar n°
269/07 c/c art. 289, Il, do Regimento Interno do TCE/MT, devendo ser considerados, na

fixacdo do valor da penalidade, os patamares estabelecidos pela Resolucéo n° 17/2010;
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ij) pela adverténcia a atual gestdo de que a reincidéncia nas irregularidades
aqui constatadas podera ensejar o julgamento irregular das contas de gestao do préximo

exercicio, a teor do que dispde o art. 194, § 1°, do Regimento Interno do TCE/MT.
E o parecer.
Ministério Publico de Contas, em 08 de outubro de 2015.

(assinatura digital)’ ]
WILLIAM DE ALMEIDA BRITO JUNIOR
Procurador-geral Substituto

1Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por autoridade certificadora
credenciada, nos termos da Lei Federal n® 11.419/2006.
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