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PROCESSO N°: 1.549-0/2014

PRINCIPAL.: PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA XAVANTINA

INTERESSADO: GERCINO CAETANO ROSA

ADVOGADOS: MAURICIO MAGALHAES FARIA NETO OAB/MT 15.436 e
NADIA RIBEIRO DE FREITAS OAB/MT 18.069

ASSUNTO: EMBARGOS DE DECLARA(;AQ (ACORDAO 210/2015-PC— CONTAS
ANUAIS DE GESTAO - EXERCICIO 2014)
RELATOR: CONSELHEIRO DOMINGOS NETO

RAZOES DO VOTO

Pretende o Embargante a reforma de parte do Acérdao n® 210/2015-PC,
alegando contradicdo na Decisédo prolatada pelo Relator na aplicagdo das multas nas
irregularidades 1.4.1-JB10 e 1.5-JB09, requerendo provimento total ao recurso interposto,

para sanear a Decisao recorrida, quanto aos pontos contraditérios.

Considerando que nos termos regimentais ja foi realizado e publicado o

correspondente juizo de admissibilidade, passo a analisar o seu mérito.

Ao analisar os argumentos langados pelo Embargante, mister transcrever a

decisédo impugnada que foi exarada nos seguintes termos, in verbis:

ACORDAO N° 210/2015 — PC Resumo:

PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA XAVANTINA. CONTAS ANUAIS DE
GESTAO DO EXERCICIO DE 2014. REGULARES, COM
RECOMENDACOES E DETERMINACOES LEGAIS. APLICACAO DE
MULTAS. Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo n° 1.549-
0/2014.

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas, nos termos
dos artigos 1°, II, 21, § 1° e 22, §§ 1° e 2° da Lei Complementar n°
269/2007 (Lei Orgénica do Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso), c/c o artigo 193, § 2° da Resolugdo n° 14/2007 (Regimento
Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato

Grosso), por unanimidade, acompanhando o voto do Relator e de acordo,
em parte, com o Parecer n° 6.485/2015 do Ministério Publico de Contas,
em julgar REGULARES, com recomendag¢ées e determinagcées legais,
as contas anuais de gestdo da Prefeitura Municipal de Nova Xavantina,
relativas ao exercicio de 2014, gestdo do Sr. Gercino Caetano Rosa,
sendo os Srs. Marcio Garcia da Silva — contador, Welton Magnone Oliveira
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dos Santos — controlador interno e Walmir Arruda Costa — presidente da
Comisséo de Licitacdo, neste ato representados pelo procurador Mauricio
Magalhdes Faria Junior Advocacia S/S — OAB/MT n° 392 e outros;
recomendando a atual gestdo que: a) determine aos responsaveis pelo
controle da comprovagédo da despesa que atentem a definicdo exata do
histérico do empenho e da nota fiscal, evitando, assim, ocorréncia de
irregularidade; e, b) atente-se ao controle da realizagdo da despesa (saldo
do empenho) a fim de evitar a ocorréncia de irregularidade; e, ainda,
determinando a atual gestao que: 1) observe a Lei n° 4.320/1964, no que
se refere aos estagios de realizagdo de despesas (empenho, liquidagéo e
pagamento), em especial em relagdo a adequada discriminacdo dos
servicos a serem realizados e o0s documentos comprobatérios de
despesas; 2) adote medidas que venham a priorizar o cumprimento das
regras contabeis, respeitando os ditames legais, principalmente o0s
emanados pela Lei n® 4.320/1964; 3) adote medidas para dar eficiéncia
aos procedimentos de controle dos sistemas administrativos, em especial
o controle de custos de manutengdo e consumo de combustiveis dos
veiculos da frota e o controle de medicamentos e plantbes médicos; 4)
observe os ditames legais estampados no artigo 15 da Lei Complementar
n° 101/2000 e no artigo 4° da Lei n° 4.320/1964, procedendo as projegbes
mensais dos gastos fixos da Administragcdo Publica para que despesas
irrequlares, ilegais e/ou ilegitimas ndo venham a ocasionar prejuizos ao
patriménio publico; 5) exija dos fiscais de contrato o efetivo
acompanhamento e fiscalizagdo de todos os contratos administrativos
firmados pela Prefeitura Municipal, com a emissao perioédica de relatérios,
nos termos do artigo 67 da Lei n° 8.666/1993; 6) respeite as regras legais
voltadas aos regimes de concessdo de adiantamentos e diarias,
observando, especificamente, qual regime se aplica ao caso concreto,
bem como exija prestagcbes de contas suficientes para comprovar a
realizagdo destas despesas; 7) néo realize o fracionamento de despesas
de um mesmo objeto para modificar a modalidade de procedimento
licitatério ou promover a dispensa de licitagcdo de forma indevida, em
ofensa aos artigos 23, §§ 2°e 5° e 24, | e I, da Lei n° 8.666/1993; e, 8)
regularize os débitos junto ao RGPS e ao RPPS do Fundo Municipal de
Previdéncia Social de Nova Xavantina-MT (Previnx); e, por fim, nos termos
do artigo 75, lll, da Lei Complementar n° 269/2007, c/c os artigos 289, II,
da Resolugdo n° 14/2007, e 6° |Il, “a”, da Resolu¢cdo Normativa n°
17/2010, aplicar ao Sr. Gercino Caetano Rosa, ante grave violacdo a.
norma legal, as multas de: a) 21 UPFs/MT pela irregularidade gravissima
(DA 07) remanescente; e, b) 148 UPFs/MT, sendo 11 UPFs/MT para cada
uma das irregularidades Graves (JB 10, JB 09, JB 13, HB 99, HB 04, BB
05, BB 99 e MB 03) remanescentes e 20 UPFs/MT para cada uma das
irreqularidades Graves (JB 01, JB 14 e GB 05) reincidentes: aplicar ao Sr.
Marcio Garcia da Silva, ante grave violagdo a norma legal, a multa de 22
UPFs/MT, sendo 11 UPFs/MT para cada uma das irregularidades Graves
(CB 01 e CB 02) remanescentes; aplicar ao Sr. Welton Magnone Oliveira
dos Santos, ante grave violagdo a norma legal, a multa de 11 UPFs/MT,
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pela irreqularidade Grave (EB 05) remanescente; aplicar ao Sr. Walmir
Arruda Costa, ante grave violagdo a norma legal, a multa de 11 UPFs/MT,
pela irregularidade Grave (GB 13) remanescente; cujas multas deverdo
ser recolhidas com recursos proprios, no prazo de 60 dias. O responsavel
por estas contas devera ficar ciente de que a reincidéncia nas
irregularidades constatadas nos autos podera ensejar o julgamento
irregular das contas de gestdo do proximo exercicio, a teor do que dispée
o artigo 194, § 1°, da Resolugéo n° 14/2007. (Realces Nossos)

| - Quanto ao subitem 1.4.1, relativa a irregularidade “JB 10 —Auséncia de

documentos comprobatérios de despesas (art. 63, §§ 1° e 2°, da Lei 4.320/1964)”.

A Secretaria de Controle Externo refutou os argumentos do recurso quanto
este ponto, sustentando que a irregularidade do item 1.4.1 foi afastada. Entretanto,
quanto aos demais subitens (1.4.2, 1.4.3 e 1.4.4) a impropriedade foi mantida, assim

devendo permanecer a decisdo do Acordao n°® 210/2015 — PC.

O Ministério Publico de Contas acompanhando o entendimento da equipe
técnica sustentou ndo merecer ser acolhida a pretensao recursal, afirmando que: “ndo ha
que se falar em contradi¢do ou omisséo no Acordéo n° 210/2015-PC quanto a este ponto,
Jja que para embasar a aplicagdo da multa o Conselheiro Relator se apoiou no parecer
ministerial, mantendo as impropriedades contidas nos itens 1.4.2, 1.4.3 e 1.4.4 e, por

consegquinte, aplicou a sango pertinente.”

Neste ponto, entendo que ndo merece ser acatada a alegagao do recorrente,
pois este relator manifestou expressamente pela manutencdo da irregularidade, bem
como pela aplicacdo de sang¢ao em razao de sua configuragdao, nos mesmos fundamentos
explicitados no parecer ministerial, o qual traz em sua conclusdo a manifestacao pela
aplicagcdo de multa ao Senhor Gercino Caetano Rosa em razdo dessa irregularidade,

conforme a seguir:

c) pela aplicacao de multas ao Prefeito Municipal, Sr. Gercino Caetano
Rosa, em razéo das irregularidades evidenciadas nos autos (CB01; E_05;
JBO1; J_10; CB02; J 13; J 14; GB05; G_13; H _99; HB04; DAO7; B _05;
B 99; M_03) com fundamento no art. 75, Ill, da Lei Complementar no
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269/07 c/c art. 289, Il, do Regimento Interno do TCE/MT, devendo ser
considerados, na fixagdo do valor da penalidade, os patamares
estabelecidos pela Resolugdo no 17/2010.

Assim, ndo procede a alegagdo do recorrente de haver contradicdo e
omissdo nos termos do voto quanto a irregularidade JB 10 o que desautoriza o

acolhimento do recurso de Embargos de Declaragdo quanto a esse ponto.

Sobre a irregularidade “JB 09 Realizagao de despesa sem emissao de
empenho prévio (art. 60 da Lei 4.320/1964)”.

Alega o embargante que houve contradicdo entre a fundamentagéo e a
conclusdo do voto, ja que a irregularidade foi convertida em recomendagdo pelo

Conselheiro Relator e, mesmo assim, houve a aplicagdo de multa.

Quanto ao item 1.5, a SECEX assim se manifestou: “procede a alegagéo do
recorrente, uma vez que na fundamentagdo do voto o relator expressa claramente que
essa irregularidade foi convertida em recomendagdo com parecer favoravel do Ministério

Publico de Contas.”

O Parquet de Contas na mesma linha opinou: “Deste modo, acompanhando
o entendimento da unidade instrutiva, o Ministério Publico de Contas opina pelo
provimento dos embargos declaratérios a fim de reformar o Acérdao n° 210/2015-

PC para afastar a irregularidade classificada como “JB 09.”

Acompanho os entendimentos da equipe técnica e o do Ministério Publico de
Contas, entendendo que merece prosperar a pretensdo recursal, ja que a referida

irregularidade foi expressamente convertida em recomendagao ao gestor.

Deste modo, da-se provimento parcial aos embargos declaratérios a fim

afastar a irregularidade classificada como “JB 09 — Realizagdo de despesa sem
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emissdao de empenho prévio (art. 60 da Lei 4.320/1964)”, bem como, a multa de 11
UPF's/MT dela decorrente.

VOTO

Pelo exposto, por tudo que neste autos consta, acolho o Parecer Ministerial
n°® 877/2016 do Ministério Publico de Contas, de lavra do Procurador-geral Substituto de
Contas William de Almeida Brito Junior e, Voto pelo conhecimento do Recurso de
Embargos de Declaragao interposto pelo gestor Sr. Gercino Caetano Rosa, da Prefeitura
Municipal de Nova Xavantina, e no mérito, dar provimento parcial, a fim de extrair a
contradicdo contida no Acérddo n°® 210/2015-PC e afastar a irregularidade classificada
como “JB 09 — Realizagdao de despesa sem emissdao de empenho prévio (art. 60 da
Lei 4.320/1964)”, bem como, a multa de 11 UPF's/MT aplicada, permanecendo

inalteradas as demais decisdes constantes do voto objurgado.

E como voto.

Gabinete de Conselheiro, Cuiaba, 11 de Abril de 2016.

(Assinaturas digitais disponiveis no endereco eletrénico: www.tce.mt.gov.br)
Conselheiro DOMINGOS NETO
Relator
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