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RELATORIO DE AUDITORIA

CONTAS ANUAIS DE GESTAO - 2011

PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA MONTE VERDE
ATOS DE GESTAO PRATICADOS PELOS ADMINISTRADORES E DEMAIS
RESPONSAVEIS POR BENS, DINHEIROS E VALORES PUBLICOS

PROCESSO N°
PRINCIPAL

CNPJ

ASSUNTO
GESTORA
RELATOR
EQUIPE TECNICA

: 15.491-1/2011

: PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA MONTE VERDE
: 37.465.556/0001-63

: CONTAS ANUAIS DE GESTAO MUNICIPAL

. BEATRIZ DE FATIMA SUECK LEMES

: DOMINGOS NETO

: ALISSON FRANCIS VICENTE DE MORAES

1. INTRODUGAO

Excelentissimo Conselheiro Relator:

Em atendimento ao inciso Il do art. 71 da Constituicao Federal, ao art. 212

da Constituicdo Estadual, aos arts. 35 e 36 da Lei Complementar n°® 269/2007 e ao inc. llI

do art. 29 da Resolugdo Normativa n® 14/2007-TCE/MT, apresenta-se o Relatério de

Contas Anuais de Gestao, exercicio 2011, da Prefeitura Municipal de Nova Monte Verde,

com o objetivo de subsidiar o julgamento dos atos de gestao.
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Este relatério foi elaborado no periodo de 02 a 06 de julho e consolida o
resultado do controle externo simultaneo sobre as informagdes prestadas a esta Corte de
Contas por meio do Sistema Aplic, dos processos fisicos, bem como das informacgdes
extraidas dos sistemas informatizados do 6rgao/entidade e outras obtidas em inspegéao in
loco, abrangendo a fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentaria, patrimonial e de

resultados, quanto a legalidade, legitimidade e economicidade.

A auditoria foi realizada no periodo de 21 a 25 de novembro de 2011 na
sede da entidade, em atendimento ao Oficio n° 094/2011/62 SECEX, e em conformidade
com as normas e procedimentos de auditoria aplicaveis a Administragdo Publica, bem

como aos critérios contidos na legislagéo vigente.

2. ADMINISTRADOR E DEMAIS RESPONSAVEIS

PREFEITO MUNICIPAL:
NOME: Beatriz de Fatima Sueck Lemes
PERIODO: 01/01/2009 a 31/12/2012

RESPONSAVEL PELA UNIDADE DE CONTROLE INTERNO

NOME: Neide Dias de Melo
PERIODO: 01/01/2011 a 31/12/20111
CONTADOR:

NOME: Jair Frasson

PERIODO: 01/01/2011 a 15/03/2011
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CONTADOR:
NOME: Gilson Luiz Verissimo
PERIODO: 16/03/2011 a 31/12/2011

PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITAGAO:

NOME: Josimar dos Santos
PERIODO: 10/01/2011 a 31/12/2011
PREGOEIRA

NOME: Karla Beatriz Bernatzky
PERIODO: 05/01/2011 a 31/12/2011

3. RESULTADO DA ANALISE DOS ATOS DE GESTAO

Da auditoria realizada, resultou o relatério que segue:

3.1. RECEITA

A previsdo de arrecadacao da receita para o exercicio de 2011 foi de R$
15.500.000,00 e a efetiva arrecadagdo no exercicio em analise perfez o montante de R$
16.451.331,61. Para o periodo, verifica-se que a receita arrecadada correspondeu a

106,14% da previsao, conforme Anexo II.
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Integraram a amostra analisada as receitas de transferéncias
constitucionais no periodo de janeiro a junho. A seguir, apresentam-se os achados de

auditoria resultantes da analise da amostra selecionada:

1. Os valores da receita arrecadada no periodo analisado foram devidamente

contabilizados e registrados no processo fisico. (art. 57, L. 4.320/64)

3.2. DESPESAS

No exercicio de 2011 a despesa total empenhada perfez 0 montante de
R$ 14.986.230,43, a liquidada R$ 14.039.727,36 e a paga R$ 13.740.023,94, conforme

Anexo llI.

Integraram a amostra analisada os seguintes empenhos de despesas na
funcdo educacao: 1211, 1247, 1291, 3257, 3264, 3306, 3308, 3309, 3346, 3431, 3500,
3501, 3529, 3577, 3597 e 3627.

Na fungao saude, foram analisados os seguintes empenhos: 0289, 0811,
0811, 0904, 0927, 0950, 0965, 0998, 1000, 1001, 1022, 1035, 1152, 1152, 1152, 1154,
1189, 1205, 1214, 1277, 1278, 1297, 1369, 1370, 1443, 1905, 2270, 2271, 2285, 2289,
2295, 2396, 2416, 2829, 2841, 2881, 3027, 3040, 3045, 3070, 3084, 3219, 3225, 3227,
3229, 3232, 3232, 3235, 3304, 3348 e 3524.

A seguir, apresentam-se os achados de auditoria resultantes da analise

da amostra selecionada:

1. N&o foram constatadas despesas nao autorizadas/ilegais e/ou ilegitimas. (art.15 c/c
16 e 17 da LRF e art.4° da Lei 4.320/64 )
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2. Nao foram constatadas aquisigcbes de bens e/ou servigos com pregos superiores
aos praticados no mercado e/ou superiores ao contratado (superfaturamento). (art.
37, caput, C.F e art. 66 da Lei 8.666/93)

3. Os pagamentos das despesas foram efetuados quando ordenados apds sua
regular liquidagéo. (art. 63, § 2°, L. 4320/64; arts. 55, § 3°, e 73, L. 8.666/93)

4. Na liquidacado da despesa foram constatados titulos e documentos idéneos para a

sua comprovagao. (art. 63, L. 4.320/64)

3.2.1. Cooperativas de Trabalho

A partir de 01 de margo de 2000, a contribuicdo INSS a cargo da empresa
contratante (parte patronal) € de 15% sobre o valor bruto da nota fiscal, relativamente aos
servigos prestados por cooperativas de trabalho. Em recente decisdo, publicada no diario
da justica de 12 de fevereiro de 2010, o Supremo Tribunal Federal decidiu pela
exigibilidade da contribuicdo previdenciaria nos servigos prestados por cooperativas de
trabalho, nos termos do art. 22, IV, Lei n° 8.212/91, redagao conferida pela Lei n°
9.876/99.

A Prefeitura de Nova Monte Verde contratou em 2011 a COOPERATIVA
LIDER EM PRESTACAO DE SERVICOS para disponibilizacdo de mao-de-obra
terceirizada e temporaria para atender as necessidades da Prefeitura. No periodo de
janeiro a dezembro, a despesa liquidada com esta cooperativa somou a quantia de R$
387.877,78, conforme consulta ao Sistema APLIC (empenhos 1704, 1705, 1708, 2154,
2234, 2235, 2236, 2237, 2238, 2239, 2716, 2717, 2718, 2719, 2720, 3358, 3359, 3360,
3362, 3363, 3364, 3365, 3366, 3367, 3368, 3931, 3932, 3933, 3934, 3935, 3936, 3937,
3938, 3939, 3940, 4411, 4412, 4413, 4414, 4415, 4416, 4417, 4418, 4419, 4420, 4866,
4867, 4868, 4869, 4870, 4871, 4872, 4873, 4874, 4875, 5397, 5398, 5399, 5400, 5401,
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5402, 5403, 5404, 5437, 5438, 5714, 5715, 5716, 5717, 5718, 5719, 5720, 5721, 5722 e
5723).

A auditoria constatou que n&o foram pagos os encargos previdenciarios
incidentes sobre a nota fiscal ou fatura de prestacdo de servigos. Se tomarmos em conta
que sobre o montante pago nao incide quaisquer dedug¢des, o imposto devido e ndo pago
a Previdencial Social algou o montante de R$ 58.181,67. O ndo pagamento das
contribuigdes previdenciarias, sujeita o erario municipal ao individuamento e as sangodes
da Receita Federal do Brasil. (Fls. 254 — 271, TCE/MT) DB 14

3.3. LICITAGOES, DISPENSAS E INEXIGIBILIDADES

No exercicio de 2011 foram homologados 54 procedimentos licitatorios no
valor total de R$ 18.541.323,40, representando 123,72% do total empenhado no
exercicio; e 20 processos de contratagdo direta (exceto art. 24, | e Il) no valor total de R$
365.698,07, o que representa 2,44% do total empenhado no exercicio, conforme Anexo
V.

Integraram a amostra analisada:
* Dispensa de Licitagdo: 07, 16 e 18;
* Inexigibilidade de Licitagédo 01;
e Convites: 01, 02,05e 08; e

* Pregéao Presencial: 03, 05, 09, 10, 11, 13, 14, 16, 17, 28, 30, 31, 32 e 35.
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Inexigibilidade n° 01 (Fls. 272 — 296, TCE/MT)

Objeto: Contratacdao de servicos de revisdo e re-elaboragcdo da legislagdo tributaria
municipal objetivando adequa-la as alteragdes promovidas em nivel
Constitucional, Infraconstitucional e alinhamento ao entendimento jurisprudencial
predominante, bem como a capacitagdo dos servidores publicos municipais
encarregados da aplicagdo da referida legislagdo, promovendo ainda a
recuperacdo, administrativa ou judicial de eventuais créditos tributarios
identificados e porventura ndo langcados em virtude da falta de capacitacao
técnica dos servidores ou de divergéncias interpretativas com a legislagao
municipal vigente.

Contratado: Maizman ET Rodrigues Advogados Associados

Proposta: R$ 35.000,00

Descrigao da Irregularidade:

Esta inexigibilidade foi fundamentada no artigo 25, inciso |l, combinado
com o artigo 13, da Lei 8.666/93, a saber, contratagdo de servigos técnicos, de natureza
singular. Também fora argumentado no processo inexigibilidade que o contratado deveria
emitir pareceres (inc. Il, art. 13, Lei 8.666/93), patrocinar causas judiciais ou
administrativas (inc. V, art. 13, Lei 8.666/93) e capacitar os servidores municipais (inc. VI,
art. 13, Lei 8.666/93).

Para que realize contratagdo com fulcro no art. 25, Il, Lei 8.666/93, deve
ser demonstrado no processo a singularidade dos servigos a serem prestados. (Acérdao
645/2004 — 22 Camara TCU)

No caso em tela, para todos os servigos almejados n&o foi comprovado
no procedimento de inexigibilidade a natureza singular dos mesmos, ou seja, que
realmente se trata de servigo inédito, incomum, peculiar, especifico e de tamanha

complexidade, de forma tal que somente a contratada fosse capaz de realiza-lo
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satisfatoriamente, sem possibilidade de competicdo com outras empresas.

Outro requisito a ser cumprido para contratagcao com fulcro no art. 25, I,
Lei 8.666/93, diz respeito a notoriedade do prestador dos servicos. Nao ha no processo
elementos que demonstrem que a empresa contratada goze de fama no meio em que
atua. Sobre este requisito convém recorrer ao que ministra o renomado Ulisses Jacoby

Femandes:

"A reputacao da notoriedade sé precisa alcancar os profissionais que
se dedicam a uma atividade, sendo absolutamente dispensavel, ou
impertinente, a fama comum, que a imprensa ndo especializada
incentiva” (in Contratagéo Direta sem Licitacdo, pag. 316).

Também n&o ha no processo pesquisa de preco. Ha de se ressaltar que é
imprescindivel a comprovacao de que o valor pedido pela contratada encontra-se em
consonancia com os valores normalmente pedidos pela mesma para servicos similares

em outras instituicdes publicas.

Nesse sentido se manifestou o Tribunal de Contas da Unido, no Acérdao
819/2005 do Plenario:

Quando contratar a realizagao de cursos, palestras, apresentagoes,
shows, espetaculos ou eventos similares, demonstre, a titulo de
justificativa de precgos, que o fornecedor cobra igual ou similar prego
de outros com quem contrata para evento de mesmo porte, ou
apresente as devidas justificativas, de forma a atender ao inc. Ill do
paragrafo Unico do art. 26 da Lei 8.666/1993.

Por todo o exposto fica patente que a contratagcdo da empresa Maizman

ET Rodrigues Advogados Associados sem licitagao foi irregular. GB 02

10
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Por fim, a clausula oitava do contrato determinava s que fosse pago a
contratada valor correspondente a 20% (vinte por cento) do valor por ela recebido em
decorréncia da intervencéo juridica da CONTRATADA, na esfera administrativa ou judicial.
Conforme dispde Acérdao n° 557/2007 TCE/MT, é possivel a celebracdo de contrato de
risco para a prestacao de servigos visando a recuperagado de creditos, estabelecendo
remuneragao com base em percentual incidente sobre créditos recuperados. Todavia,
neste caso, é necessario que haja previsdo de valores globais ou maximos do contrato a
ser firmado, observando as normas or¢gamentarias e financeiras que exigem a previséao
das despesas a serem pagas. O contrato 65 ndo fixa limite para o pagamento do
contratado. HB 05

Dispensa n° 07 (FIs. 297 — 310, TCE/MT)

Objeto: contratagao de servigos médicos para atendimento na USF | — Jodo Hunka Neto e
servigos como plantonista sob regime de sobreaviso na Unidade Mista de Saude
(37 plantbes), com a empresa

Contratado: ASTROGILDO SETTINI PESSOA FILHO ME

Proposta: R$ 38.175,60.

Descrigao da Irregularidade:

Esta dispensa foi fundamentada no inciso IV do artigo 24 da Lei 8.666/93,
que autoriza contratagcbes em situacbes emergenciais, entretanto, conforme
jurisprudéncia do TCU (Decisao 300/1995 Segunda Camara), além das formalidades
previstas no art. 26, paragrafo unico, € requisito obrigatério que a situagao emergencial
nao se tenha originado, total ou parcialmente, da falta de planejamento, da desidia
administrativa ou da ma gestao dos recursos disponiveis, ou seja, que ela ndo possa, em
alguma medida, ser atribuida a culpa ou dolo do agente publico que tinha o dever de agir

para prevenir a ocorréncia de tal situacao.

11
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E patente a previsibilidade dos servicos médicos numa administracdo
municipal. A gestao eficiente e econbmica deveria mover a administragdo a promover a
contratagdo dos servigos antes do encerramento do contrato em vigéncia. Uma vez que
nao foram observadas quaisquer providéncias do Gestor neste sentido, fica consagrada a
irregularidade neste procedimento de dispensa de licitagdo. Ressalte-se que esta equipe
entende que os servigos de saude sao essenciais, todavia a desidia administrativa em

planejar esta despesa deve ser reprimida. GB 02

Pregao n° 05 (Fls. 311 — 314, TCE/MT)

Objeto: Registro de preco para futura e eventual aquisicdo de passagens terrestres com
entrega parcelada para atender as necessidades do municipio de Nova Monte
Verde.

Vencedor: EXPRESSO APUY LTDA ME

Proposta: R$ 18.500,00

Descrigao da Irregularidade:

O Edital da licitagdo foi publicado em 07 de fevereiro de 2011 e a data
marcada para a sessao era para 16 de fevereiro de 2011, ou seja, nao fora respeitado o
prazo minimo de publicidade do Edital de 8 dias uteis, conforme dispbe a artigo 4°, V, da
Lei 10.520/02. GB 13

12
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Pregao n° 09 (Fls. 315 — 337, TCE/MT)

Objeto: Contratacado de pessoa juridica para prestacado de servigos de assessoramentos e
consultoria, com equipe técnica especializada, em recuperagcao de créditos e
incremento de receitas municipais conforme especificacdo, descricdes, prazos e
demais obrigagdes consoantes com o Projeto Basico.

Vencedores: FUNDACAO EDUCACIONAL DE FERNANDOPOLIS

Proposta: R$ 0,20

Descrigao da Irregularidade:

A analise do projeto basico da licitagdo evidencia que o objeto da licitagdo

pode ser subdividido em:
* recuperagao de valores sonegados do ISSQN;
* recuperacgao de créditos junto ao INSS;

* recuperacao de valores pagos indevidamente a empresa de energia elétrica e

telefonia;
* medidas para o incremento da receita municipal com o ITR;
* medidas para o incremento da receita municipal com o ICMS; e
* medidas para o incremento da receita de divida ativa.

Apesar de ser notoriamente divisivel o objeto da licitagao, o item 2.2.3. do
edital veda a participagao de empresas que apresentem proposta para a execugao de
parte dos elementos elencados no Termo de Referencia. Tal disposicdo vai de encontro
ao disposto no artigo 5°, IV, da Lei 8.666/93, o qual dispbe que, sempre que possivel, as

compras ser subdivididas em tantas parcelas quantas necessarias para aproveitar as

13
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peculiaridades do mercado, visando economicidade. Neste sentido o TCU determinou:
GB 03

1.6. atente, na conducao dos processos licitatérios, para os ditames
da Lei n.° 8.666/93, especialmente quanto aos seguintes dispositivos:

[.]

c¢) inciso 1V do artigo 15 c¢/c inciso | do § 1° do artigo 3°, no sentido de
estabelecer, nas licitagdes onde o objeto for de natureza divisivel,
sem prejuizo do conjunto ou complexo, a adjudicacdo por itens e ndo
pelo preco global, com vistas a propiciar a ampla participagcdo dos
licitantes, conforme Decisdo TCU n.° 393/94 — Plenario; (ACORDAO
1219/2006 - Primeira Camara - TCU)

O item 3.6.2 do edital determina que a qualificagao técnica sera atribuidas
as empresas que apresentassem, no minimo, 02 atestados fornecidos por pessoa juridica
de direito publico comprovando a aptiddo da interessada para atividades pertinentes e
compativel com o objeto licitado. Esta regra fere de morte o disposto no artigo 30, § 1°, 1 e
§ 3° da Lei 8.666/93. Neste sentido decidiu o TRF/1?R: GB 03

“[...] com efeito, a norma contida no item 14.3, alinea b, do Edital, que
impossibilita a apresentacdo de atestados fornecidos por pessoa
juridica de direito privado é incompativel com o artigo 30, paragrafo
1°, da Lei n° 8.666/93, que expressamente permite a apresentacao
de atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico e
privado. (TRF/12R. 32T. Supl. AMS n° 01000147527/DF. Proc. N°
1999.01.00.014752-7. DJ 18 jun. 2003. p. 195)

Por fim, conforme delineado no item 3.8.1. “a@”, a remuneragéao do licitante
contratado seria em funcdo da prestagdo-sucesso, isto &, para cada R$ 1,00 arrecado na
via administrativa ou judicial, a licitante vencedora ficaria com uma parcela do valor,

limitado a no maximo R$ 0,20. Conforme informado neste Relatorio, na analise da

14



Secretaria de Controle Externo
Conselheiro Domingos Neto TCE/MT
. Telefone: 3613-7653/7667/7668 fls. 520
Trlbunaalmcgfsfontas e-mail: secex-conselheirocamposneto@tce.mt.gov.br ij,;

INSTRUMENTO DE CIDADANIA

! TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO
\ €

Inexigibilidade 01, o Acérdao n° 557/2007 TCE/MT, dispde que € possivel a celebragao de
contrato de risco para a prestacdo de servigcos visando a recuperagao de créditos,
estabelecendo remuneragdo com base em percentual incidente sobre créditos
recuperados. Todavia, neste caso, € necessario que haja previsdo de valores globais ou
maximos do contrato a ser firmado, observando as normas orgamentarias e financeiras

que exigem a previsao das despesas a serem pagas. GB 13

Pregao n° 10 (Fls. 338 — 365, TCE/MT)

Objeto: Contratagao de servigos médicos nas unidades de saude da familia do municipio
e servigos como plantonista sob regime de sobreaviso na unidade mista de saude
de Nova Monte Verde-MT

Vencedores: J APENNA PADUA ME

Proposta: R$ 281.000,00

Descrigao da Irregularidade:

A letra “m”, do item 8.2. do edital da licitacdo determina que, para se
habilitarem, a licitante deve comprovar o vinculo do profissional prestador de servigos
médicos com a empresa, sendo admitido o vinculo empregaticio por meio de Carteira de
Trabalho, vinculo associativo com ATA registrada no cartério de titulos e documentos ou

vinculo societario com contrato social ou altera¢des registradas na junta comercial.

Esta exigéncia de comprovacgao, pelas empresas, de ter profissional que
preste o servigco com vinculo empregaticio, associativo ou estatutario € irregular. Sobre o
tema, ha jurisprudéncia pacifica do TCU condenando tal pratica. Podemos citar como
exemplo o Acérdao 2192/2007 — Plenario, que, por sua vez, cita licdo de Marcgal Justen

Filho, para quem, sobre a condi¢ao, valem os seguintes argumentos: GB 03
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“(...) Nao se pode conceber que as empresas sejam obrigadas a
contratar, sob vinculo empregaticio, alguns profissionais apenas para
participar da licitacdo. A interpretacdo ampliativa e rigorosa da
existéncia de vinculo trabalhista se configura como uma modalidade
de distor¢cdo: o fundamental, para a Administragao Publica, é que o
profissional esteja em condigdes de efetivamente desempenhar seus
trabalhos por ocasido do futuro contrato. E indtil, para ela, que os
licitantes mantenham profissionais de alta qualificagdo empregados
apenas para participar da licitacdo. E suficiente, entdo, a existéncia
de contrato de prestacdo de servigcos, sem vinculo trabalhista e
regido pela legislagao civil comum.”

Pregao n° 14 (Fls. 366 — 381, TCE/MT)

Objeto: Contratacdo de empresa para prestacdo de servigos medicos-veterinarios para
atender as necessidades da Secretaria Municipal de Agricultura, Meio Ambiente e
Turismo.

Vencedor: SEDENHO E ROBONO COUTINHO LTDA ME

Proposta: R$ 24.500,00

Descrigao da Irregularidade:

A letra “m”, do item 8.2. do edital da licitacdo determina que, para se
habilitarem, a licitante deve comprovar o vinculo do profissional prestador de servigos
meédicos-veterinario com a empresa, sendo admitido o vinculo empregaticio por meio de
Carteira de Trabalho, vinculo associativo com ATA registrada no cartério de titulos e
documentos ou vinculo societario com contrato social ou alteragdes registradas na junta

comercial.

Esta exigéncia de comprovacgao, pelas empresas, de ter profissional que
preste o servigco com vinculo empregaticio, associativo ou estatutario € irregular. Sobre o
tema, ha jurisprudéncia pacifica do TCU condenando tal pratica. Podemos citar como
exemplo o Acérdao 2192/2007 — Plenario, que, por sua vez, cita licdo de Marcgal Justen

Filho, para quem, sobre a condi¢ao, valem os seguintes argumentos: GB 03
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“(...) Nao se pode conceber que as empresas sejam obrigadas a
contratar, sob vinculo empregaticio, alguns profissionais apenas para
participar da licitacdo. A interpretacdo ampliativa e rigorosa da
existéncia de vinculo trabalhista se configura como uma modalidade
de distor¢cdo: o fundamental, para a Administragao Publica, é que o
profissional esteja em condigdes de efetivamente desempenhar seus
trabalhos por ocasido do futuro contrato. E indtil, para ela, que os
licitantes mantenham profissionais de alta qualificagdo empregados
apenas para participar da licitacdo. E suficiente, entdo, a existéncia
de contrato de prestacdo de servigcos, sem vinculo trabalhista e
regido pela legislagao civil comum.”

Pregao n° 17 (Fls. 382 — 397, TCE/MT)

Objeto: Contratagao de servigcos médicos para a USF || — Domingos Gongalves de Souza
e servigos como plantonista sob regime de sobreaviso na unidade mista de saude
de Nova Monte Verde-MT.

Vencedor: CLINICA MEDICA MINAS PARANA LTDA

Proposta: R$ 245.000,00

Descrigao da Irregularidade:

A letra “m”, do item 8.2. do edital da licitacdo determina que, para se
habilitarem, a licitante deve comprovar o vinculo do profissional prestador de servigos
meédicos com a empresa, sendo admitido o vinculo empregaticio por meio de Carteira de
Trabalho, vinculo associativo com ATA registrada no cartério de titulos e documentos ou

vinculo societario com contrato social ou alteragdes registradas na junta comercial.

Esta exigéncia de comprovacgao, pelas empresas, de ter profissional que
preste o servico com vinculo empregaticio, associativo ou estatutario & irregular. Sobre o
tema, ha jurisprudéncia pacifica do TCU condenando tal pratica. Podemos citar como
exemplo o Acérdao 2192/2007 — Plenario, que, por sua vez, cita licdo de Marcgal Justen

Filho, para quem, sobre a condi¢ao, valem os seguintes argumentos: GB 03
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“(...) Nao se pode conceber que as empresas sejam obrigadas a
contratar, sob vinculo empregaticio, alguns profissionais apenas para
participar da licitacdo. A interpretacdo ampliativa e rigorosa da
existéncia de vinculo trabalhista se configura como uma modalidade
de distor¢cdo: o fundamental, para a Administragao Publica, é que o
profissional esteja em condigdes de efetivamente desempenhar seus
trabalhos por ocasido do futuro contrato. E indtil, para ela, que os
licitantes mantenham profissionais de alta qualificagdo empregados
apenas para participar da licitacdo. E suficiente, entdo, a existéncia
de contrato de prestacdo de servigcos, sem vinculo trabalhista e
regido pela legislagao civil comum.”

Pregao n° 32 (Fls. 398 — 416, TCE/MT)

Objeto: Contratacdo de servigos médicos para a USF | — Jodo Hunka Neto e servigos
como plantonista sob regime de sobreaviso na unidade mista de saude para
atender o Municipio de Nova Monte Verde-MT.

Vencedor: CLINICA MEDICA MINAS PARANA LTDA

Proposta: R$ 198.767,00

Descrigao da Irregularidade:

A letra “m”, do item 8.2. do edital da licitacdo determina que, para se
habilitarem, a licitante deve comprovar o vinculo do profissional prestador de servigos
meédicos com a empresa, sendo admitido o vinculo empregaticio por meio de Carteira de
Trabalho, vinculo associativo com ATA registrada no cartério de titulos e documentos ou

vinculo societario com contrato social ou alteragdes registradas na junta comercial.

Esta exigéncia de comprovacgao, pelas empresas, de ter profissional que
preste o servico com vinculo empregaticio, associativo ou estatutario & irregular. Sobre o
tema, ha jurisprudéncia pacifica do TCU condenando tal pratica. Podemos citar como
exemplo o Acérdao 2192/2007 — Plenario, que, por sua vez, cita licdo de Marcgal Justen

Filho, para quem, sobre a condi¢ao, valem os seguintes argumentos: GB 03
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“(...) Nao se pode conceber que as empresas sejam obrigadas a
contratar, sob vinculo empregaticio, alguns profissionais apenas para
participar da licitacdo. A interpretacdo ampliativa e rigorosa da
existéncia de vinculo trabalhista se configura como uma modalidade
de distor¢cdo: o fundamental, para a Administragao Publica, é que o
profissional esteja em condigdes de efetivamente desempenhar seus
trabalhos por ocasido do futuro contrato. E indtil, para ela, que os
licitantes mantenham profissionais de alta qualificagdo empregados
apenas para participar da licitacdo. E suficiente, entdo, a existéncia
de contrato de prestacdo de servigcos, sem vinculo trabalhista e
regido pela legislagao civil comum.”

A seguir, apresentam-se os demais achados de auditoria resultantes da

analise da amostra selecionada:

1. Os servigos, compras e alienacbes foram contratados mediante processo de
licitagcdo publica. (art. 37, inc. XXI, CF)

2. Nas foram constatadas aquisi¢des de objetos divisiveis em parcela unica. (art. 15,
IV e art. 23, § 1° da L. 8.666/93; Resolug¢ao de Consulta 21/2011)

3. Nao foi constatado fracionamento de despesas de um mesmo objeto para alterar a
modalidade de procedimento licitatorio ou promover a dispensa indevidamente.
(art. 23, § 2°, L. 8.666/93; Resolugado de Consulta 21/2011)

4. Nao foi constatado sobrepreco nos processos licitatérios ou nas contratagdes por
dispensa e/ou inexigibilidade. (art. 37, caput, da Constituicdo Federal; e art. 43, |V,
da Lei n° 8.666/1993)
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3.4. CONTRATOS

Conforme consulta ao Sistema APLIC, no exercicio de 2011 foram
realizados 77 contratos no valor total de R$ R$ 2.813.569,73.

Integraram a amostra analisada os contratos: 16, 17, 19, 20 e 71.

Contrato 16 (Fls. 417 — 420, TCE/MT)

Objeto: Contratagdo de servigos de contabilidade publica técnica para o Municipio de
Nova Monte Verde-MT para o exercicio de 2011.

Contratado: ATUAL ASSESSORIA E CONSULTORIA CONTABIL LTDA

Valor: R$ 72.600,00

Descrigao da Irregularidade:

* auséncia de clausula contemplando os critérios de atualizagdo monetaria entre a
data do adimplemento das obrigag¢des e a do efetivo pagamento (art. 55, lIl, da Lei
8.666/93); HC 05

Contrato 17 (Fls. 421 — 427, TCE/MT)

Objeto: Locacao de licencas de uso e manutencdo de softwares para contabilidade,
recursos humanos, financgas, tributos, patrimbnio, almoxarifado, compras,
licitagcdo, protocolo/processos, controle interno, saude, educagdo e assisténcia
social para atender as necessidades do Municipio de Nova Monte Verde-MT no
exercicio de 2011.

Contratado: AGILI SOFTWARES PARA AREA PUBLICA LTDA

Valor: R$ 73.150,00

Descrigao da Irregularidade:
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* auséncia de clausula contemplando os critérios de atualizagdo monetaria entre a
data do adimplemento das obrigagdes e a do efetivo pagamento (art. 55, Ill, da Lei
8.666/93); HC 05

Contrato 19 (Fls. 428 — 432, TCE/MT)

Objeto: Contratacdo de empresa para prestar servicos de Transporte Escolar, com
veiculos de sua propriedade ou sob sua exclusiva responsabilidade, efetuando o
transporte de alunos, em trajetos de ida e volta, percorrendo nos dias letivos o
itinerario conforme descrito no contrato.

Contratado: RODRIGUES E BARACHO LTDA ME

Valor: R$ 51.040,00

Descri¢ao da Irregularidade:

* auséncia de clausula contemplando os critérios de atualizacdo monetaria entre a
data do adimplemento das obrigagdes e a do efetivo pagamento (art. 55, ll, da Lei
8.666/93); HC 05

Contrato 20 (Fls. 433 — 438, TCE/MT)

Objeto: Contratacdo de empresa para prestar servicos de Transporte Escolar, com
veiculos de sua propriedade ou sob sua exclusiva responsabilidade, efetuando o
transporte de alunos, em trajetos de ida e volta, percorrendo nos dias letivos o
itinerario conforme descrito no contrato.

Contratado: CELSO LITKOSKI TRANSPORTES ME

Valor: R$ 118.590,00

Descrigao da Irregularidade:
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* auséncia de clausula contemplando os critérios de atualizagdo monetaria entre a
data do adimplemento das obrigagdes e a do efetivo pagamento (art. 55, Ill, da Lei
8.666/93); HC 05

Contrato 71 (Fls. 439 — 441, TCE/MT)

Objeto: Contratacéo de servigos de casa de apoio em Cuiaba para atender o Municipio de
Nova Monte Verde.

Contratado: CASA DE APOIO O BOM PASTOR

Valor: R$ 17.000,00

Descri¢ao da Irregularidade:

* auséncia de clausula contemplando os critérios de atualizagcdo monetaria entre a
data do adimplemento das obrigagdes e a do efetivo pagamento (art. 55, ll, da Lei
8.666/93); HC 05

A seguir, apresentam-se os demais achados de auditoria resultantes da

analise da amostra selecionada.

1. Em 03 de novembro de 2011, a Prefeitura editou Decreto regulamentando as
atribuicdes do fiscal de contratos. (Fls. 442 — 455, TCE/MT) Em 07 de novembro de
2011 a Prefeitura editou 02 portarias nomeando fiscais para os contratos 63 e 73,
ambos contratos sao relativos a obras e servigos de engenharia. (Fls. 456 — 461,
TCE/MT) Nos termos do artigo 67, da Lei 8.666/93, a execugcdo dos contratos
devem ser acompanhadas e fiscalizadas por um representante da Administragao.
O referido dispositivo legal nao limita a fiscalizagao a contratos de obras e servigos

de engenharia. Uma vez que, do universo de 77 contratos, em apenas 02 houve a
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designacao de fiscal, fica patente a falha da entidade em dar aplicagéo ao disposto
no artigo 67 da Lei 8.666/93. HB 04

2. A prorrogagdo dos contratos ocorreu em conformidade com o art.. 57 da Lei
8.666/93.

3. As alteragdes contratuais foram efetuadas em consonancia com o disposto no art.
65 da Lei n° 8.666/93.

4. Nao foram constatados situacdes de descumprimento de contrato por parte do
contratado. (art. 66, 69, 70 e 76 da Lei 8.666/93)

5. N&o houve concessbes de re-equilibrio econdmico-financeiro dos contratos. (art.
65, I, d, da Lei 8.666/93)

3.5. ENCARGOS PREVIDENCIARIOS

A seguir, apresentam-se os achados de auditoria resultantes da analise

da amostra selecionada:

1. Houve contabilizacdo da contribuicdo previdenciaria patronal devida a previdéncia

geral e/ou prépria. (art. 40, CF)

2. Houve pagamento da contribuigdo previdenciaria patronal a previdéncia geral e/ou
prépria. (art. 40, CF)

3. As quotas de contribuicdo previdenciaria descontadas dos segurados foram

repassadas a previdéncia geral e/ou propria. (art. 40, CF)
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3.6. DIVIDA ATIVA

Com o fim de averiguar o esforgo da Gestdo em promover a receita
publica, foi analisado a metodologia implementada pela prefeitura para providenciar a
cobranga dos créditos vencidos. (Fls. 462 — 469, TCE/MT)

A auditoria no local constatou o seguinte:

* aAdministragcao Publica encaminha um documento de notificagao da divida com os
valores do debito e estabelecendo prazos para comparecimento na prefeitura para
quitacao, onde fica nos arquivos do setor de tributos uma via de comprovacao do
recebimento da notificagao pelo devedor;

* caso o contribuinte ndo compareca a Prefeitura para saldar o débito, o débito é
encaminhada para execucao fiscal,

* na execucao fiscal a certiddo da divida € encaminhada ao férum da comarca para
cobranga judicial, independente do valor do débito.

Da andlise das informagbes colhidas no local e das disponiveis no
Sistema APLIC, ficou evidente que:

* o0s créditos da fazenda publica municipal, quando n&o recolhidos na data do
vencimento, foram inscritos de forma regular como divida ativa (art. 39, L.
4.320/64). Conforme informacao do Sistema APLIC, em 2011 foi inscrito em divida
ativa o montante de R$ 121.371,24;

¢ 0s créditos inscritos em divida ativa sdo cobrados administrativamente;
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* 0 municipio ndo se utiliza o protesto extrajudicial como alternativa a cobranga dos
créditos inscritos em divida ativa, nos termos da Resolu¢ao TCE n° 07/2008;

* conforme informacdo constante a folha 238 — 251, no exercicio de 2011 foi
mandado para a execugéo fiscal o montante de R$ 94.836,98.

» o0s créditos da fazenda publica municipal foram devidamente contabilizados (art.
39, L. 4.320/64).

3.7. RESTOS A PAGAR

1. Os cancelamentos de restos a pagar processados foram motivados e autorizados
pela autoridade competente. (art. 63 da L. 4.320/64)

3.8. EDUCACAO

Integraram a amostra analisada os seguintes empenhos de despesas na
fungdo educacgao: 1211, 1247, 1291, 3257, 3264, 3306, 3308, 3309, 3346, 3431, 3500,
3501, 3529, 3577, 3597 e 3627.

A seguir, apresentam-se os achados de auditoria resultantes da analise

da amostra selecionada:

1. Nao foram constatadas despesas custeadas com recursos proprios classificadas

impropriamente como manuteng¢ao e desenvolvimento do ensino. (art. 212, CF)
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2. Nao foram constatadas despesas realizadas com recursos do Fundeb
destinadas a outras finalidades, que ndo a manutencao e desenvolvimento do

ensino basico e a valorizagao dos profissionais da educagéao. (art. 60, ADCT)

3. Os recursos de convénios e programas destinados ao ensino foram aplicados
integralmente na finalidade. (arts 8°, paragrafo unico, e 50, inc. I, LRF; art. 116, §
5°, L. 8.666/93)

3.8.1. Transporte Escolar

Os artigos 136, 137, 138 e 139 do Codigo de Transito Brasileiro — CTB —
especificam regras gerais a serem observadas para o transporte escolar. Devido a

relevancia do tema, esta transcrito abaixo o dispostos nos referidos artigos.

Art. 136. Os veiculos especialmente destinados a conducgao coletiva
de escolares somente poderdo circular nas vias com autorizagcio
emitida pelo érgao ou entidade executivos de transito dos Estados e
do Distrito Federal, exigindo-se, para tanto:

| - registro como veiculo de passageiros;

Il - inspegdo semestral para verificagdo dos equipamentos
obrigatorios e de seguranga;

lll - pintura de faixa horizontal na cor amarela, com quarenta
centimetros de largura, a meia altura, em toda a extensao das partes
laterais e traseira da carrogaria, com o distico ESCOLAR, em preto,
sendo que, em caso de veiculo de carrogaria pintada na cor amarela,
as cores aqui indicadas devem ser invertidas;

IV - equipamento registrador instantaneo inalteravel de velocidade e
tempo;

V - lanternas de luz branca, fosca ou amarela dispostas nas
extremidades da parte superior dianteira e lanternas de luz vermelha
dispostas na extremidade superior da parte traseira;
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VI - cintos de segurangca em numero igual a lotagao;

VII - outros requisitos e equipamentos obrigatérios estabelecidos pelo
CONTRAN.

Art. 137. A autorizagdo a que se refere o artigo anterior devera ser
afixada na parte interna do veiculo, em local visivel, com inscricao da
lotacdo permitida, sendo vedada a condugdo de escolares em
numero superior a capacidade estabelecida pelo fabricante.

Art. 138. O condutor de veiculo destinado a conducao de escolares
deve satisfazer os seguintes requisitos:

| - ter idade superior a vinte e um anos;
Il - ser habilitado na categoria D;
Il - (VETADO)

IV - ndo ter cometido nenhuma infragéo grave ou gravissima, ou ser
reincidente em infragdes médias durante os doze ultimos meses;

V - ser aprovado em curso especializado, nos termos da
regulamentacdo do CONTRAN.

Art. 139. O disposto neste Capitulo ndo exclui a competéncia
municipal de aplicar as exigéncias previstas em seus regulamentos,
para o transporte de escolares.

Com vistas a determinar as condi¢cdes dos veiculos, foram inspecionados

16 &nibus proéprios utilizados no transporte escolar do municipio;
03 6nibus locados utilizados no transporte escolar do municipio; e

habilitacdo de todos os 19 responsaveis pela condug¢ao dos veiculos.
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Por ocasiao da auditoria no local foi solicitado que se reunisse os veiculos
utilizados no transporte de escolares para conferéncia pela equipe de auditoria. Foram
vistoriados 08 veiculos utilizados no transporte de escolares. Todavia, conforme
Declaracdo anexada ao processo, 04 veiculos ndo foram apresentados a equipe para
inspecao. (Fls. 470 — 471, TCE/MT)

Conforme demonstra o Anexo VI, dos 08 veiculos vistoriados 5 nao
dispunham de cinto de seguranga, 5 ndo dispunham da a faixa horizontal com os dizeres
“Escolar” e 04 nao dispunham de registrador de velocidade e tempo. Por fim, foi verificado
que ndo houve a inspec¢ao semestral dos equipamentos de seguranga em todos os 6nibus

inspecionados.

A andlise das habilitagdo (Fls. 472 — 483, TCE/MT) constatou que os

motoristas possuem habilitacdo na categoria “D” ou superior.

As situacdes detectadas, especialmente quanto a falta de inspegao
semestral dos equipamentos de seguranca, demonstram o desapego da entidade as

normas do CTB e expde a riscos o bem estar dos passageiros. NB 08

3.9. SAUDE

Na fungao saude, foram analisados os seguintes empenhos: 0289, 0811,
0811, 0904, 0927, 0950, 0965, 0998, 1000, 1001, 1022, 1035, 1152, 1152, 1152, 1154,
1189, 1205, 1214, 1277, 1278, 1297, 1369, 1370, 1443, 1905, 2270, 2271, 2285, 2289,
2295, 2396, 2416, 2829, 2841, 2881, 3027, 3040, 3045, 3070, 3084, 3219, 3225, 3227,
3229, 3232, 3232, 3235, 3304, 3348 e 3524.

28



Secretaria de Controle Externo

Conselheiro Domingos Neto

. Telefone: 3613-7653/7667/7668
Trlbunaalmcgrifontas e-mail: secex-conselheirocamposneto@tce.mt.gov.br

INSTRUMENTO DE CIDADANIA

3 TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO
\ €
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A sequir, apresentam-se os achados de auditoria resultantes da analise

da amostra selecionada.

1. Foram constatadas despesas classificadas impropriamente em acgdes e servigos
publicos de saude. (art. 77, ADCT)

2. Os recursos de convénios e programas destinados a saude foram aplicados
integralmente na sua finalidade. (arts. 8°, paragrafo unico, e 50, inc. |, LRF; art.
116, § 5°, L. 8.666/93)

3.10. BENS MOVEIS E IMOVEIS

Integraram a amostra analisada os bens adquiridos em 2011 lotados no
Gabinete do Prefeito e na Secretaria Municipal de Planejamento e Administracéo. (Fls.
484 — 486, TCE/MT)

A seguir, apresentam-se os achados de auditoria resultantes da analise

da amostra:

1. Ha controle dos custos de manutencdo de veiculos e equipamentos de forma

individualizada.

2. Foi constatada compatibilidade entre os registros contabeis e a existéncia fisica
dos bens permanentes. (arts 83, 85, 89 e 94 a 96, L. 4.320/64)

3. Nao houve alienagcao de bens no exercicio.
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3.11. PRESTAGCAO DE CONTAS

1. As informagdes e os documentos obrigatérios foram enviados tempestivamente ao
TCE/MT. (art. 70, CF; e art. 184, Res. n° 14/07- TCE/MT)

3.12. SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

O Sistema de Controle Interno — SCI, da Prefeitura de Nova Monte Verde
foi instituido pela Lei Municipal 336/2007. A consulta as informagdes do Sistema APLIC,
modulo Cronograma de Implantacdo dos Sistemas Administrativos (FI. 487, TCE/MT),
evidenciou que ndo foram concluidas as normatizagbes dos Sistemas Administrativos,
conforme o cronograma de implantacdo aprovado pela Resolugdo Normativa TCE/MT
01/2007. Por ocasiao da auditoria no local, foi observado que foram concluidas 16 das 19
normativas elencadas na Resolugdo Normativa TCE/MT 01/2007. Todavia, a consulta aos
informes do APLIC relativos ao exercicio de 2012, evidenciou que em 30 de dezembro de

2011, mediante o Decreto 163/11, foram aprovadas as 03 normativa restantes.

A analise das informacgdes produzidas pelo trabalho da Unidade de
Controle Interno — UCI, demonstrou uma atuacdo permanente da UCI dentro daquela

Prefeitura Municipal.
A sequir, apresentam-se os demais achados de auditoria:

* Nao foi constatada omissdo do responsavel pela Unidade de Controle Interno em
representar ao Tribunal de Contas do Estado sobre as irregularidades/ilegalidades
que evidenciem danos ou prejuizos ao erario nao reparados integralmente pelas
medidas adotadas pela administragdo. (art. 74, §1°, da Constituicdo Federal; art. 76
da Lei 4.320/1964 e art. 163 da Resolugao Normativa TCE/MT 14/2007 e art. 6° da
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Resolugao Normativa TCE/MT 01/2007)

* Nao foi constatada omissao do responsavel pela Unidade de Controle Interno em
comunicar/notificar o gestor competente diante de irregularidades/ilegalidades
constatadas. (art. 74, §1°, da Constituicado Federal; art. 76 da Lei 4.320/1964 e art.
163 da Resolugao Normativa TCE/MT 14/2007)

» Ha observancia do principio da segregacao de fung¢des de autorizagao, aprovacgao,

execugao, controle e contabilizagdo das operagdes.

* Os procedimentos de controle dos sistemas administrativos sio eficientes.

3.13. OUTROS ASPECTOS RELEVANTES

As contas de gestdo prestadas pelo mesmo gestor em exercicios

anteriores, relativamente a entidade analisada, foram assim julgadas pelo TCE/MT:

Exercicio | Acérdao n° Resultado do Julgamento

Julgar Regulares com Recomendagdes e Determinagdes Legais. Aplicagdo de
2009 2.960/2010 X
multa.

Julgar Regulares com Recomendacgdes e Determinagdes Legais. Aplicagdo de
2010 3.324/2011 X
multa.

Fonte: Portal Espaco do Cidadao, disponivel em http://cidadao.tce.mt.gov.br/

Apresentam-se a seguir as recomendagdes contidas no Acordao
n°2.960/2010, por ocasido do julgamento das contas relativas ao exercicio de 2009,

temos o que segue:
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Conforme consulta ao Anexo 10 do exercicio de

. ) o ) 2011, a receita tributaria prevista foi de R$
Que a previsdo da receita tributaria esteja de

1 606.000,00, sendo efetivamente arrecadado o
conformidade com a realidade do municipio.

montante de 711.974,20. Sendo assim, o gestor

acatou a recomendacgao deste TCE/MT.
Fonte: Portal Espaco do Cidadao, disponivel em http://cidadao.tce.mt.gov.br/

No tocante as Determinacdes desta Corte de Contas, contidas no
Acordao n°® 2960/2010, por ocasiao do julgamento das contas relativas ao exercicio de

2009, listamos abaixo as providéncias do gestor:

Determinagao— Contas Anuais 2009 Postura do gestor/situacao verificada em 2011

A analise das informacbes acerca do tema por
Que implante o controle do registros de restos a |ocasido da auditoria no local demonstrou que o

pagar. municipio controla satisfatoriamente os registros

de restos a pagar.
Fonte: Portal Espago do Cidadao, disponivel em http://cidadao.tce.mt.gov.br/

3.13.1. Folha Pagamentos Pessoal - IRRF

A andlise da folha de pagamento dos meses de abril, maio e junho
evidenciou que a retencao do Imposto de Renda ndo obedeceu a abela aprovada pela Lei
n°® 11.482, de 31 de maio de 2007, alterada pelo art. 1° da Lei n°® 12.469, de 26 de agosto
de 2011.

Nos termos do artigo 717, do RIR/99, a Prefeitura, na qualidade de fonte

pagadora, € a responsavel pela retengéo e recolhimento do tributo.
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Conforme dispde o art. 5°, da Lei 11.933/2009 e a Lei 11.941/2009, a
apuracao do tributo € mensal e o prazo para seu recolhimento é até o ultimo dia util do
segundo decéndio do més seguinte ao pagamento do rendimento. Caso o tributo seja
recolhido a menor, sobre o restante recolhido fora do prazo incidira multa de mora e juros

equivalentes a variagao da Taxa SELIC. (art. 950 e 953 do RIR/99)

Conforme demonstrado no Anexo VII, formam constatados diversas
retengdes/pagamentos a menor do tributo, sujeitando a Prefeitura as sansdes da Receita
Federal do Brasil. KB 19

4. DENUNCIAS

Até o periodo analisado nao foram apresentadas ao TCE-MT denuncias

contra atos de gestao praticados pelo administrador ou responsavel.

5. REPRESENTACOES
Até o periodo analisado, foram apresentadas ao TCE/MT as seguintes

representacdes internas e externas contra atos de gestao praticados pelo administrador

ou responsavel:
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TCE/MT

Fls.: 539

N° Processo Tipo Objeto Situagao Resumo da Decisdo
Representacdo proposta pela Improcedente tendo em vista
Secretaria de Controle Externo da néo ficar caracterizado conduta

19.512-0/2011 Interna 62 Relatoria referentes a auséncia Julgado irregular ou ilegal praticada por

de normatizagdo das rotinas
internas e procedimentos de

controle interno

parte da representada, sendo

descabido qualquer ato

punitivo.

6. TOMADA DE CONTAS

Até o periodo analisado ndo foram apresentados processos relativos a

Tomada de Contas:

7. RECOMENDAGOES

Com objetivo de fortalecer o controle interno e evitar reincidéncias de

falhas citadas neste relatério, bem como as de menor gravidade, recomenda-se:
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8. DETERMINAGOES

No intuito de colaborar com o constante aperfeicoamento da
Administracdo Publica, sugerem-se que sejam determinadas as seguintes providéncias
aos responsaveis:

9. CONCLUSAO

Apresentam-se, a seguir, as irregularidades relativas as amostras

analisadas no exercicio, para fins de citagédo, nos termos do § 1° do art. 256 RITCE-MT:

9.1. IRREGULARIDADES SOB A RESPONSABILIDADE DO SENHORA BEATRIZ DE
FATIMA SUECK LEMES — GESTOR

9.1.1. Irregularidades Classificadas conforme Cartilha Classificagao de
Irregularidades, Aprovada pela Resolugao Normativa n° 17/2010

1. DB 14. Gestao Fiscal/Financeira Grave. Nao retencao de tributos, nos casos em que

esteja obrigado a fazé-lo, por ocasiao dos pagamentos a fornecedores.

1.1. Nao pagamento dos encargos previdenciarios relativo a contratacdo da
cooperativa COOPER LIDER, contrariando o art. 22, IV, Lei n° 8.212/91 e
sujeitando o erario municipal ao individuamento e as san¢des da Receita Federal
do Brasil. (item 3.2.1)
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2. GB 02. Licitagao Grave. Realizacdo de despesas com justificativas de dispensa ou

inexigibilidade de licitagdo sem amparo na legislagao (arts. 24 e 25 da Lei n° 8.666/1993).

2.1. O processo da Inexigibilidade de Licitacdo 01 ndo dispde de pesquisa de preco de
mercado, ndao demonstrou a natureza singular do objeto e que a empresa
contratada goze de fama no meio em que atua, infringido os Acérdaos TCU
645/2004 — 2% Camara e 819/2005 do Plenario. (item 3.3.)

2.2. A Dispensa de Licitagao 07 foi fundamentada irregularmente no art. 24, 1V, da Lei
8.666/93, posto que a situagdo emergencial alegada nos processos decorreu da
desidia administrativa em cumprir seu dever de planejar as despesas. (Deciséo
300/1995 Segunda Camara) (item 3.3.)

3. GB 03. Licitagcao Grave. Constatacao de especificacbes excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias que restrinjam a competicdo do certame licitatorio (art. 40, |, da Lei n°
8.666/1993; e art. 3°, Il, da Lei n°® 10.520/2002).

3.1. O item 2.2.3. do edital do Pregdo 09 veda a participagdo de empresas que
apresentem proposta para a execucdo de parte dos elementos elencados no
Termo de Referencia, contrariando o artigo 5°, IV, da Lei 8.666/93 e o ACORDAO
1219/2006 - Primeira Camara — TCU. (item 3.3.)

3.2. O item 3.6.2 do edital do Pregdo 09 veda a aceitabilidade de atestados de
qualificagéo técnica emitidos por pessoa juridica de direito privado, contrariando o
artigo 30, § 1°, 1 e § 3° da Lei 8.666/93. (item 3.3.)
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3.3. Os editais dos Pregdes 10, 14, 17 e 32 restringem irregularmente a licitacdo por
vincularem a habilitacdo das licitantes a comprovacao de terem profissional que
preste o servigo com vinculo empregaticio, associativo ou estatutario, contrariando
o Acoérdao 2192/2007 — Plenario. (item 3.3.)

4. GB 13. Licitagao Grave. Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos licitatorios
(Lei n° 8.666/1993; Lei n° 10.520/2002; e demais legislagbes vigentes).

41. O item 3.8.1. do edital do Pregao 09 determina que a remuneragao licitante
vencedor correria em fungcdo exclusiva da prestagao-sucesso no incremento da
arrecadacao tributaria, contrariando o disposto no Acoérdao n° 557/2007 TCE/MT.
(item 3.3.)

4.2. Descumprimento do prazo minimo de publicidade do Edital do Pregao 05,
infringindo o disposto no artigo 4°, V, da Lei 10.520/02. (item 3.3.)

5. HB 04. Contrato Grave. Inexisténcia de acompanhamento e fiscalizagcdo da execugéao
contratual por um representante da Administragdo especialmente designado (art. 67 da
Lei n° 8.666/93).

5.1. A Prefeitura de Nova Monte Verde ndo designou representante da Administragéo
para o acompanhamento da execugao de 75 dos 77 contratos ajustados no

exercicio, contrariando o disposto no art. 67 da Lei 8.666/93. (item 3.4.)

37



‘ TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO
\ P Secretaria de Controle Externo

Conselheiro Domingos Neto ‘ TCE/MT
i Telefone: 3613-7653/7667/7668  |,. 543
Trlbunaalmcgfsfontas e-mail: secex-conselheirocamposneto@tce.mt.gov.br Rub.

INSTRUMENTO DE CIDADANIA

6. Contrato Moderada. Ocorréncia de irregularidades na formalizagdo dos contratos (Lei

n°® 8.666/1993 e demais legislagdes vigentes).

6.1. Os contratos 16, 17, 19, 20 e 71 nao dispunham de todas as clausulas essenciais

aos contratos, contrariando o artigo 55, da Lei 8.666/93. (item 3.4.)

7. HB 05. Contrato Grave. Ocorréncia de irregularidades na formalizagdo dos contratos

(Lei n° 8.666/1993 e demais legislacdes vigentes).

7.1. Ajuste de contrato com a empresa Maizman ET Rodrigues Advogados Associados
sem estabelecer valores maximos para o contrato, infringindo o disposto no
Acordéo n® 557/2007 TCE/MT.

8. NB 08. Diversos Grave. Realizacdo de transporte escolar em desacordo com a

legislacao vigente (Lei n® 9.503/1997, Cddigo de Transito Brasileiro).

8.1. Realizacédo de transporte escolar em veiculos em desacordo com a legislagao

vigente. (item 3.8.1.)

9. KB 19. Pessoal Grave. Retengao e recolhimento do Imposto de Renda incidente sobre
a folha de pagamento em percentual inferior ao devido, sujeitando a Prefeitura as sansdes
da Receita Federal do Brasil. (item 3.13.1.)
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9.2. IRREGULARIDADES SOB A RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DO SENHOR
JOSIMAR DOS SANTOS - PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITAGCAO

2. GB 02. Licitagao Grave. Realizagdo de despesas com justificativas de dispensa ou

inexigibilidade de licitacdo sem amparo na legislagao (arts. 24 e 25 da Lei n° 8.666/1993).

2.1. O processo da Inexigibilidade de Licitacédo 01 n&o dispde de pesquisa de preco de
mercado, ndao demonstrou a natureza singular do objeto e que a empresa
contratada goze de fama no meio em que atua, infringido os Acodrddaos TCU
645/2004 — 22 Camara e 819/2005 do Plenario. (item 3.3.)

2.2. A Dispensa de Licitagao 07 foi fundamentada irregularmente no art. 24, 1V, da Lei
8.666/93, posto que a situagdo emergencial alegada nos processos decorreu da
desidia administrativa em cumprir seu dever de planejar as despesas. (Deciséo
300/1995 Segunda Cémara) (item 3.3.)

9.3. IRREGULARIDADES SOB A RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DA SENHORA -
KARLA BEATRIZ BERNATZKY PREGOEIRA

3. GB 03. Licitagcao Grave. Constatacado de especificagbes excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias que restrinjam a competicdo do certame licitatorio (art. 40, |, da Lei n°
8.666/1993; e art. 3°, I, da Lei n°® 10.520/2002).

3.1. O item 2.2.3. do edital do Pregao 09 veda a participagdo de empresas que
apresentem proposta para a execucao de parte dos elementos elencados no
Termo de Referencia, contrariando o artigo 5°, IV, da Lei 8.666/93 e o ACORDAO
1219/2006 - Primeira Camara — TCU. (item 3.3.)
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3.2. O item 3.6.2 do edital do Pregao 09 veda a aceitabilidade de atestados de
qualificacao técnica emitidos por pessoa juridica de direito privado, contrariando o
artigo 30, § 1°, | e § 3° da Lei 8.666/93. (item 3.3.)

3.3. Os editais dos Pregdes 10, 14, 17 e 32 restringem irregularmente a licitacdo por
vincularem a habilitacdo das licitantes a comprovacédo de terem profissional que
preste o servigo com vinculo empregaticio, associativo ou estatutario, contrariando
o Acordao 2192/2007 — Plenario. (item 3.3.)

4. GB 13. Licitagao Grave. Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos licitatorios
(Lei n° 8.666/1993; Lei n° 10.520/2002; e demais legislagbes vigentes).

41. O item 3.8.1. do edital do Pregdo 09 determina que a remuneragédo licitante
vencedor correria em fungdo exclusiva da prestacdo-sucesso no incremento da
arrecadacao tributaria, contrariando o disposto no Acérdao n°® 557/2007 TCE/MT.
(item 3.3.)

4.2. Descumprimento do prazo minimo de publicidade do Edital do Pregédo 05,
infringindo o disposto no artigo 4°, V, da Lei 10.520/02. (item 3.3.)

E o relatorio.

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DA 5% RELATORIA DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO, SUBSECRETARIA DE
CONTROLE DE ORGANIZAGOES MUNICIPAIS em Cuiaba, 06/07/2012.

Alisson Francis Vicente de Moraes
Auditor Publico Externo
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ANEXO I. ADMINISTRADOR E DEMAIS RESPONSAVEIS

GESTOR

Nome: Beatriz de Fatima Sueck Lemes

Periodo: 01/01/2009 a 31/12/2012

RG: 43366594-0 SSP/PR

CPF: 788.664.809-91

Endereco: Avenida Antdnio Joaquim de Azevedo, s/n, centro, Nova Monte Verde - MT
Fone: 66 3597 1102

E-mail: biasueck@hotmail.com

Fonte: Cadastro de Responsaveis (Fl. 98, TCE/MT)

RESPONSAVEL PELO CONTROLE INTERNO

Nome: Neide Dias de Melo

Periodo: 01/01/2011 a 31/12/20111

RG: 1191040-2 SSP/PR

CPF: 947.067.351-49

Endereco: Avenida Manoel Rodrigues de Souza, s/n, centro
Fone: 66 3597 2800

E-mail: prefeitura@novamonteverde.mt.gov.br

Fonte: Cadastro de Responsaveis (FI. 100, TCE/MT)

CONTADOR

Nome: Jair Frasson

Periodo: 01/01/2011 a 15/03/2011
CRC: 002315/0-8 MT

RG: n/d

CPF: 283.375.579-15

Endereco: Avenida Cuiab4g, s/n, Centro
Fone: 66 9985 5019

E-mail: jairfrasson@hotmail.com

Fonte: Informacgao obtida no local
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CONTADOR

Nome: Gilson Luiz Verissimo

Periodo: 16/03/2011 a 31/12/2011

CRC: 012883/P MT

RG: 1.339.235-2 SSP/MT

CPF: 975.514.061-15

Endereco: Avenida Clementino Lima da Silva, s/n, Setor de Chacaras, Nova Monte Verde - MT
Fone: 66 8435 4213

E-mail: verissimo.gilson@gmail.com

Fonte: Cadastro de Responsaveis (Fl. 99, TCE/MT)

PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAO

Nome: Josimar dos Santos

Periodo: 10/01/2011 a 31/12/2011

RG: n/d

CPF: 024.858.441-35

Endereco: Av. Mato Grosso, Centro, Nova Monte Verde-MT, CEP 78593-000
Fone: 66 8423 7128

E-mail: josimar-nmv@hotmail.com

Fonte: Sistema APLIC

Decreto 07/2011 (FI. 488, TCE/MT)

PREGOEIRA

Nome: Karla Beatriz Bernatzky

Periodo: 05/01/2011 a 31/12/2011

RG: n/d

CPF: 064.275.069-60

Endereco: Av. Rondondpolis, Centro, Nova Monte Verde-MT, CEP 78593-000
Fone: 66 8406 8159

E-mail: licitacaoprefeituranovamonteverde@hotmail.com

Fonte: Sistema APLIC

Portaria 01/2011 (Fls. 489 — 490, TCE/MT)
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ANEXO Il. RECEITA

Receita Prevista para o Exercicio 2011 15.500.000,00
Més Receita Realizada (R$) % Realizagao
Janeiro 1.027.800,02 6,63%
Fevereiro 1.040.312,05 6,71%
Marco 1.514.003,58 9,77%
Abril 1.013.008,57 6,54%
Maio 1.179.387,99 7,61%
Junho 1.126.195,41 7.27%
Julho 1.095.847,18 7,07%
Agosto 1.490.972,30 9,62%
Setembro 1.082.865,79 6,99%
Outubro 1.318.052,95 8,50%
Novembro 2.022.134,14 13,05%
Dezembro 2.540.751,63 16,39%
TOTAL 16.451.331,61 106,14%

Fonte: Balango Orgamentario (FI. 122, TCE/MT)

Sistema APLIC
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ANEXO Ill. DESPESA
EMPENHADO (R$) LIQUIDADO (R$) PAGO (R$)
Janeiro 1.437.108,49 540.223,26 302.048,83
Fevereiro 1.127.367,63 776.808,07 652.745,94
Margo 1.179.495,97 939.833,56 842.785,95
Abril 1.245.824,70 925.991,66 873.523,98
Maio 1.405.170,92 1.368.784,58 1.231.273,62
Junho 1.900.520,49 1.402.626,20 1.172.788,17
Julho 1.287.325,16 1.091.828,53 1.069.192,75
Agosto 1.274.189,40 1.440.689,67 1.206.971,58
Setembro 843.341,22 1.172.185,00 1.038.351,90
Outubro 845.930,65 1.330.174,10 1.394.917,09
Novembro 1.086.979,37 1.169.176,08 1.073.443,79
Dezembro 1.352.976,43 1.881.406,65 2.077.798,75
Valor retido dos pagamentos em todo o exercicio 804.181,59
TOTAL 14.986.230,43 14.039.727,36 13.740.023,94

Fonte: Sistema APLIC
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3 TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO
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INSTRUMENTO DE CIDADANIA

ANEXO IV. LICITAGOES HOMOLOGADAS

% Total
Modalidade Quantidade Valor (R$)
Empenhado

Convite 261.850,00 1,75%
Tomada de Precos 343.651,77 2,29%
Concorréncia 0,00 0,00%
Pregéo Presencial 44 17.935.821,63 119,68%
Pregéo Eletrénico 0,00 0,00%
Adesédo a Ata de Registro de Precos 0,00 0,00%
TOTAL LICITADO 54 18.541.323,40 123,72%
Dispensa de Licitagao 19 330.698,07 2,21%
Inexigibilidade de Licitagéo 1 35.000,00 0,23%
TOTAL CONTRATAGOES DIRETAS 20 365.698,07 2,44%

Fonte: RELAGAO DOS PROCEDIMENTOS LICITATORIOS REALIZADOS EM 2011 (Fls. 491 — 502, TCE/MT)

RELACAO DE DISPENSAS E INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO/2011 (Fls. 503 — 505, TCE/MT)
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ANEXO V. ANALISE SIMULTANEA DE EDITAIS DE LICITAGOES - (2 DIAS UTEIS -
APLIC) - PERIODO JANEIRO A JUNHO

Qtde
Qtde Qtde Medidas | Qtde Medidas
Qtde. Qtde. editais | Representa-
Modalidade Representagoes Cautelares Cautelares
enviada analisados coes
protocoladas propostas adotadas
propostas
Convite 3 0 0 0 0 0
Tomada de
0 0 0 0 0 0
Precos
Concorréncia 0 0 0 0 0 0
Pregao 25 4 0 0 0 0
Leilao 0 0 0 0 0 0
Total 28 4 0 0 0 0

Fonte: Processo 15.491-1/2011 Relatério de Controle Externo Simultaneo
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ANEXO VI. SITUAGAO DOS ONIBUS UTILIZADOS NO TRANSPORTE ESCOLAR

e Cinto de F_a ra Registl_'ador = Verificagao
Placa / Descrigao Seguranca Egrlzonta}’l Velocidade e Semestral
scolar Tempo

NPH 3844, veiculo proprio Atende Atende Atende N&o realizada
NPJ 3211, veiculo préprio Atende Atende Atende N&o realizada
AFJ 2570, veiculo proprio Nao atende N&o atende Nao atende N&o realizada
NJW 3756, veiculo préprio Atende Atende Atende N&o realizada
Sem Placa, veiculo préprio N&o atende N&o atende N&o atende N&o realizada
Sem Placa, veiculo préprio N&o atende N&o atende N&o atende N&o realizada
IDZ 2671, veiculo locado N&o atende N&o atende Atende N&o realizada
JYG 4692, veiculo locado N&o atende N&o atende N&o atende N&o realizada
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ANEXO VIl. RECOLHIMENTO A MENOR O IR INCIDENTE SOBRE A FOLHA

Compe-| Base de Imposto Imposto
Nome Diferenca
téncia Calculo Devido Pago

ALCINDO DE LIMA COUTINHO Abril 2.690,53 110,00 96,11 13,89
ALCINDO DE LIMA COUTINHO Maio 2.690,53 110,00 96,11 13,89
ALCINDO DE LIMA COUTINHO Junho 2.690,53 110,00 96,11 13,89
BEATRIZ DE FATIMA SUECK LEMES Abril 7.279,20 1.277,83 1.144,88 132,95
BEATRIZ DE FATIMA SUECK LEMES Maio 7.279,20 1.277,83 1.144,88 132,95
BEATRIZ DE FATIMA SUECK LEMES Junho 7.279,20 1.277,83 1.144,88 132,95
JOAO ITAMAR GOMES NEGRAO Abril 3.000,00 156,42 107,51 48,91
JOAO ITAMAR GOMES NEGRAO Maio 3.000,00 156,42 107,51 48,91
JOAO ITAMAR GOMES NEGRAO Junho 3.000,00 156,42 107,51 48,91
LARA CRISTINA FERREIRA DA SILVA Abril 3.070,00 166,92 112,76 54,16
LARA CRISTINA FERREIRA DA SILVA Maio 2.670,00 106,92 82,76 24,16
LARA CRISTINA FERREIRA DA SILVA Junho 2.670,00 106,92 82,76 24,16
LARA CRISTINA FERREIRA DA SILVA 13° 2.500,00 81,42 70,01 11,41
SILVIO HENRIQUE FERREIRA DA ROSA Abril 14.281,73| 3.203,53| 2.685,01 518,52
SILVIO HENRIQUE FERREIRA DA ROSA Maio 2.650,29 103,96 82,75 21,21
MARCO ANTONIO DE ALMEIDA Maio 2.407,98 67,62 63,10 4,52
MARCO ANTONIO DE ALMEIDA Junho 2.341,30 58,11 0,00 58,11
REGINA DE LOURDES ESPER SILVEIRA Junho 7.419,82 1.316,50 1.186,58 129,92
MARIDES TIAGO GOMES MARTINS Junho 2.087,94 39,11 0,00 39,11
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