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ANALISE DA DEFESA
CONTAS ANUAIS DE GESTAO - 2011

PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA MONTE VERDE
ATOS DE GESTAO PRATICADOS PELOS ADMINISTRADORES E DEMAIS
RESPONSAVEIS POR BENS, DINHEIROS E VALORES PUBLICOS

PROCESSO N°
PRINCIPAL

CNPJ

ASSUNTO
GESTOR
RELATOR
EQUIPE TECNICA

: 15.491-1/2011

: PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA MONTE VERDE
: 37.465.556/0001-63

: CONTAS ANUAIS DE GESTAO MUNICIPAL

. BEATRIZ DE FATIMA SUECK LEMES

: DOMINGOS NETO

: ALISSON FRANCIS VICENTE DE MORAES

1. ANALISE DA DEFESA

Excelentissimo Conselheiro Relator,

Em cumprimento ao disposto no art. 256, § 1°, do Regimento Interno

deste Tribunal, foram citados a Prefeita, a Pregoeira e o Presidente da Comissao

Permanente de Licitacao da Prefeitura Municipal de Nova Monte Verde/MT, acerca das

Irregularidades consignadas no Relatério de Contas Anuais de Gestao de 2011, para que

estes exer¢cam seu direito Constitucional do contraditério e ampla defesa. (Oficios 596 a
598/TCE-MT/GCDN/2012, Fls. 557 — 566, TCE/MT)
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Apos regular citacao, todos prestaram esclarecimentos referente a todas
as irregularidades consignadas no Relatério de Contas Anuais de Gestdo, com o fim de
sanear as irregularidades apontadas (Fls. 572 — 975, TCE/MT).

E importante ressaltar que, apesar desta Corte de Contas haver citado
individualmente cada responsavel, os citados consolidaram suas defesas em um unico
documento o qual todos assinaram. Sendo assim, passaremos agora a analise da defesa

consolidada apresentada.

1.1. IRREGULARIDADES CLASSIFICADAS CONFORME CARTILHA CLASSIFICAGAO
DE IRREGULARIDADES, APROVADA PELA RESOLUCAO NORMATIVA N° 17/2010

1. DB 14. Gestao Fiscal/Financeira Grave. Nao retencao de tributos, nos casos em que

esteja obrigado a fazé-lo, por ocasiao dos pagamentos a fornecedores.

1.1. Nao pagamento dos encargos previdenciarios relativo a contratacdo da
cooperativa COOPER LIDER, contrariando o art. 22, IV, Lei n°® 8.212/91 e
sujeitando o erario municipal ao individuamento e as sang¢des da Receita Federal
do Brasil. (item 3.2.1)

A defesa alega que a norma contida no artigo 22, IV, Lei n® 8.212/91 é
inconstitucional, e que sao dois os fundamentos que amparam a inexigibilidade do
pagamento dos encargos previdenciarios pelas empresas tomadoras de servigos de

cooperativas de trabalhos.

O primeiro diz respeito a inexisténcia de regra constitucional que confira
competéncia a Unido para estender a exigibilidade da contribuicdo para o financiamento

da seguridade social aos pagamentos realizados a cooperativas de trabalho. Conforme
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dispbe o artigo 195 da CRFB/88, alega a defesa, a “alinea ‘a' se refere ao pagamento

realizado somente as pessoas fisicas”.

O segundo fundamento diz respeito a exigéncia constitucional de que,
para criagdo de nova fonte de custeio da seguridade social, € necessaria edicdo de Lei

Complementar. Todavia, a lei que instituiu a cobrancga do tributo é ordinaria.

Por fim a defesa informa a existéncia da ADI/2594, movida pela
Confederacado Nacional das Industrias — CNI, questionando a incidéncia da contribuicao
sobre a fatura de prestagcdo de servicos. Uma vez que a norma esta pendente de
julgamento, o defendente entende ser prudente o ndo pagamento da contribuicdo com

vista a se evitar eventual necessidade de compensacgao dos valores.

Pela leitura dos argumentos da defesa, fica evidente que o mesmo filiou-
se a corrente dos que entende ser inconstitucional o artigo 22, IV, Lei n° 8.212/91.
Todavia, conforme mencionado pela propria defesa, a referida ADI/2594 nao foi julgada e,
enquanto nao houver manifestagao contraria de nossa Corte Constitucional, mantém-se a
eficacia da norma. Neste mesmo sentido decidiu o STF conforme disposto no Agravo

Regimental na A¢ao Cautelar n° 694 - AC 694 AgR / SP, transcrito a seguir.

AC 694 AgR / SP - SAO PAULO

AG.REG.NAACAO CAUTELAR

Relator(a): Min. CARMEN LUCIA

Julgamento: 12/12/2006 Orgéo Julgador: Primeira Turma

Publicacao

DJ 16-02-2007 PP-00027 EMENT VOL-02264-01 PP-00001
LEXSTF v. 29, n. 339, 2007, p. 14-23

Parte(s)
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AGTE.(S) : LEMOS E ASSOCIADOS ADVOCACIA
ADV.(A/S) :ANDREA DE TOLEDO PIERRI E OUTRO(A/S)
AGDO.(A/S) - INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL -
INSS
ADV.(A/S) : ANA PAULA FERREIRA SERRA
Ementa

AGRAVO REGIMENTAL NA ACAO CAUTELAR - PEDIDO DE
EFEITO SUSPENSIVO AO RECURSO EXTRAORDINARIO -
ACORDAO QUE CONSIDEROU CONSTITUCIONAL O INC. IV DO
ART. 22 DA LEI N. 8.212, DE 1991, ALTERADO PELA LEI N. 9.876,
DE 1999. 1. A concessdao de efeito suspensivo em recurso
extraordinario reveste-se de excepcionalidade absoluta, razdo pela
qual as hipéteses nas quais a suspensdo ocorre devem ser
interpretadas restritivamente. 2. Inexisténcia de perigo da demora e
da fumaga do bom direito. 3. Impossibilidade de deferimento de
medida liminar e de concessdo de medida cautelar. Precedentes. 4.
Nao obstante este Supremo Tribunal Federal, como ja esclarecido na
decisdo atacada, ndo se ter pronunciado definitivamente sobre a
matéria de fundo, uma vez que o Plenario ainda n&o julgou a Agao
Direta de Inconstitucionalidade 2.594-DF, de relatoria do eminente
Ministro Cezar Peluso, a norma contida no art. 22 da Lei n.
8.212/91, com a redacao dada pela Lei n. 9.876/99, mantém-se no
ordenamento juridico. Logo, ha de ser aplicada, produzindo, até
seja declarada a sua inconstitucionalidade, ou venha a ser
criada outra norma que a revogue, plenamente seus efeitos. 5.
Decisdo agravada mantida pelos seus proprios fundamentos. 6.
Agravo regimental a que se nega provimento. (grifo nosso)

Decisao

A Turma negou provimento ao agravo regimental na acdo cautelar,
nos termos do voto da Relatora. Unanime. N&o participaram,
justificadamente, deste julgamento os Ministros Marco Aurélio e
Carlos Britto. 12. Turma, 12.12.2006.
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A decisdao de nossa Corte Constitucional ndo deixa duvida quanto a
exigibilidade do pagamento da contribuicdo ao INSS. A ADI movida pela CNI nao
suspendeu a aplicabilidade da norma legal contida no artigo 22, IV, Lei n° 8.212/91,

redacao conferida pela Lei n°® 9.876/99.

Pelo exposto, permanece a irregularidade.

2. GB 02. Licitagao Grave. Realizacdo de despesas com justificativas de dispensa ou

inexigibilidade de licitagdo sem amparo na legislagao (arts. 24 e 25 da Lei n° 8.666/1993).

2.1. O processo da Inexigibilidade de Licitacdo 01 n&o dispde de pesquisa de preco de
mercado, ndo demonstrou a natureza singular do objeto e que a empresa
contratada goze de fama no meio em que atua, infringido os Acdérddaos TCU
645/2004 — 22 Camara e 819/2005 do Plenario. (item 3.3.)

A defesa argumentou devido a magnitude e complexidade do objeto,
discorda que o servigo poderia ser desenvolvido por qualquer profissional do Direito.
Acrescenta que apenas um profissional que trabalhe exclusivamente no campo do Direito
Tributario poderia desenvolver o trabalho. Assim sendo, continua, “o Municipio optou pela
contratacdo de um escritéorio de advocacia que comprovasse verdadeiramente

especialidade no campo do 'Direito Tributario”. Informa também que “a elaboragdo de
pareceres esta elencada no inciso Il, do artigo 13 da Lei n°. 8.666/93, como um servigo de
natureza técnico-profissional especializada, hipotese na qual é inexigivel a licitagdo de
acordo com o artigo 25 da referida lei.”, e que a “atividade de 'treinamento e
aperfeicoamento' de pessoal também esta arrolada no inciso VI, do artigo 13, da Lei de

Licitacbes, como servico técnico profissional especializado, portanto, inexigivel”.
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Informa também que a ultima etapa do servigo, a saber, patrocinio de
causas na esfera administrativa e judicial € o ponto mais complexo do trabalho, uma vez
que compreende a “...identificagdo dos sonegadores de ISS e a correspondente tarefa de
elaboragdo do auto de infragdo e imposi¢cdo de multa, bem como toda a engenharia do
processo administrativo fiscal municipal...” garantindo aos sujeitos passivos o contraditério

e ampla defesa.

O defendente exemplifica que, de apenas um trabalho, foi elaborado um
auto de infragdo no valor de R$. 371.437,41, valor este que o Municipio sequer detinha
conhecimento |he era devido. Acrescenta que a empresa desenvolveu seu trabalho com
seriedade, que outros autos de infragdo foram lavrados e que estdo em fase de exigéncia

fiscal.

A defesa acrescenta que o patrocinio de causas administrativas e judiciais
€ ato privativo da advocacia, o que ja afasta, de pronto, a possibilidade de competi¢cao de
quaisquer outras “empresas”, pois somente sociedades de advogados poderiam
participar. E que o parecer juridico concebido pela contratada € singular, posto que sugere
alteragdes do codigo tributario municipal e as fundamentam em normas de ordem
constitucional, infraconstitucional e jurisprudencial. Menciona que se as alteragdes no
cédigo tributario municipal ndo fosse realizada por quem realmente detém conhecimento
especifico, estas poderiam resultar no dever do Municipio ter de restituir os valores

cobrados indevidamente da populagao.

A defesa faz citacdo de Margal Justem Filho, a qual esta transcrita a

sequir.

Nesse sentido, valida a transcricao das palavras de Margal Justem
Filho, para quem “a natureza singular dos servigos advocaticios
se caracterizara em virtude da presengca de requisitos de
diferente natureza: a complexidade da questao, a especialidade
da matéria, a sua relevincia econdmica, o local em que sera
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exercida a atividade, o grau de jurisdicdo e assim por diante”
(Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos, Ed.
Dialética, 2004, pg. 282.)

Em seguida, faz a seguinte alegacgao.

A complexidade da questdo é patente, pois sequer se encontram
profissionais especializados exclusivamente em Direito Tributario nas
redondezas deste Municipio. Além disso, as autuagbes que foram
feitas até agora ja ultrapassaram a casa de R$. 1.000.000,00 (um
milhdo de reais) em valores atualizados, sendo que, se tais
processos nao forem conduzidos com o conhecimento especifico que
a matéria demanda, o Municipio pode nao s6 perder o valor que lhe é
devido, por falhas no processo de constituigdo do crédito tributario,
como pode ser até condenado no pagamento de custas e despesas
processuais que podem chegar aos 20% (vinte por cento) do valor
atribuido a acdo, caracterizando-se, portanto, a “relevancia
econémica” da causa.

Por fim a defesa traz argumentos alegando que os sdcios da empresa
contratada possuiam notoria especializagdo e que o Municipio de Nova Monte Verde

adotou como critério para definicado do prego o valor cobrado dos Municipios vizinhos.

Os argumentos apresentados sanam a irregularidade.

2.2. A Dispensa de Licitagao 07 foi fundamentada irregularmente no art. 24, 1V, da Lei
8.666/93, posto que a situagdo emergencial alegada nos processos decorreu da
desidia administrativa em cumprir seu dever de planejar as despesas. (Deciséo
300/1995 Segunda Cémara) (item 3.3.)
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A defesa argumentou que o municipio, em 2010, havia contratado,
mediante o Pregao 04/2010, empresa para prestar servicos médicos na USF-1 até o final
daquele exercicio. Todavia, continua, por circunstancias totalmente alheias a vontade do
Municipio o representante da empresa contratada solicitou rescisdo do contrato
(contrato19/2010) na data de 31 de agosto de 2010. Acrescenta que no final daquele
exercicio (2010) foi aberto Edital de Concurso Publico para vaga de médico, todavia, ndo
houve inscricdo para o cargo. Diante de toda essa situagcdo, conclui a defesa, mais
precisamente da rescisao do contrato; da inexisténcia de inscritos no concurso publico; do
periodo de mais de 02 (dois) meses sem médico e do retorno da empresa ASTROGILDO
SETTINI PESSOA FILHO ME para Nova Monte Verde, nao restou outra alternativa a nao
ser proceder contratacdo desta ultima mediante processo de dispensa de licitagcdo n°
07/2011.

Os argumentos e, especialmente, os documentos apresentados revestem
de regularidade a Dispensa de Licitagcdo 07. Entretanto, deve ser ressaltado que a
Justificativa de Dispensa de Licitacdo e o respectivo Parecer Juridico, ndo fizeram
qualquer mencao a rescisao do contrato 19/2010 e ao concurso publico 01/2010. Por esta
razao foi apontado que a dispensa de Licitagdo 07 estava irregular. Caso existisse tais

informagdes no processo, ndo haveria a irregularidade.

Pelo exposto, fica excluida a irregularidade.

3. GB 03. Licitagcao Grave. Constatacdo de especificagcbes excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias que restrinjam a competicdo do certame licitatorio (art. 40, |, da Lei n°
8.666/1993; e art. 3°, Il, da Lei n°® 10.520/2002).
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3.1. O item 2.2.3. do edital do Pregao 09 veda a participagdo de empresas que
apresentem proposta para a execucao de parte dos elementos elencados no
Termo de Referencia, contrariando o artigo 5°, IV, da Lei 8.666/93 e o ACORDAO
1219/2006 - Primeira Camara — TCU. (item 3.3.)

A defesa justificou o a seguir.

Justifica-se que a licitacao por lote Unico é mais satisfatéria do
ponto de vista da eficiéncia técnica, por manter a qualidade do
empreendimento, haja vista que o gerenciamento permanece
todo o tempo a cargo de um mesmo administrador. Nesse
ponto, as vantagens seriam o maior nivel de controle pela
Administracdo na execucdo dos servicos, a maior interacao
entre as diferentes fases dos servicos, a maior facilidade no
cumprimento do cronograma preestabelecido e na observancia
dos prazos, concentracao da responsabilidade pela execugao
dos servicos em uma s6 empresa e concentragdo da garantia
dos resultados. Ademais, uma licitacdo nos moldes
apresentados garante um grande ganho para a Administragao
na economia de escala, que uma vez aplicada na execugao
dos servigos, implicaria em aumento de quantitativos e,
consequentemente, numa redugdo de pregcos a serem pagos
pela Administragéo.

Todavia, no intuito de afastar qualquer alegacao de
irregularidade, desde ja evidencia que nenhum servigo chegou
a ser prestado pela FUNDACAO EDUCACIONAL DE
FERNANDOPOLIS, tendo o Municipio procedido aos 13 de
fevereiro de 2012, a rescisao do Contrato n° 27/2011 (doc. 17)
pactuado com respaldo no Pregao n° 09/2011.

O argumento de que a opgédo de licitagdo por lote unico traz maior
eficiéncia administrativa ndo deve prosperar uma vez que, conforme informado Relatorio
de Contas Anuais, nas licitacbes onde o objeto for de natureza divisivel, sem prejuizo do

conjunto ou complexo, a adjudicacdo deve ser por itens e ndo pelo pregco global, com

10
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vistas a propiciar a ampla participacdo dos licitantes. (ACORDAO 1219/2006 - Primeira
Camara — TCU)

Pela leitura da descricao do objeto da licitagao, fica patente que poderia

ser subdividido em pelo menos dois lotes, sendo um relativo a recuperagao de valores e

outro relativo a medidas para o incremento da receita municipal.

Quanto ao argumento de que o contrato fora rescindido, deve ser

ressaltado que a impropriedade diz respeito a uma falha constatada no edital do Pregao
09. Apesar da empresa nao ter prestado servigos, conforme alegado pela defesa, a

rescisao do contrato ndo possui o condao de excluir a falha constatada.

Pelo exposto, permanece a irregularidade.

3.2. O item 3.6.2 do edital do Pregdo 09 veda a aceitabilidade de atestados de

qualificagéo técnica emitidos por pessoa juridica de direito privado, contrariando o
artigo 30, § 1°, 1 e § 3° da Lei 8.666/93. (item 3.3.)

A defesa argumentou o a seguir.

Consigna-se inicialmente que o item 3.6.2 do edital do Pregao 09 nao
pretendeu vedar a aceitabilidade de atestados de qualificagcao técnica
emitidos por pessoas juridicas de direito privado, pois que por um
equivoco involuntario quando da confecgédo do referido instrumento
convocatério omitiu/suprimiu-se a palavra “privado”, sendo que a real
intencdo da administragcdo era a apresentacao de “02 atestados
fornecidos por pessoa juridica de direito publico ou privado
comprovando a aptiddo da interessada para atividades pertinentes e
compativel com o objeto licitado”.

Todavia, como mencionado no item anterior no intuito de afastar
qualquer alegacdo de irregularidade, o Municipio salienta que
nenhum servico chegou a ser prestado pela FUNDACAO
EDUCACIONAL DE FERNANDOPOLIS, tendo o Municipio procedido

11
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aos 13 de fevereiro de 2012, a rescisdo do Contrato n® 27/2011 (doc.
17) pactuado com respaldo no Pregao n° 09/2011.

Quanto ao argumento de que o contrato fora rescindido, deve ser
ressaltado que a impropriedade diz respeito a uma falha constatada no edital do Pregao
09. Apesar da empresa nao ter prestado servigos, conforme alegado pela defesa, a

rescisao do contrato ndo possui o condao de excluir a falha constatada.

Relativo a alegagao de que nao tinha intengéo de vedar a aceitabilidade
de atestados de qualificacdo técnica emitidos por pessoas juridicas de direito privado, o
Defendente reconhece que a ocorréncia de um “equivoco involuntario quando da
confecgéo do referido instrumento convocatdrio omitiu/suprimiu-se a palavra 'privado”. O
chamado “equivoco” na elaboracdo do edital gerou uma norma restritiva de

competitividade, capaz de infringir o disposto no artigo 30, § 1°, | e § 3° da Lei 8.666/93.

Pelo exposto, permanece a irregularidade.

3.3. Os editais dos Pregdes 10, 14, 17 e 32 restringem irregularmente a licitacdo por
vincularem a habilitacdo das licitantes a comprovacao de terem profissional que
preste o servigo com vinculo empregaticio, associativo ou estatutario, contrariando
o Acordéo 2192/2007 — Plenario. (item 3.3.)

A defesa justificou o a seguir.

Nota-se do apontamento acima exarado que houve uma ma
interpretacdo da equipe técnica quando da analise dos editais dos
pregdes 10, 14, 17 e 32, pois a letra “m”, do item 8.2 dos respectivos
editais prevé a “comprovagdo documental de vinculo do profissional
com a entidade licitante, sendo admitido os vinculos empregaticios
com registro em CTPS, ou vinculo societario com ata registrada no

12
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cartério de titulos e documentos ou vinculo societario com contrato
social ou alteragdes registradas na Junta Comercial, comprovando o
numero de profissionais das areas médicas que prestardo o servigco
ao municipio”.

Desta feita, percebe-se que a intengao do Municipio € que a empresa
a ser contratada demonstre a existéncia de profissionais aptos a
prestacdo dos servicos. Sendo que inclusive menciona rol
exemplificativo para a comprovagao deste vinculo, na medida em
que utiliza-se na redacdo do dispositivo da expressao “sendo
admitido...”, e nunca restringindo somente a possibilidade de
comprovacgao de vinculo empregaticio.

Ademais, tanto o Acérdao quanto a licdo doutrinaria mencionada no
relatério de auditoria, dizem respeito a impossibilidade de exigéncia
de comprovacgdo exclusiva de vinculo empregaticio, 0 que como
explicado acima nao é o caso dos referidos editais.

O argumento do que a expressao “sendo admitido” € exemplificativo ndo

impugnaria o edital.

procede, pois conforme se pode inferir da leitura do item 8.2., transcrito pela prépria
defesa, a interpretacao é cristalina no sentido de se vincular a habilitagdo da empresa a
comprovacao pré-existéncia de profissional que preste o servico com vinculo ou
empregaticio, ou associativo, ou estatutario. Ndo se vislumbra margem para que este rol
seja exemplificativo. O homem médio, representante de uma empresa interessada em
participar da licitacdo, que nao dispusesse de profissional nos termos do que determinou

o item, entenderia estar inabilitado ou, caso entendesse estar sendo violado seu direito,

Pelo exposto, permanece a irregularidade.

13
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4. GB 13. Licitagao Grave. Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos licitatorios
(Lei n°® 8.666/1993; Lei n° 10.520/2002; e demais legislagbes vigentes).

41. O item 3.8.1. do edital do Pregao 09 determina que a remuneragao licitante
vencedor correria em funcdo exclusiva da prestagao-sucesso no incremento da
arrecadacao tributaria, contrariando o disposto no Acérdao n° 557/2007 TCE/MT.
(item 3.3.)

A defesa argumentou o a seguir.

No intuito de afastar qualquer alegacdo de irregularidade na
formalizagdo da licitacdo, algumas ponderacbes devem ser
consideradas, posto que os valores globais ou maximos na
contratacdo da empresa nao foram fixados porque o percentual
condicionado ao éxito era absolutamente imprevisivel, ja que
dependia do levantamento dos dados de cada crédito a ser
recuperado.

Contudo, nao foi e nem sera pago nenhum centavo relativo ao item
cujo pagamento estava condicionado ao éxito, pois o Municipio aos
13 de fevereiro de 2012, operou a rescisao do Contrato n°® 27/2011
(doc. 17) pactuado com respaldo no Pregao n° 09/2011 com a
FUNDACAO EDUCACIONAL DE FERNANDOPOLIS, pelo que deve
a presente irregularidade ser considerada sanada pela
Administragao.

Quanto ao argumento de que o contrato fora rescindido, deve ser
ressaltado que a impropriedade diz respeito a uma falha constatada no edital do Pregéo
09. Apesar da empresa nao ter prestado servigos, conforme alegado pela defesa, a

rescisao do contrato ndo possui o condao de excluir a falha constatada.

Quanto a alegacgédo de que os valores globais da contratacdo ndo foram
fixados porque o percentual condicionado ao éxito era absolutamente imprevisivel, deve

ser ressaltado que tal regra esta esculpida no Acérdao n° 557/2007 TCE/MT e que a

14
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mesma nao comporta excegao a excecao pretendida pelo defendente, a saber a

imprevisibilidade do éxito da contratada.

Pelo exposto, permanece a irregularidade.

4.2. Descumprimento do prazo minimo de publicidade do Edital do Pregao 05,
infringindo o disposto no artigo 4°, V, da Lei 10.520/02. (item 3.3.)

A defesa justificou o a seguir.

Pela copia do Edital do Pregdo n° 05, do aviso de licitagao afixado no
atrio da Prefeitura Municipal de Nova Monte Verde e pela prépria Ata
de Abertura e Julgamento do Procedimento Licitatério (docs.18/20) é
passivel de conclusdo que ndo houve o descumprimento do prazo
minimo de 08 (oito) dias uteis entre a publicacido do edital de licitagao
e a data marcada para a sessao de abertura e julgamento do
certame, pois a data marcada para tal ocorréncia (sessdo de
abertura e julgamento) foi 18 de fevereiro de 2011 e nédo 16 de
fevereiro de 2011 como constou na publicagao do dia 07 de fevereiro
de 2011 (doc. 21).

Por tudo isso, tendo em vista a ocorréncia de um erro material na
publicacdo do Aviso de Licitacdo no Jornal Oficial dos Municipios,
que ao invés de 18 de fevereiro constou a data de 16 de fevereiro,
requer desde ja que a irregularidade seja de plano afastada.

A analise da ATA da sessado do Pregao 05 constatou a veracidade das

informacdes da defesa, sanando, portanto, a irregularidade.
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5. HB 04. Contrato Grave. Inexisténcia de acompanhamento e fiscalizagao da execugao
contratual por um representante da Administragédo especialmente designado (art. 67 da
Lei n° 8.666/93).

5.1. A Prefeitura de Nova Monte Verde nao designou representante da Administragcao
para o acompanhamento da execugdo de 75 dos 77 contratos ajustados no

exercicio, contrariando o disposto no art. 67 da Lei 8.666/93. (item 3.4.)

O defendente nega a irregularidade e informa que, mediante o Decreto
151/2011, foi definida e regulamentada as atribuigcbes do fiscal de contrato municipal.
Acrescenta que o referido Decreto definiu que a responsabilidade pela fiscalizacédo seria
do titular de cada Secretaria Municipal, os quais foram cobrados frente as minimas
dificuldades detectadas pela administracdo. Em seguida, a defesa elenca as atribui¢cdes
dos Secretarios no exercicio da fungédo de fiscais de contratos. Alega também que em
momento algum foi detectado a inexecugéo de contratos ou a ineficacia deles. Por fim
informa que tomou providéncias para que os setores competentes (RH, Licitagao,
Contratos e Compras), previamente a subscricdo de qualquer contrato administrativo,

providenciem os tramites para a nomeacao dos respectivos fiscais.

Nos termos do artigo 3° do Decreto 151/2011, acostado as folhas 442 —
455 TCE/MT, a designacao para fiscal de contratos dar-se-a mediante publicacao de
Portaria. Assim sendo, a alegagdo de que o Decreto 151/2011 nomeia os Secretarios

Municipais para serem fiscais € inveridica.

Conforme informado no corpo do Relatério de Contas Anuais, do universo
de 77 contratos ajustados no periodo, em apenas 02 houve a designagao de fiscal de
contratos, ficando assim patente a falha da entidade em dar aplicagdo ao disposto no
artigo 67 da Lei 8.666/93, bem como o disposto no artigo 2°do Decreto Municipal
141/2011, a seguir transcrito.
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Art. 2° Para toda e qualquer contratagdo pertinente a obras, servico,
compras, alienacdes, locagdes e concessdes e permissbes de
servico publico no ambito da Administragdo Publica Municipal serdo
designados 01 (um) servidor publico municipal para o exercicio da
funcao de Fiscal Técnico e 01 (um) servidor publico municipal para o
exercicio da fungdo de Fiscal Administrativo, para o
acompanhamento e fiscalizagdo da execuc¢do do que foi contratado,
acordado ou ajustado entre a Administragdo Municipal e o particular,
e independentemente da modalidade de contratagdo (licitagéo,
dispensa ou inexigibilidade de licitagdo, convénio)

Pelo exposto, permanece a irregularidade.

6. Contrato Moderada. Ocorréncia de irregularidades na formalizagdo dos contratos (Lei

n° 8.666/1993 e demais legisla¢des vigentes).

6.1. Os contratos 16, 17, 19, 20 e 71 nao dispunham de todas as clausulas essenciais

aos contratos, contrariando o artigo 55, da Lei 8.666/93. (item 3.4.)

A defesa argumenta que o item 10 dos contratos contempla, a saber “das

penalidades e multas contratuais”, atende o artigo 55, da Lei 8.666/93.

Os argumentos apresentados sanam a irregularidade apontada.

7. HB 05. Contrato Grave. Ocorréncia de irregularidades na formalizagdo dos contratos

(Lei n° 8.666/1993 e demais legislagdes vigentes).

7.1. Ajuste de contrato com a empresa Maizman ET Rodrigues Advogados Associados

sem estabelecer valores maximos para o contrato, infringindo o disposto no
Acordéo n® 557/2007 TCE/MT.
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A defesa argumentou o a seguir.

No intuito de afastar qualquer alegacdo de irregularidade na
formalizagdo contratual algumas ponderagcdes devem ser
consideradas, eis que os valores globais ou maximos na contratagéo
da empresa nao foram fixados porque o percentual condicionado ao
éxito era absolutamente imprevisivel quando da contratagéo (alea), ja
que dependia do levantamento dos dados de cada obra que foi
realizada no Municipio e o imposto nao foi recolhido.

N&o se sabia, por exemplo, qual era a exata extensdo da linha de
transmissdo que cortava o Municipio, tampouco, o pre¢o que fora
recebido pela empresa contratada para a execugao dos servigos de
distribuicdo de energia elétrica no meio rural.

Contudo, até o momento nao foi pago nenhum centavo relativo a
clausula cujo pagamento estava condicionado ao éxito, e agora, apés
o trabalho estar bastante avangado, ja se tem idéia do valor que
podera vir a ser pago caso a sociedade consiga recuperar os valores
sonegados por tais empresas.

Por esta razdo, o Municipio estd determinando que o contrato seja
aditivado para constar como limite global o valor de R$ 200.000,00
(duzentos mil reais), que somente serdo pagos se tais empresas
realmente pagarem o que devem ao Municipio e que esta em fase de
cobranga, portanto, ndo houve nenhum, prejuizo aos cofres
municipais.

Fica patente da leitura que o defendente reconhece que o ajuste

contratual com a empresa Maizman ET Rodrigues Advogados Associados nédo dispunha
de clausula estabelecendo os valores maximos para o contrato. O argumento de que esta
informacédo era absolutamente imprevisivel ndo pode prosperar, posto que, conforme
informado no corpo do Relatério de Contas Anuais de Gestdo, o Acordao n°® 557/2007
TCE/MT é cristalino no sentido da necessidade de previsdo de valores globais ou
maximos, nos contratos de risco para a prestacao de servicos visando a recuperacao de

créditos, conforme é o caso deste apontamento.

Pelo exposto, permanece a irregularidade.
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8. NB 08. Diversos Grave. Realizagdo de transporte escolar em desacordo com a

legislagao vigente (Lei n® 9.503/1997, Cédigo de Transito Brasileiro).

8.1. Realizacédo de transporte escolar em veiculos em desacordo com a legislagao

vigente. (item 3.8.1.)
A defesa justificou o a seguir.

Inicialmente cumpre mencionar que Nova Monte Verde, trata-se de
um pequeno e humilde municipio do Norte Mato-grossense, que
desde a sua emancipagao politica vem a duras penas fazendo de
tudo para manter-se satisfatoriamente dentro do cenario econémico
brasileiro, posto que, tendo em vista sua baixa taxa de arrecadacéo,
depende fortemente da influéncia (apoio) estadual e federal para
alcancar desenvolvimento e prosperidade, garantindo condigdo digna
de vivéncia para toda a populacéo.

Neste cenario, é possivel afirmar que dos 20 (vinte) dos seus 21
(vinte e um) anos de existéncia, Nova Monte Verde nunca foi
proprietario de 6nibus escolar novo, eis que conforme é passivel de
verificagcdo na relagao de veiculos automotores anexa (doc. 01) seus
Onibus eram de 1975, 1986, 1987,1989 e 1995.

Porém, gracas a uma gestdo responsavel, com vistas a garantir
maior comodidade, conforto e principalmente seguran¢a desde 2010
0 Municipio vem sendo agraciado com a possibilidade de renovar
totalmente a sua frota de 6nibus escolar e tanto é assim, que em
2010 por aquisicao e por forca de instrumento de comodato firmado
com o Estado de Mato Grosso ja pode contar com 05 (cinco) micro-
Onibus zero quildmetro (doc. 02), neste ano de 2012 através de
aquisicdo ja conta com mais 03 O6nibus rural escolar (doc. 03),
estando ainda na iminéncia de concretizar a aquisicdo de mais 03
Onibus (doc. 04), totalizando um montante de 11 (onze) 6nibus.

Desta feita, quanto aos veiculos vistoriados e constantes do anexo VI
informa-se que os 02 (dois) 6nibus locados (1ZD 2671 e JYG 4692)
nao mais prestam servigo para o Municipio; que os 02 (dois) 6nibus
sem Placa ndo mais estdo sendo utilizados; que o 6nibus AFJ 2570
sera utilizado em eventuais substituicbes, sendo providenciada a
adequacdo do mesmo as normas de transito vigente; e que os 03
(trés) 6nibus restantes (NPH 3844, NPJ 3211 e NJW 3756) tratam-se
de veiculos novos e de acordo com a legislagdo de transito cuja
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verificagdo semestral dos equipamentos de segurancga sera realizada
rigorosamente.

Pela leitura da defesa, constata-se a irregularidade apontada. Apesar das
melhorias noticiadas pela defesa, em momento algum esta contestou as falhas

detectadas pela equipe técnica por ocasiao da auditoria no local.

Pelo exposto, permanece a irregularidade.

9. KB 19. Pessoal Grave. Retengao e recolhimento do Imposto de Renda incidente sobre
a folha de pagamento em percentual inferior ao devido, sujeitando a Prefeitura as sansdes
da Receita Federal do Brasil. (item 3.13.1.)

A defesa argumentou o a seguir.

No més de abril, més esse que fora publicado pela Receita Federal
as novas aliquotas do IRRF para o periodo de Abril a
Dezembro/2011, o sistema de informatica responsavel pela geragao
da folha de pagamento, ndo atualizou as tabelas auxiliares presentes
dentro do sistema deste ente, responsaveis pelas aliquotas de IRRF
e INSS, a qual gerou o prejuizo da informacdo do IRRF a ser
descontado do pessoal mencionado no anexo VII do aludido relatério
nas folhas do més de Abril, Maio e Junho, porem reconhecemos que
fomos identifica-la apenas no fechamento da folha do més de
Julho/2011, imediatamente fora acionada a empresa responsavel
pelos softwares, a qual confeccionou e correcdo e providenciou a
atualizagdo das tabelas auxiliares corrigindo assim a ocorréncia
citada.

Muito embora ter ocorrido as diferengas citadas pela Equipe Técnica
informamos que os valores informados e enviados na Dirf 2012 — Ano
calendario: 2011, sao em igual teor aos contidos nos resumos da
folhas, demonstrando assim as compatibilidades das informacdes
enviadas e contidas em nossos arquivos. E Para tanto
encaminhamos demonstrativo analitico dos informes da DIRF 2012.
(doc. 05)
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Pela leitura, fica evidente que o defendente reconhece a irregularidade
apontada. A alegacao de que as informagdes constantes na Dirf 2012 — Ano calendario:
2011, estdo em igual teor as contidas nos resumos da folhas afasta a necessidade de
restituicdo dos valores ao erario. Todavia, a falha procedimental, a saber de
retencao/recolhimento do Imposto de Renda incidente sobre a folha de pagamento em

percentual inferior ao devido, ocorreu e, sendo assim, permanece a irregularidade.

Entretanto, devido a nova consulta realizada a Cartilha Classificagao de
Irregularidades, Aprovada pela Resolugdo Normativa n® 17/2010, foi verificado que a
presente irregularidade n&o consta da referida cartilha. Por esta raz&o, esta irregularidade
sera reclassificada como “lrregularidades néo Classificadas conforme Cartilha

Classificagao de Irregularidades, Aprovada pela Resolugao Normativa n° 17/2010”.
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2. IRREGULARIDADES SANADAS

2.1. IRREGULARIDADES SOB A RESPONSABILIDADE DA SENHORA BEATRIZ DE
FATIMA SUECK LEMES - GESTORA

21.1. Irregularidades Classificadas conforme Cartilha Classificagdo de

Irregularidades, Aprovada pela Resolugao Normativa n° 17/2010

2. GB 02. Licitagao Grave. Realizacdo de despesas com justificativas de dispensa ou

inexigibilidade de licitagdo sem amparo na legislagao (arts. 24 e 25 da Lei n°® 8.666/1993).

2.1. O processo da Inexigibilidade de Licitacdo 01 nao dispde de pesquisa de preco de
mercado, ndao demonstrou a natureza singular do objeto e que a empresa
contratada goze de fama no meio em que atua, infringido os Acérdaos TCU
645/2004 — 2% Camara e 819/2005 do Plenario. (item 3.3.)

2.2. A Dispensa de Licitagao 07 foi fundamentada irregularmente no art. 24, 1V, da Lei
8.666/93, posto que a situagdo emergencial alegada nos processos decorreu da
desidia administrativa em cumprir seu dever de planejar as despesas. (Decisédo
300/1995 Segunda Camara) (item 3.3.)

4. GB 13. Licitagao Grave. Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos licitatorios
(Lei n° 8.666/1993; Lei n° 10.520/2002; e demais legislagbes vigentes).

4.2. Descumprimento do prazo minimo de publicidade do Edital do Pregao 05,
infringindo o disposto no artigo 4°, V, da Lei 10.520/02. (item 3.3.)
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6. Contrato Moderada. Ocorréncia de irregularidades na formalizagdo dos contratos (Lei

n°® 8.666/1993 e demais legislagdes vigentes).

6.1. Os contratos 16, 17, 19, 20 e 71 nao dispunham de todas as clausulas essenciais

aos contratos, contrariando o artigo 55, da Lei 8.666/93. (item 3.4.)
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2.2. IRREGULARIDADES SOB A RESPONSABILIDADE SOLIDARI~A DO SENHOR
JOSIMAR DOS SANTOS - PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITAGCAO

2.21. Irregularidades Classificadas conforme Cartilha Classificagdo de

Irregularidades, Aprovada pela Resolugao Normativa n° 17/2010

2. GB 02. Licitagao Grave. Realizacdo de despesas com justificativas de dispensa ou

inexigibilidade de licitagdo sem amparo na legislagao (arts. 24 e 25 da Lei n° 8.666/1993).

2.1. O processo da Inexigibilidade de Licitacdo 01 nao dispde de pesquisa de preco de
mercado, ndo demonstrou a natureza singular do objeto e que a empresa
contratada goze de fama no meio em que atua, infringido os Acérdaos TCU
645/2004 — 22 Camara e 819/2005 do Plenario. (item 3.3.)

2.2. A Dispensa de Licitagao 07 foi fundamentada irregularmente no art. 24, 1V, da Lei
8.666/93, posto que a situagdo emergencial alegada nos processos decorreu da
desidia administrativa em cumprir seu dever de planejar as despesas. (Decisédo
300/1995 Segunda Cémara) (item 3.3.)
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2.3. IRREGULARIDADES SOB A RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DA SENHORA -
KARLA BEATRIZ BERNATZKY - PREGOEIRA

2.3.1. Irregularidades Classificadas conforme Cartilha Classificagdo de

Irregularidades, Aprovada pela Resolugao Normativa n° 17/2010

4. GB 13. Licitagao Grave. Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos licitatorios
(Lei n° 8.666/1993; Lei n° 10.520/2002; e demais legislagbes vigentes).

4.2. Descumprimento do prazo minimo de publicidade do Edital do Pregéo 05,
infringindo o disposto no artigo 4°, V, da Lei 10.520/02. (item 3.3.)
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3. IRREGULARIDADES MANTIDAS

3.1. IRREGULARIDADES SOB A RESPONSABILIDADE DA SENHORA BEATRIZ DE
FATIMA SUECK LEMES - GESTORA

3.1.1. Irregularidades Classificadas conforme Cartilha Classificagdo de

Irregularidades, Aprovada pela Resolugao Normativa n° 17/2010

1. DB 14. Gestao Fiscal/Financeira Grave. Nao retencao de tributos, nos casos em que

esteja obrigado a fazé-lo, por ocasidao dos pagamentos a fornecedores.

1.1. Ndo pagamento dos encargos previdenciarios relativo a contratagcdo da
cooperativa COOPER LIDER, contrariando o art. 22, IV, Lei n° 8.212/91 e
sujeitando o erario municipal ao individuamento e as sangbes da Receita Federal
do Brasil. (item 3.2.1)

3. GB 03. Licitagcao Grave. Constatagcao de especificacbes excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias que restrinjam a competicdo do certame licitatorio (art. 40, I, da Lei n°
8.666/1993; e art. 3°, I, da Lei n°® 10.520/2002).

3.1. O item 2.2.3. do edital do Pregao 09 veda a participagdo de empresas que
apresentem proposta para a execucao de parte dos elementos elencados no
Termo de Referencia, contrariando o artigo 5°, IV, da Lei 8.666/93 e o ACORDAO
1219/2006 - Primeira Camara — TCU. (item 3.3.)

3.2. O item 3.6.2 do edital do Pregao 09 veda a aceitabilidade de atestados de
qualificagéo técnica emitidos por pessoa juridica de direito privado, contrariando o
artigo 30, § 1°, 1 e § 3° da Lei 8.666/93. (item 3.3.)
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3.3. Os editais dos Pregdes 10, 14, 17 e 32 restringem irregularmente a licitacdo por
vincularem a habilitacdo das licitantes a comprovacao de terem profissional que
preste o servigo com vinculo empregaticio, associativo ou estatutario, contrariando
o Acoérdao 2192/2007 — Plenario. (item 3.3.)

4. GB 13. Licitagao Grave. Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos licitatorios
(Lei n° 8.666/1993; Lei n° 10.520/2002; e demais legislagbes vigentes).

41. O item 3.8.1. do edital do Pregao 09 determina que a remuneragao licitante
vencedor correria em fungao exclusiva da prestacdo-sucesso no incremento da
arrecadacao tributaria, contrariando o disposto no Acoérdao n° 557/2007 TCE/MT.
(item 3.3.)

5. HB 04. Contrato Grave. Inexisténcia de acompanhamento e fiscalizagcdo da execucéao
contratual por um representante da Administragdo especialmente designado (art. 67 da
Lei n° 8.666/93).

5.1. A Prefeitura de Nova Monte Verde ndo designou representante da Administragéo
para o acompanhamento da execugdo de 75 dos 77 contratos ajustados no

exercicio, contrariando o disposto no art. 67 da Lei 8.666/93. (item 3.4.)

7. HB 05. Contrato Grave. Ocorréncia de irregularidades na formalizagdo dos contratos

(Lei n° 8.666/1993 e demais legislagdes vigentes).

7.1. Ajuste de contrato com a empresa Maizman ET Rodrigues Advogados Associados
sem estabelecer valores maximos para o contrato, infringindo o disposto no
Acordéo n® 557/2007 TCE/MT.
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8. NB 08. Diversos Grave. Realizagdo de transporte escolar em desacordo com a

legislagao vigente (Lei n® 9.503/1997, Cédigo de Transito Brasileiro).

8.1. Realizacédo de transporte escolar em veiculos em desacordo com a legislagao

vigente. (item 3.8.1.)

3.1.2. Irregularidades nao Classificadas conforme Cartilha Classificagcao de

Irregularidades, Aprovada pela Resolugao Normativa n° 17/2010

9. Retengao e recolhimento do Imposto de Renda incidente sobre a folha de pagamento
em percentual inferior ao devido, sujeitando a Prefeitura as sansdes da Receita Federal
do Brasil. (item 3.13.1.)
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3.2. IRREGULARIDADES SOB A RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DA SENHORA
KARLA BEATRIZ BERNATZKY - PREGOEIRA

3.21. Irregularidades Classificadas conforme Cartilha Classificagdo de

Irregularidades, Aprovada pela Resolugao Normativa n° 17/2010

3. GB 03. Licitagcao Grave. Constatacdo de especificagcbes excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias que restrinjam a competicdo do certame licitatorio (art. 40, |, da Lei n°®
8.666/1993; e art. 3°, Il, da Lei n°® 10.520/2002).

3.1. O item 2.2.3. do edital do Pregdo 09 veda a participagdo de empresas que
apresentem proposta para a execucado de parte dos elementos elencados no
Termo de Referencia, contrariando o artigo 5°, IV, da Lei 8.666/93 e o ACORDAO
1219/2006 - Primeira Camara — TCU. (item 3.3.)

3.2. O item 3.6.2 do edital do Pregao 09 veda a aceitabilidade de atestados de
qualificacao técnica emitidos por pessoa juridica de direito privado, contrariando o
artigo 30, § 1°, | e § 3° da Lei 8.666/93. (item 3.3.)

3.3. Os editais dos Pregdes 10, 14, 17 e 32 restringem irregularmente a licitacdo por
vincularem a habilitacdo das licitantes a comprovacédo de terem profissional que
preste o servico com vinculo empregaticio, associativo ou estatutario, contrariando
o Acoérdao 2192/2007 — Plenario. (item 3.3.)
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4. GB 13. Licitagao Grave. Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos licitatorios
(Lei n°® 8.666/1993; Lei n° 10.520/2002; e demais legislagbes vigentes).

41. O item 3.8.1. do edital do Pregdo 09 determina que a remuneragédo licitante
vencedor correria em fungdo exclusiva da prestacdo-sucesso no incremento da
arrecadacao tributaria, contrariando o disposto no Acérdao n°® 557/2007 TCE/MT.
(item 3.3.)

E a informac3o.

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DA 5% RELATORIA DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO, SUBSECRETARIA DE
CONTROLE DE ORGANIZAGOES MUNICIPAIS em Cuiaba, 03/09/2012.

Alisson Francis Vicente de Moraes
Auditor Publico Externo
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