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PROCESSO N° : 15491-1/2011
INTERESSADO : PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA MONTE VERDE
ASSUNTO : CONTA’S ANUAIS DE GESTAO REFERENTES AO
EXERCICIO DE 2011
RESPONSAVEL - BEATRIZ DE FATIMA SUECK LEMES
RELATOR CONSELHEIRO DOMINGOS NETO

PARECER N° 3717/2012

EMENTA:

Contas anuais de gestéo
municipal. Exercicio de 2011.
Prefeitura Municipal de Nova

Monte Verde. Parecer pela

regularidade com
recomendacgéo,
determinagbes legais e

aplicagdo de multas.

| - RELATORIO

1. Trata-se do julgamento das Contas Anuais de Gestao
Municipal da Prefeitura Municipal de Nova Monte Verde, referente ao
exercicio de 2011, sob a responsabilidade da Sra. Beatriz de Fatima Sueck

Lemes.

2. Os autos aportaram no Ministério Publico de Contas para

fins de manifestacédo acerca dos aspectos contabil, financeiro, orcamentario,
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patrimonial, operacional, nos termos do art. 71, Il, da Constituicado Federal;
art. 1° |IlI, da Lei Orgénica do TCE/MT (Lei Complementar Estadual n°

269/2007) e art. 29, Il, e 188 do Regimento Interno do TCE/MT (Resolugéao
n® 14/2007).

3. O processo encontra-se instruido com documentos que
demonstram os principais aspectos da gestdo, bem como a documentagéao

exigida pela legislagdo em vigor.

4, O administrador e demais responsaveis pela prestacao de

contas sao:

a) Prefeito Municipal: Beatriz de Fatima Sueck Lemes

b) Contador: Jair Frasson (01/01 a 15/03/2011) e Gilson Luiz Verissimo
(16/03 a 31/12/2011)

c) Responsavel pela Unidade de Controle Interno: Neide Dias de Melo

d) Presidente da Comissao de Licitagdo: Josimar dos Santos

e) Pregoeira: Karla Beatriz Bernatzky

5. Consta no Relatério que o mesmo foi realizada na sede da
entidade, com observancia as normas e procedimentos de auditoria
aplicaveis a Administracdo Publica, bem como os critérios contidos na
legislagédo vigente, consolidando o resultado do controle externo simultaneo
sobre as informacdes prestadas a esta Corte de Contas por meio do
Sistema APLIC, processos fisicos, informacdes extraidas dos sistemas

informatizados do 6rgéao (fls.508/555).

6. Em atendimento aos postulados constitucionais da ampla
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defesa, do contraditorio e do devido processo legal, o Sr. Beatriz de Fatima

Sueck Lemes foi notificado via citacao eletronica (fls. 558/559),
oportunidade em que apresentou sua defesa devidamente instruida com

documentos, consoante (fls. 573/975).

7. Por derradeiro, a SECEX emitiu, de forma conclusiva, o
Relatério de Auditoria de (fls. 977/1006), consignando pela manutengdo de

07 (sete) irregularidades, quais sejam:

IRREGULARIDADES SOB A RESPONSABILIDADE DA
SENHORA BEATRIZ DE FATIMA SUECK LEMES - GESTORA

1. DB 14. Gestao Fiscal/Financeira Grave. Nao retengéo de tributos, nos casos em que esteja obrigado a

fazé-lo, por ocasido dos pagamentos a fornecedores.

1.1. Ndo pagamento dos encargos previdenciarios relativo a contratagdo da cooperativa COOPER LIDER,
contrariando o art. 22, 1V, Lei n° 8.212/91 e sujeitando o erario municipal ao individuamento e as sang¢bes
da Receita Federal do Brasil. (item 3.2.1).

2) GB 03. Licitagao Grave. Constatagdo de especificagbes excessivas, irrelevantes ou desnecessarias
que restrinjam a competigcdo do certame licitatério (art. 40, I, da Lei n°® 8.666/1993; e art. 3°, ll, da Lei n°
10.520/2002).

2.1. O item 2.2.3. do edital do Pregdo 09 veda a participagdo de empresas que apresentem proposta para
a execugdo de parte dos elementos elencados no Termo de Referencia, contrariando o artigo 5°, IV, da Lei
8.666/93 e 0 ACORDAO 1219/2006 - Primeira Cadmara — TCU. (item 3.3.).

2.2. O item 3.6.2 do edital do Pregdo 09 veda a aceitabilidade de atestados de qualificagdo técnica
emitidos por pessoa juridica de direito privado, contrariando o artigo 30, § 1° | e § 3° da Lei 8.666/93.
(item 3.3.)
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2.3. Os editais dos Pregbes 10, 14, 17 e 32 restringem irregularmente a licitagdo por vincularem a
habilitagdo das licitantes a comprovagdo de terem profissional que preste o servico com vinculo

empregaticio, associativo ou estatutario, contrariando o Acérdéo 2192/2007 — Plenario. (item 3.3.)

3) GB 13. Licitagao Grave. Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos licitatorios (Lei n°
8.666/1993; Lei n°® 10.520/2002; e demais legislagbes vigentes).

3.1. O jtem 3.8.1. do edital do Pregdo 09 determina que a remuneracéo licitante vencedor correria em
fungdo exclusiva da prestagdo-sucesso no incremento da arrecadagao tributaria, contrariando o disposto
no Acérdédo n° 557/2007 TCE/MT. (item 3.3.)

4) HB 04. Contrato Grave. Inexisténcia de acompanhamento e fiscalizagdo da execug¢do contratual por

um representante da Administragdo especialmente designado (art. 67 da Lei n°® 8.666/93).
4.1. A Prefeitura de Nova Monte Verde ndo designou representante da Administragdo para o
acompanhamento da execugéo de 75 dos 77 contratos ajustados no exercicio, contrariando o disposto no

art. 67 da Lei 8.666/93. (item 3.4.)

5) HB 05. Contrato Grave. Ocorréncia de irregularidades na formalizagdo dos contratos (Lei n°
8.666/1993 e demais legisla¢bes vigentes).

5.1. Ajuste de contrato com a empresa Maizman ET Rodrigues Advogados Associados sem estabelecer

valores maximos para o contrato, infringindo o disposto no Acérdao n°® 557/2007 TCE/MT.

6) NB 08. Diversos Grave. Realizagao de transporte escolar em desacordo com a legislagao vigente (Lei
n®9.503/1997, Cédigo de Transito Brasileiro).

6.1. Realizagdo de transporte escolar em veiculos em desacordo com a legislagdo vigente. (item 3.8.1.).

7) Irregularidades ndo Classificadas conforme Cartilha Classificagao de Irregularidades, Aprovada

pela Resolug¢ao Normativa n° 17/2010.

7.1. Retengéo e recolhimento do Imposto de Renda incidente sobre a folha de pagamento em percentual
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inferior ao devido, sujeitando a Prefeitura as sansées da Receita Federal do Brasil. (item 3.13.1.).

IRREGULARIDADES SOB A RESPONSABILIDADE
SOLIDARIA DA SENHORA KARLA BEATRIZ BERNATZKY - PREGOEIRA

2) GB 03. Licitagao Grave. Constatagdo de especificagbes excessivas, irrelevantes ou desnecessarias
que restrinjam a competicdo do certame licitatério (art. 40, I, da Lei n°® 8.666/1993; e art. 3°, Il, da Lei n°
10.520/2002).

2.1. O item 2.2.3. do edital do Pregao 09 veda a participagcdo de empresas que apresentem proposta para
a execugdo de parte dos elementos elencados no Termo de Referencia, contrariando o artigo 5°, IV, da Lei
8.666/93 e 0 ACORDAO 1219/2006 - Primeira Cadmara — TCU. (item 3.3.);

2.2. O jtem 3.6.2 do edital do Pregdo 09 veda a aceitabilidade de atestados de qualificagdo técnica
emitidos por pessoa juridica de direito privado, contrariando o artigo 30, § 1° 1 e § 3° da Lei 8.666/93.
(item 3.3.);

2.3. Os editais dos Pregbes 10, 14, 17 e 32 restringem irregularmente a licitagdo por vincularem a
habilitagdo das licitantes a comprovagdo de terem profissional que preste o servico com vinculo

empregaticio, associativo ou estatutario, contrariando o Acérdéo 2192/2007 — Plenério. (item 3.3.).

3) GB 13. Licitagdo Grave. Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos licitatérios (Lei n°
8.666/1993; Lei n°® 10.520/2002; e demais legislagbes vigentes).

3.1. O item 3.8.1. do edital do Pregéo 09 determina que a remuneracgéo licitante vencedor correria em
fungéo exclusiva da prestacdo-sucesso no incremento da arrecadacgéo tributaria, contrariando o disposto
no Acoérdao n° 557/2007 TCE/MT. (item 3.3.)

8. Vieram os autos para analise e parecer ministerial.

E o breve relatério.
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Il - FUNDAMENTAGCAO

9. Nos termos do art. 1°, inciso Il, da Lei Complementar
Estadual n° 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), compete ao Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso julgar as contas dos Poderes Legislativo
e Judiciario, do Ministério Publico, bem como as contas dos demais
administradores e responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos das
unidades dos Poderes do Estado, dos Municipios e demais entidades da
Administracdo Indireta, incluidas as fundag¢des, fundos e sociedades
instituidas e mantidas pelo poder publico, as agéncias reguladoras e
executivas e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou

outro irregularidade de que resulte dano ao erario.

10. Ainda nos termos do art. 35, da Lei Orgéanica do TCE/MT,
a fiscalizagdo levada a efeito por essa Egrégia Corte de Contas tem por
finalidade verificar a legalidade, legitimidade, eficiéncia e economicidade
dos atos administrativos em geral, bem como o cumprimento das normas

relativas a gestéao fiscal.

1. Nao se pode olvidar que incumbe a essa Corte de Contas
o relevante papel de fiscalizar a aplicacdo das subvengdes sociais e
econbmicas, bem como a renuncia de receitas, conforme disposto no art. 70

combinado com art. 75, ambos da Constituicdo Federal.

12. Analisando os autos da prestagao de contas de gestao da
unidade jurisdicionada marginada, bem como o relatdério conclusivo de
auditoria elaborado pela Secretaria de Controle Externo da Relatoria do

Conselheiro Domingos Neto, infere-se que, em termos gerais, a Prefeitura
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Municipal de Nova Monte Verde apresentou resultados satisfatérios no

desempenho dos atos de gestao relativos ao exercicio de 2011.

13. Todavia, da mencionada avaliagao resultou o apontamento
de 07 (sete) impropriedades atinentes as regras de contabilidade, processos
licitatorios e prestacdo de contas. Nao obstante os argumentos de defesa
apresentados, a Equipe Técnica concluiu pelo nadao saneamento das

mesmas.

14. Neste contexto, aponta-se que as contas em questao
merecem julgamento pela regularidade, uma vez que, embora constatadas
impropriedades, €& sobressalente o aspecto legal, eficiente, eficaz e
econdbmico dos atos de gestédo, ndo possuindo as falhas apontadas o condao
de comprometer a higidez da presente prestacdo de contas em sua
globalidade, acarretando, contudo, a aplicagcdo de multa, recomendagdes e

determinacgdes legais ao responsavel, consoante razdes que seguem.

1.1 — DAS IMPROPRIEDADES CONSTATADAS

IRREGULARIDADES SOB A RESPONSABILIDADE DA
SENHORA BEATRIZ DE FATIMA SUECK LEMES - GESTORA

1. DB 14. Gestao Fiscal/Financeira Grave. Nado retencao de tributos, nos
casos em que esteja obrigado a fazé-lo, por ocasidao dos pagamentos a

fornecedores.

1.1. Nao pagamento dos encargos previdenciarios relativo a contratacao da
cooperativa COOPER LIDER, contrariando o art. 22, IV, Lei n° 8.212/91 e
sujeitando o erario municipal ao individuamento e as sangdes da Receita

Gabinete do Procurador-Geral Substituto Getulio Velasco Moreira Filho / Tel 3613-7621/ vat /e-mail: gvmfilho@tce.mt.gov.br7



o . . | TCEMT
Ministério Publico v « Fls.: 1015
—— de Contas — Tribunal de Contas  Rub.:

Mato Grosso Mato Grosso

INSTRUMENTO DE CIDADANIA

Federal do Brasil. (item 3.2.1).

15. A gestora aduz, que a norma contida no artigo 22, IV, Lei
n® 8.212/91 é inconstitucional, e que sado dois os fundamentos que amparam
a inexigibilidade do pagamento dos encargos previdenciarios pelas

empresas tomadoras de servigos de cooperativas de trabalhos.

16. O primeiro diz respeito a inexisténcia de regra
constitucional que confira competéncia a Unido para estender a
exigibilidade da contribuigdo para o financiamento da seguridade social aos
pagamentos realizados a cooperativas de trabalho. Conforme dispde o
artigo 195 da CRFB/88, alega a defesa, a “alinea 'a' se refere ao pagamento

realizado somente as pessoas fisicas”’.

17. E o segundo fundamento diz respeito a exigéncia
constitucional de que, para criacdo de nova fonte de custeio da seguridade
social, € necessaria edicdo de Lei Complementar. Todavia, a lei que instituiu

a cobranca do tributo é ordinaria.

18. Por fim a gestora informou a existéncia da ADI/2594,
movida pela Confederagdo Nacional das Industrias — CNI, questionando a
incidéncia da contribuicdo sobre a fatura de prestacao de servicos. Uma vez
que a norma esta pendente de julgamento, o defendente entende ser
prudente o ndo pagamento da contribuicdo com vista a se evitar eventual

necessidade de compensacao dos valores.

19. Esclarecemos a gestora que a referida ADI/2594 nao foi

julgada e, enquanto nao houver manifestagdo contraria de nossa Corte
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Constitucional, mantém-se a eficacia da norma. Neste mesmo sentido

decidiu o STF conforme disposto no Agravo Regimental na Agado Cautelar n°
694 - AC 694 Ag R/ SP, transcrito a seguir:

AC 694 AgR / SP - SAO PAULO

AG.REG.NAACAO CAUTELAR

Relator(a): Min. CARMEN LUCIA

Julgamento: 12/12/2006  Orgao Julgador: Primeira Turma

Publicacéo

DJ 16-02-2007 PP-00027 EMENT VOL-02264-01 PP-00001
LEXSTF v. 29, n. 339, 2007, p. 14-23

Parte(s)

AGTE.(S) : LEMOS E ASSOCIADOS ADVOCACIA
ADV.(A/S) : ANDREA DE TOLEDO PIERRI E OUTRO(A/S)
AGDO.(A/S) : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
ADV.(A/S) : ANA PAULA FERREIRA SERRA

Ementa

AGRAVO REGIMENTAL NA ACAO CAUTELAR - PEDIDO DE EFEITO
SUSPENSIVO AO RECURSO EXTRAORDINARIO - ACORDAO QUE
CONSIDEROU CONSTITUCIONAL O INC. IV DO ART. 22 DA LEI N.
8.212, DE 1991, ALTERADO PELA LEI N. 9.876, DE 1999.

1. A concesséao de efeito suspensivo em recurso extraordinario reveste-se
de excepcionalidade absoluta, razdo pela qual as hipoteses nas quais a
suspensao ocorre devem ser interpretadas restritivamente. 2. Inexisténcia

de perigo da demora e da fumaga do bom direito. 3. Impossibilidade de
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deferimento de medida liminar e de concessdao de medida cautelar.

Precedentes. 4. Nao obstante este Supremo Tribunal Federal, como ja
esclarecido na decisdo atacada, ndo se ter pronunciado definitivamente
sobre a matéria de fundo, uma vez que o Plenario ainda nao julgou a Agao
Direta de Inconstitucionalidade 2.594-DF, de relatoria do eminente Ministro
Cezar Peluso, a norma contida no art. 22 da Lei n. 8.212/91, com a
redagao dada pela Lei n. 9.876/99, mantém-se no ordenamento juridico.
Logo, ha de ser aplicada, produzindo, até seja declarada a sua
inconstitucionalidade, ou venha a ser criada outra norma que a revogue,
plenamente seus efeitos. 5. Decisdo agravada mantida pelos seus proprios

fundamentos. 6. Agravo regimental a que se nega provimento. (grifo nosso)

Decisao

A Turma negou provimento ao agravo regimental na acéo
cautelar, nos termos do voto da Relatora. Un&nime. Nao participaram,
justificadamente, deste julgamento os Ministros Marco Aurélio e Carlos
Britto. 12. Turma, 12.12.20086.

20. Portanto, a decisdo de nossa Corte Constitucional néo
deixa duvida quanto a exigibilidade do pagamento da contribuicdo ao INSS.
A ADI movida pela CNI ndo suspendeu a aplicabilidade da norma legal
contida no artigo 22, IV, Lei n° 8.212/91, redagdo conferida pela Lei n°
9.876/99.

21. Apos verificada a irregularidade, é perfeitamente cabivel a
aplicagdo de multa, com base no inciso Il, do artigo 289, do Regimento

Interno do TCE-MT (com a redagdo dada pela Resolugdao Normativa n°
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17/2010).

4) HB 04. Contrato Grave. Inexisténcia de acompanhamento e fiscalizagao da
execugao contratual por um representante da Administragcao especialmente
designado (art. 67 da Lei n° 8.666/93).

4.1. A Prefeitura de Nova Monte Verde nado designou representante da
Administracdo para o acompanhamento da execugao de 75 dos 77 contratos
ajustados no exercicio, contrariando o disposto no art. 67 da Lei 8.666/93.
(item 3.4.)

22. A gestora descordou deste apontamento e alegou que,
mediante o Decreto 151/2011, foi definida e regulamentada as atribui¢cdes
do fiscal de contrato municipal. Acrescenta que o referido Decreto definiu
que a responsabilidade pela fiscalizacado seria do titular de cada Secretaria
Municipal, os quais foram cobrados frente as minimas dificuldades
detectadas pela administracdo. Relatou que em momento algum foi
detectado a inexecucdo de contratos ou a ineficacia deles. Por fim informou
que tomou providéncias para que os setores competentes (RH, Licitagéao,
Contratos e Compras), previamente a subscricdo de qualquer contrato
administrativo, providenciem os tramites para a nomeacido dos respectivos

fiscais.

23. Por sua vez, os experts da SECEX na analise técnica
informou que consta nos autos o referido artigo 3° do Decreto 151/2011,
acostado as folhas 442/455-TCE/MT, a designagcao para fiscal de
contratos dar-se-a mediante publicagcdao de Portaria. Assim sendo, a
alegacao de que o Decreto 151/2011 nomeia os Secretarios Municipais para
serem fiscais é inveridica.
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24, Portanto, no corpo do Relatério de Contas Anuais, do

universo de 77 contratos ajustados no periodo, em apenas 02 houve a
designacao de fiscal de contratos, ficando assim patente a falha da entidade
em dar aplicagcdo ao disposto no artigo 67 da Lei 8.666/93, bem como o

disposto no artigo 2°do Decreto Municipal 141/2011, a seguir transcrito:

Art. 2° Para toda e qualquer contratagdo pertinente a obras, servico,
compras, alienagdes, locacbes e concessbes e permissdes de servigo
publico no ambito da Administragao Publica Municipal serdo designados 01
(um) servidor publico municipal para o exercicio da fungdo de Fiscal
Técnico e 01 (um) servidor publico municipal para o exercicio da fungéo de
Fiscal Administrativo, para o acompanhamento e fiscalizacdo da execugao
do que foi contratado, acordado ou ajustado entre a Administragao
Municipal e o particular, e independentemente da modalidade de

contratacgao (licitacao, dispensa ou inexigibilidade de licitagao, convénio).

25. Analisando os autos, verifica-se que as justificativas

apresentadas pela gestora ndao devem prosperar.

26. E sabido que os atos praticados pela Administracdo
Publica devem pautar-se estritamente na legalidade e observancia aos
principios de regéncia, atentando-se sempre o gestor para a execucao de
seu munus em conformidade com a legislagdo aplicavel, no intuito de
resguardar o interesse publico, a transparéncia, eficiéncia e economicidade

das acgodes.

27. Consoante informacdes prestadas pela Equipe Técnica, a
justificativa apresentada nao atende ao fim buscado pelo art. 67 da Lei n°
8.666/93, posto que a Prefeitura nédo formalizou nenhum documento
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designando um funcionario para desempenhar tal fungado, conforme prevé o

referido artigo.

28. Portanto, ante a auséncia de justificativas adequadas
para os apontamentos supra, ndao ha como afasta-las, sendo imperiosa a
determinacao a gestora para que se atente as regras especificas da Lei n°
8666/1993 e demais legislagdes vigentes, bem como a aplicagdo de multa,
em ateng¢ao ao disposto no artigo 289, Il, do RITCE-MT (com redacdo dada
pela Resolugdo n° 17/2010), a fim de que n&o reincida em tal

impropriedade.

5) HB 05. Contrato Grave. Ocorréncia de irregularidades na formalizagdao dos

contratos (Lei n° 8.666/1993 e demais legislagdes vigentes).

5.1. Ajuste de contrato com a empresa Maizman ET Rodrigues Advogados
Associados sem estabelecer valores maximos para o contrato, infringindo o
disposto no Acdrdao n° 557/2007 TCE/MT.

29. A gestora aduziu que os valores globais ou maximos na
contratacdo da empresa nao foram fixados porque o percentual
condicionado ao éxito era absolutamente imprevisivel quando da
contratagcdo (alea), ja que dependia do levantamento dos dados de cada

obra que foi realizada no Municipio e o imposto nao foi recolhido.

30. Relatou, que ndo se sabia por exemplo, qual era a exata
extensdo da linha de transmissdo que cortava o Municipio, tampouco, o
pre¢co que fora recebido pela empresa contratada para a execugido dos

servigos de distribuicdo de energia elétrica no meio rural.
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31. Contudo, até o momento ndo foi pago nenhum centavo

relativo a clausula cujo pagamento estava condicionado ao éxito, e agora,
apos o trabalho estar bastante avancado, ja se tem ideia do valor que
podera vir a ser pago caso a sociedade consiga recuperar os valores

sonegados por tais empresas.

32. Por esta razdao, o Municipio estd determinando que o
contrato seja aditivado para constar como limite global o valor de R$
200.000,00 (duzentos mil reais), que somente serdo pagos se tais empresas
realmente pagarem o que devem ao Municipio e que esta em fase de

cobranga, portanto, ndo houve nenhum, prejuizo aos cofres municipais.

33. Conforme se verifica na defesa da gestora, a mesma
reconhece que o ajuste contratual com a empresa Maizman ET Rodrigues
Advogados Associados n&o dispunha de clausula estabelecendo os valores
maximos para o contrato. O argumento de que esta informacgédo era
absolutamente imprevisivel nao pode prosperar, posto que, conforme
informado no corpo do Relatério de Contas Anuais de Gestédo, o Acordao n°
557/2007 TCE/MT é cristalino no sentido da necessidade de previsao de
valores globais ou maximos, nos contratos de risco para a prestagao de
servicos visando a recuperacao de créditos, conforme é o caso deste

apontamento.

34. Nesse diapasédo, deve ser recomendado a gestora que
tenha mais cuidado e atencdo a correta formalizagcdo e execucdo de
procedimentos licitatérios, evitando-se, assim, consequéncias graves e
prejuizos aos interesses da Administracdo, opinando, ainda, pela aplicacao

de multa em atengdo ao disposto no artigo 289, Il, do RITCE-MT (com
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redagao dada pela Resolugédo n°® 17/2010), a fim de que nao reincida em tal

impropriedade.

6) NB 08. Diversos Grave. Realizagcdo de transporte escolar em desacordo

com a legislagao vigente (Lei n® 9.503/1997, Cédigo de Transito Brasileiro).

6.1. Realizacdo de transporte escolar em veiculos em desacordo com a

legislagao vigente. (item 3.8.1.).

35. A gestora alegou que aos veiculos vistoriados e
constantes do anexo VI, sendo 02 (dois) 6nibus locados (1ZD 2671 e JYG
4692) nao mais prestam servigco para o Municipio; os 02 (dois) 6nibus sem
Placa nao mais estdao sendo utilizados; que o 6nibus AFJ 2570 sera
utilizado em eventuais substituicdes, sendo providenciada a adequagao do
mesmo as normas de transito vigente; e que os 03 (trés) dnibus restantes
(NPH 3844, NPJ 3211 e NJW 3756) tratam-se de veiculos novos e de
acordo com a legislacdo de transito cuja verificagdo semestral dos

equipamentos de segurancga sera realizada rigorosamente.

36. Cabe salientar que o Capitulo Xlll, do Cdédigo de Transito
Brasileiro — Lei n® 9503/97, contemplou especial e justa preocupagédo com o

transporte de escolares, conforme segue:

“Art. 136. Os veiculos especialmente destinados a condugéo
coletiva de escolares somente poderdo circular nas vias com
autorizagdo emitida pelo 6rgédo ou entidade executivos de transito
dos Estados e do Distrito Federal, exigindo-se, para tanto:

| - registro como veiculo de passageiros;

Il - inspecdo semestral para verificacdo dos equipamentos

obrigatdérios e de segurancga;
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Il - pintura de faixa horizontal na cor amarela, com quarenta

centimetros de largura, a meia altura, em toda a extensdo das

partes laterais e traseira da carrogaria, com o distico ESCOLAR,

em preto, sendo que, em caso de veiculo de carrogaria pintada

na cor amarela, as cores aqui indicadas devem ser invertidas;
IV - equipamento regqgistrador instantdneo inalteravel de

velocidade e tempo;
V - lanternas de luz branca, fosca ou amarela dispostas nas

extremidades da parte superior dianteira e lanternas de luz

vermelha dispostas na extremidade superior da parte traseira;

VI - cintos de seguranca em numero igual a lotacdo;
VIl - outros requisitos e equipamentos obrigatdorios estabelecidos
pelo CONTRAN.

Art. 137. A autorizagdo a que se refere o artigo anterior devera ser
afixada na parte interna do veiculo, em local visivel, com inscricdo
da lotagcdo permitida, sendo vedada a condugcédo de escolares em

namero superior a capacidade estabelecida pelo fabricante.

Art. 138. O condutor de veiculo destinado a conducgcédo de escolares
deve satisfazer os seguintes requisitos:

| - ter idade superior a vinte e um anos;

Il - ser habilitado na categoria D;

11l - (VETADO)

IV - ndo ter cometido nenhuma infragcdo grave ou gravissima, ou ser
reincidente em infragbes médias durante os doze Ultimos meses;

V - ser aprovado em curso especializado, nos termos da
regulamentagdo do CONTRAN.

Art. 139. O disposto neste Capitulo ndo exclui a competéncia

municipal de aplicar as exigéncias previstas em seus regulamentos,

para o transporte de escolares”.
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37. Verifica-se que é uma exigéncia legal que todos os

veiculos de transporte escolar tenham a faixa com os dizeres “escolar”, que
estejam munidos de sinto de seguranga, com as respectivas lanternas nos
termos do inciso Ill, existéncia do registrador de velocidade e tempo, bem
como a inspegao semestral dos equipamentos de seguranga em todos os

onibus.

38. Logo, ante a auséncia de justificativa adequada para o
apontamento supra, ndo ha como afasta-lo, sendo imperiosa a
determinacao a gestora para que se atente as regras especificas do Codigo
de Transito Brasileiro no tocante ao veiculos de transporte escolar, bem
como a aplicagédo de multa a gestora, em atencdo ao disposto no artigo 289,
inciso Il, do RITCE-MT (com redacado dada pela Resolugdo n°® 17/2010), a

fim de que nao reincida em tal impropriedade.

7) Irregularidades nado Classificadas conforme Cartilha Classificacdo de

Irregularidades, Aprovada pela Resolugdo Normativa n® 17/2010.

7.1. Retencédo e recolhimento do Imposto de Renda incidente sobre a folha de
pagamento em percentual inferior ao devido, sujeitando a Prefeitura as

sansdes da Receita Federal do Brasil. (item 3.13.1.).

39. Sobre este apontamento, a gestora argumentou que no
més de abril, més esse que fora publicado pela Receita Federal as novas
aliquotas do IRRF para o periodo de Abril a Dezembro/2011, o sistema de
informatica responsavel pela geragao da folha de pagamento, ndo atualizou
as tabelas auxiliares presentes dentro do sistema deste ente, responsaveis
pelas aliquotas de IRRF e INSS, a qual gerou o prejuizo da informacgao do

IRRF a ser descontado do pessoal mencionado no anexo VIl do aludido
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relatorio nas folhas do més de Abril, Maio e Junho, porém reconheceu que

foi identifica-la apenas no fechamento da folha do més de Julho/2011,
imediatamente fora acionada a empresa responsavel pelos softwares, a
qual confeccionou e correcdo e providenciou a atualizacdo das tabelas

auxiliares corrigindo assim a ocorréncia citada.

40. Apds a analise dos autos verifica-se que houve a falha
procedimental, a saber de retencado/recolhimento do Imposto de Renda
incidente sobre a folha de pagamento em percentual inferior ao devido,
merecendo o presente apontamento ser julgado procedente, imputando-se

sangao pecuniaria a gestora, em razdo de ato com infragcdo a norma legal.

IRREGULARIDADES SOB A RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DA
SENHORA KARLA BEATRIZ BERNATZKY - PREGOEIRA

2) GB 03. Licitacdo Grave. Constatacdo de especificagcdes excessivas,
irrelevantes ou desnecessarias que restrinjam a competicao do certame
licitatéorio (art. 40, 1, da Lei n° 8.666/1993; e art. 3°, Il, da Lei n® 10.520/2002).

2.1. O item 2.2.3. do edital do Pregao 09 veda a participagcao de empresas que
apresentem proposta para a execugao de parte dos elementos elencados no
Termo de Referencia, contrariando o artigo 5°, IV, da Lei 8.666/93 e o
ACORDAO 1219/2006 - Primeira Camara — TCU. (item 3.3.).

41. Em sua justificativa, a defesa alegou que a licitagdo por
lote Uunico é mais satisfatéria do ponto de vista da eficiéncia técnica, por
manter a qualidade do empreendimento, haja vista que o gerenciamento
permanece todo o tempo a cargo de um mesmo administrador. Nesse ponto,
as vantagens seriam o maior nivel de controle pela Administragcdo na
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execucao dos servigos, a maior interacdo entre as diferentes fases dos

servigcos, a maior facilidade no cumprimento do cronograma preestabelecido
e na observancia dos prazos, concentracdo da responsabilidade pela
execucao dos servicos em uma s6 empresa e concentragdo da garantia

dos resultados. Ademais, uma licitagdo nos moldes apresentados garante
um grande ganho para a Administracdo na economia de escala, que uma
vez aplicada na execug¢dao dos servigos, implicaria em aumento de
quantitativos e, consequentemente, numa redugédo de pregos a serem pagos

pela Administracao.

42. Por fim, alegou que nenhum servigo chegou a ser
prestado pela FUNDACAO EDUCACIONAL DE FERNANDOPOLIS, tendo o
Municipio procedido aos 13 de fevereiro de 2012, a rescisdao do Contrato n°
27/2011 (doc. 17) pactuado com respaldo no Pregao n°® 09/2011.

43. Em seu relatério, a equipe técnica relatou que o
argumento da defesa de que a opcgéao de licitagao por lote unico traz maior
eficiéncia administrativa ndo deve prosperar uma vez que, conforme
informado Relatério de Contas Anuais, nas licitagdes onde o objeto for de
natureza divisivel, sem prejuizo do conjunto ou complexo, a adjudicacao
deve ser por itens e nao pelo preco global, com vistas a propiciar a ampla
participacdo dos licitantes. (ACORDAO 1219/2006 — Primeira Camara —
TCU).

44 Pela leitura da descricdo do objeto da licitagdo, fica
patente que poderia ser subdividido em pelo menos dois lotes, sendo um
relativo a recuperagao de valores e outro relativo a medidas para o

incremento da receita municipal.
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45. Com relacdo ao contrato fora rescindido, deve ser

ressaltado que a impropriedade diz respeito a uma falha constatada no
edital do Pregdo 09. Apesar da empresa nao ter prestado servigos,
conforme alegado pela defesa, a rescisdao do contrato ndo possui o condao

de excluir a falha constatada.

46. Pelo exposto, o gestor publico ndo pode furtar-se de
escolher adequadamente o procedimento correto porquanto deve ter em
mente que se os valores envolvidos sdo consideraveis e dispendiosos,
muito maior € o risco para a Administracdo em contratar, deve, pois, ser
verdadeiro curador do patriménio publico, sempre em defesa de sua
sanidade. Portanto, a presente irregularidade atrai a punigao aos

responsaveis Sras._Karla Beatriz Bernatzky e Beatriz de Fatima Sueck

Lemes, bem como a expedicdo de determinag¢ao para que observe as

regras concernentes a escolha da modalidade licitatéria adequada.

2.2. O item 3.6.2 do edital do Pregao 09 veda a aceitabilidade de atestados de
qualificagcdo técnica emitidos por pessoa juridica de direito privado,
contrariando o artigo 30, § 1°, 1 e § 3° da Lei 8.666/93. (item 3.3.)

47. A respeito deste apontamento, a defesa alegou que foi um
equivoco involuntario quando da confecgdo do referido instrumento
convocatorio omitiu/suprimiu-se a palavra “privado”, sendo que a real
intencdao da administragcdo era a apresentacao de “02 atestados fornecidos
por pessoa juridica de direito publico ou privado comprovando a aptiddao da

interessada para atividades pertinentes e compativel com o objeto licitado”.

48. A defesa, confirma o apontamento de que houve um
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“equivoco involuntario quando da confeccdo do referido instrumento

convocatoério omitiu/suprimiu-se a palavra 'privado'”. O chamado “equivoco”
na elaboragcdo do edital gerou uma norma restritiva de competitividade,

capaz de infringir o disposto no artigo 30, § 1°, 1 e § 3° da Lei 8.666/93.

49. Posto isso, é perfeitamente cabivel a aplicacao de multa

aos responsaveis Sras._Karla Beatriz Bernatzky e Beatriz de Fatima Sueck

Lemes, com base no inciso |l, do artigo 289, do Regimento Interno do TCE-

MT (com a redacgado dada pela Resolugdo Normativa n® 17/2010).

2.3. Os editais dos Pregodes 10, 14, 17 e 32 restringem irregularmente a
licitacdo por vincularem a habilitagao das licitantes a comprovacao de terem
profissional que preste o servigco com vinculo empregaticio, associativo ou

estatutario, contrariando o Acérdao 2192/2007 — Plenario. (item 3.3.)

50. A gestora alegou que houve uma ma interpretagdao da
equipe técnica quando da analise dos editais dos pregdes 10, 14, 17 e 32,
pois a letra “m”, do item 8.2 dos respectivos editais prevé a “comprovacao
documental de vinculo do profissional com a entidade licitante, sendo
admitido os vinculos empregaticios com registro em CTPS, ou vinculo
societario com ata registrada no cartério de titulos e documentos ou vinculo
societario com contrato social ou alteragcdes registradas na Junta Comercial,
comprovando o numero de profissionais das areas médicas que prestardo o

servigo ao municipio”.

51. Desta feita, percebe-se que a intencdo do Municipio é que
a empresa a ser contratada demonstre a existéncia de profissionais aptos a
prestacdao dos servigos. Sendo que inclusive menciona rol exemplificativo

para a comprovacgcao deste vinculo, na medida em que utiliza-se na redacao
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do dispositivo da expressdo “sendo admitido...”, e nunca restringindo

somente a possibilidade de comprovacao de vinculo empregaticio.

52. Ademais, tanto o Acoérddao quanto a licdo doutrinaria
mencionada no relatdorio de auditoria, dizem respeito a impossibilidade de
exigéncia de comprovacgéao exclusiva de vinculo empregaticio, o que como

explicado acima nao é o caso dos referidos editais.

53. A SECEX informou que a justificativa da defesa nao
procede, pois a expressao “sendo admitido” é exemplificativo conforme se
pode inferir da leitura do item 8.2., transcrito pela propria defesa, a
interpretacdo é cristalina no sentido de se vincular a habilitagdo da empresa
a comprovacao pré-existéncia de profissional que preste o servico com
vinculo ou empregaticio, ou associativo, ou estatutario. Nao se vislumbra
margem para que este rol seja exemplificativo. O homem médio,
representante de uma empresa interessada em participar da licitacdo, que
nao dispusesse de profissional nos termos do que determinou o item,
entenderia estar inabilitado ou, caso entendesse estar sendo violado seu

direito, impugnaria o edital.

54. Pelo exposto, o MPC/MT manifesta pela recomendacao

aos responsaveis Sras. Karla Beatriz Bernatzky e Beatriz de Fatima Sueck

Lemes que se atente a Lei 8.666/93, opinando, ainda, pela aplicacdo da
multa de acordo com art. 75,111 c/c 289, IlI, RITCE/MT (com redagédo dada
pela Resolugdo n°® 17/2010).

3) GB 13. Licitagdao Grave. Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos
licitatéorios (Lei n°® 8.666/1993; Lei n° 10.520/2002; e demais legislagoes
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vigentes).

3.1. O item 3.8.1. do edital do Pregao 09 determina que a remuneragao
licitante vencedor correria em fun¢ao exclusiva da prestagcao-sucesso no
incremento da arrecadacao tributaria, contrariando o disposto no Acérdao n°
557/2007 TCE/MT. (item 3.3.)

55. A defesa relatou que os valores globais ou maximos na
contratacdo da empresa nao foram fixados porque o percentual
condicionado ao éxito era absolutamente imprevisivel, ja que dependia do

levantamento dos dados de cada crédito a ser recuperado.

56. Contudo, ndo foi e nem sera pago nenhum centavo
relativo ao item cujo pagamento estava condicionado ao éxito, pois o
Municipio aos 13 de fevereiro de 2012, operou a rescisdao do Contrato n°
27/2011 (doc. 17) pactuado com respaldo no Pregdao n° 09/2011 com a
FUNDACAO EDUCACIONAL DE FERNANDOPOLIS, pelo que deve a
presente irregularidade ser considerada sanada pela Administracéo.

57. Verifica-se nos autos em relagdo ao argumento de que o
contrato fora rescindido, deve ser ressaltado que a impropriedade diz
respeito a uma falha constatada no edital do Pregédo 09. Apesar da empresa
nao ter prestado servigos, conforme alegado pela defesa, a rescisédo do

contrato ndo possui o condao de excluir a falha constatada.

58. Quanto a alegagdo de que os valores globais da
contratacao nado foram fixados porque o percentual condicionado ao éxito
era absolutamente imprevisivel, deve ser ressaltado que tal regra esta

esculpida no Acoérdao n° 557/2007 TCE/MT e que a mesma nao comporta
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excecao a excecao pretendida pelo defendente, a saber a imprevisibilidade

do éxito da contratada.

59. Pelo exposto, faz-se necessario a aplicagao de multa aos
responsaveis Sras. Karla Beatriz Bernatzky e Beatriz de Fatima Sueck
Lemes, com base no art. 75, Ill c/c 289, Il, RITCE/MT (com redagcado dada
pela Resolugdo n°® 17/2010), bem como determinagdo para que sejam

tomadas precaucdes para que tais falhas ndo mais ocorram.

Ill - CONSIDERAGOES FINAIS

60. Globalmente analisadas, as contas da Prefeitura Municipal

de Nova Monte Verde merecem julgamento pela regularidade.

61. Como exposto, sem duvida tais impropriedades nao podem
ser desprezadas, porém podem ser suficientemente punidas por este
Tribunal de Contas com a aplicagdo da multa regimental e expedigdo de
recomendacdes e determinagbes legais a gestora ou quem lhe tenha
sucedido, para que adote as providéncias necessarias para que nao se

repitam na proxima prestacdo das contas.

IV- CONCLUSAO

62. Pelo exposto, levando-se em consideracdo o que consta
nos autos acerca da gestao contabil, financeira, orgamentaria, patrimonial e
operacional da unidade gestora em analise, o Ministério Publico de
Contas, instituicdo permanente e essencial as fung¢des de fiscalizagao e

controle externo do Estado de Mato Grosso (art. 51, da Constituicédo
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Estadual) manifesta:

a) pelo proferimento de decisdo definitiva pela
regularidade com recomendacgodes, determinagdes legais, e aplicagao de
multas das Contas Anuais da Prefeitura Municipal de Nova Monte Verde,
referente ao exercicio de 2011, sob a responsabilidade da Sra. Beatriz de

Fatima Sueck Lemes;

b) pela aplicagdao de multa a gestora, sendo uma para

cada fato punivel, em razdo da pratica de ato contrario ao regramento
legal, com base no art. 75, Ill da LC n° 269/07 c/c o art. 289, Il do
RITCE/MT (com redacédo dada pela Resolugdo n°® 17/2010), em vistas das
irregularidades (DB 14; GB 03; GB 13; HB 04; HB 05; NB 08), do presente

Parecer;

b.1) pela aplicacdo de multa a Sra. Karla Beatriz

Bernatzky - Pregoeira, sendo uma para cada fato punivel, em raz&o da

pratica de ato contrario ao regramento legal, com base no art. 75, Ill da
LC n° 269/07 c/c o art. 289, Il do RITCE/MT (com redacdo dada pela
Resolugdo n°® 17/2010), em vistas das irregularidades (GB 03; GB 13), do

presente Parecer;

c) pela recomendacao a atual gestdo da Prefeitura
Municipal de Nova Monte Verde para que tenha mais cuidado e atencao a
correta formalizacdo dos contratos, evitando-se, assim, consequéncias

graves e prejuizos aos interesses da Administragao.

d) pela determinagdao a atual gestdo da Prefeitura
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Municipal de Nova Monte Verde, para que:

d.1) busque mecanismos que atendam os dispositivos

contidos na Lei n® 8.666/1993 e demais legisla¢gdes vigentes;

d.2) se atente as regras especificas do Cdédigo de Transito

Brasileiro no tocante ao veiculos de transporte escolar;

e) pela adverténcia a origem no sentido de que a
desobediéncia as determinagdes ora impostas podem ensejar a reprovacgao
das contas subsequentes, nos termos do art. 194, paragrafo unico, do

Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso.

E o Parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 18 de setembro de 2012.

(assinatura digital)’
Getulio Velasco Moreira Filho

Procurador Geral Substituto

Certidao
Certifico que o presente parecer
encontra-se assinado digitalmente.

Ricardo Corréa da Costa
Assessoria Especializada Il
Matricula 000689

1 Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora
credenciada, nos termos da Lei Federal n° 11.419/2006.
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