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Mato Grosso Mato Grosso Rub.:

PROCESSO N° : 15494-6/2011
UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO DOS GAUCHOS
GESTORA
RESPONSAVEL : CARMEM LIMA DUARTE
ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GESTAO - 2011
RELATOR : CONSELHEIRO DOMINGOS NETO
PARECER N° 3.221/2012
EMENTA:

Contas anuais de gestao. Exercicio de 2011.
Prefeitura Municipal de Porto dos Gatchos.
Parecer pela irregularidade com
determinagbes legais, aplicacdo de multa e

restituicdo ao erario.

| - RELATORIO

1. Trata-se do julgamento das Contas Anuais de Gestdo da
Prefeitura Municipal de Porto dos Gauchos, referente ao exercicio de 2011, sob a

responsabilidade da Sra. Carmem Lima Duarte.

2. Os autos aportaram no Ministério Publico de Contas para fins
de manifestacédo acerca dos aspectos contabil, financeiro, orgamentario, patrimonial,
operacional, nos termos do art. 71, Il, da Constituicdo Federal; art. 1°, Il, da Lei
Orgéanica do TCE/MT (Lei Complementar Estadual n° 269/2007) e art. 29, Il, e 188
do Regimento Interno do TCE/MT (Resolugéo n° 14/2007).
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3. O processo encontra-se instruido com documentos que

demonstram os principais aspectos da gestdo, bem como a documentagéo exigida

pela legislagao em vigor.

4. A administradora e demais responsaveis pela prestagdo de

contas sao:

a) Prefeita: Carmem Lima Duarte
b) Contador: Edo Bilindchen

c) Controlador Interno: Silva Ribeiro dos Santos

5. A Secretaria de Controle Externo da Relatoria do Conselheiro
Domingos Neto, apresentou as fls. 709/759, em carater preliminar, Relatorio de
Auditoria que faz referéncia ao resultado do exame das contas anuais prestadas

pela gestora.

6. Em atendimento aos postulados constitucionais da ampla
defesa, do contraditério e do devido processo legal, os getores foram notificados via
citacao eletrénica (fls. 762/770), oportunidade em que apresentaram em conjunto a

defesa devidamente instruida com documentos, consoante fls. 774/916.

7. Por derradeiro, a SECEX emitiu, de forma conclusiva, o
Relatério de Auditoria de fls. 911/930, consignando pela manutengédo de 10 (dez)

irregularidades, quais sejam:

Irreqularidades apontadas em face da Sra. Carmem Lima Duarte -_
Prefeita:

01) - Licitagdo-GM13-Ocorréncia de irregularidades nos
procedimentos licitatérios (Lei 8.666/1993; Lei n° 10.520/2002; demais
legislagao vigentes; item — 6.3.3 — 1;

1.1 - ndo ha registro do saldo orgamentario, contrariando o artigo 38 da Lei
n° 8.666/93, nas Tomadas de Pregos n°s 01; 03 e 07;
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1.2 - auséncia do termo de contrato ou instrumento equivalente, conforme o
caso, contrariando o inciso X do artigo 38, da Lei n° 8.666/93, nas Tomadas
de Precgos

01; 03 e 07.

02)-Despesa Grave-JB01-Realizagdo de despesas consideradas nao
autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico, ilegais e/ou
ilegitimas (art. 15 da Lei Complementar n° 101/2000 — LRF; art. 4° da Lei
n° 4.320/1964; ou legislagcao especifica).

2.1-Sanada

2.2—-pagamentos efetuados de forma irregular para empresa W.L. Hidraulica
— ME, no valor de R$ 9.600,00, equivalente a 264,46 UPF/MT, passivel de
restituicdo aos cofres do municipios com recursos proprios pelo gestor —
(item 3.13-2);

3)-Despesa Grave—JB02-Pagamento de despesas referente a bens e
servicos em valores superiores ao praticado no mercado e/ ou
superiores ao contratado - superfaturamento (art 37, caput da
constituigdo federal; e art. 66 da Lei n° 8.666/7993).

3.1-pagamento de despesa ao Sr. José Sabino Timéteo referente a servigo

prestado, no valor de R$ 650,00, equivalente a 18,05 UPF/MT, passivel de
restituicdo aos cofres do municipios com recursos proprios pelo gestor —
(item 3.13 - 3);

4-Despesa Moderada - JC-10 - Auséncia de documentos
comprobatorios de despesa (art. 63, §§ 1° e 2°, da Lei n® 4.320/1964).

4.1 — nas NEs n°s 637/2011, 912/2011 e 034/2011, constatou — se a
auséncia de requisicdo do setor competente que pudesse justificar a
necessidade de aquisicbes dos materiais ou da realizagdo do servigo
contratado — (item 3.13 — 4);

IRREGULARIDADE QUE NAO CLASSIFICADAS NA RES/TCE. N°
17/2010

5)-ndo comunicagdo por parte da Prefeita ao Tribunal de Contas das
irreqularidades constantes da presente CPI.

Irreqularidades apontadas em face do Sr. Silvda Ribeiro dos Santos -
Controlador Interno:

6)-Controle Interno Gravissima—EA01-Omissdo do responsavel pela
Unidade de Controle Interno em representar o Tribunal de Contas do
Estado sobre as irregularidades/ilegalidades que evidenciam danos ou
prejuizos ao erario ndo reparados integralmente pelas medidas
adotadas pela administragéo (art. 74, § 1°, da Constituicdo Federal; art.
76 da Lei n° 4.320/1964; art. 163 da Resolu¢cao Normativa TCE-MT n°
14/2007; e art. 6° da Resolu¢cao Normativa TCE-MT 01/2007

6.1.foi constatada omissao do responsavel pela Unidade de Controle Interno
em representar ao Tribunal de Contas do Estado sobre as
irreqularidades/ilegalidades que evidenciem danos ou prejuizos ao erario
néo reparados integralmente pelas medidas adotadas pela administragdo.—
(item 3.12 -1)

7)Controle Interno Grave-EB04-Omissao do responsavel pela Unidade
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de Controle Interno em comunicar/notificar o gestor competente diante
de irregularidades/ilegalidades constatadas (art. 74, § 1° da
Constituicdo Federal; art. 76 da Lei n° 4.320/1964; e art. 163 da
Resolu¢cao Normativa -TCE-Mt n° 14/2007) — (item 3.13);

7.1—foi constatada omissdo do responsavel pela Unidade de Controle
Inferno  em comunicar/notificar o gestor competente diante de
irregularidades/ilegalidades constatadas-(item 3.13 — 2);

9)-Controle Interno Moderadas—EC-05-Ineficiéncia dos procedimentos
de controle dos Sistemas Administrativos (art. 74 da Constituicdo
Federal; art. 76 da Lei n° 4.320/1964; e Resolugao Normativa TCE-Mt n°
01/2007).

9.1 - Os procedimentos de controle dos sistemas administrativos sao
ineficientes. (item3.12 — 5).

Irreqularidades apontadas em face do Sr. Edo Biindchen - Contador:

10)-Contabilidade Grave-CBO02-registros contabeis incorretos sobre
fatos relevantes implicando na inconsisténcia dos demonstrativos
contabeis (arts. 83 a 106 da Lei n° 4.320/1964 ou 6.404/1976).
10.1-Divergéncia entre o valor registrado no Balango Patrimonial — Anexo
14, com o informado no Sistema Aplic; (item 3.10-2 ).

10.2-Divergéncia entre o valor registrado na despesa do Balango
Orcamentario de R$ 11.656.567,19 e o enviado pelo sistema Aplic — Anexo
Il de R$12.354.798,24, diferengca de R$ 698.231,05.

11)-Contabilidade Grave — CB04 - Divergéncia entre os registros
contdbeis das contas de Bens Permanentes e a existéncia fisica dos
bens (arts.83,85,89 e 94 a 96 da Lei n° 4.320/1964).

11.1-foi constatada incompatibilidade entre os registros contabeis e a
existéncia fisica dos Bens Permanentes. (arts 83, 85, 89 e 94 a 96, L.
4.320/64); (item 3.10 — 2);

8. Vieram os autos para analise e parecer.

E o breve relatério.

Il - FUNDAMENTAGAO

9. Nos termos do art. 1°, inciso Il, da Lei Complementar Estadual
n°® 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), compete ao Tribunal de Contas do Estado
de Mato Grosso julgar as contas dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério

Publico, bem como as contas dos demais administradores e responsaveis por
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dinheiros, bens e valores publicos das unidades dos Poderes do Estado, dos

Municipios e demais entidades da Administracao Indireta, incluidas as fundagdes,
fundos e sociedades instituidas e mantidas pelo poder publico, as agéncias
reguladoras e executivas e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio

ou outro irregularidade de que resulte dano ao erario.

10. Ainda nos termos do art. 35, da Lei Organica do TCE/MT, a
fiscalizacdo levada a efeito por essa Egrégia Corte de Contas tem por finalidade
verificar a legalidade, legitimidade, eficiéncia e economicidade dos atos
administrativos em geral, bem como o cumprimento das normas relativas a gestao

fiscal.

11. Nao se pode olvidar que incumbe a essa Corte de Contas o
relevante papel de fiscalizar a aplicacdo das subvencdes sociais e econémicas, bem
como a renuncia de receitas, conforme disposto no art. 70 combinado com art. 75,

ambos da Constituicao Federal.

12. Analisando os autos da prestacdo de contas de gestdo da
unidade jurisdicionada marginada, bem como o relatério conclusivo de auditoria
elaborado pela Secretaria de Controle Externo, infere-se que, em termos gerais, a
Prefeitura Municipal de Porto dos Gauchos nao apresentou resultados satisfatorios
no desempenho dos atos de gestdo relativos ao exercicio de 2011, evidenciados

pelos apontamentos desfavoraveis relativos a Licitacdo, despesas e controle interno.

13. Todavia, da mencionada avaliagdo resultou o apontamento de
10 (dez) impropriedades atinentes as regras de licitagcdo, despesas, contabilidade e

controle interno.

14. No caso em aprego as contas merecem julgamento pela
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irregularidade, incluindo-se aplicagcdo de multas, recomendagdes, determinagdes

legais e imputagéo de débitos, consoante razbes que seguem.

II.1 - DAS IMPROPRIEDADES CONSTATADAS

I.1.1 — DAS AFRONTAS A LEI DE LICITAGAO:

Irregularidade apontada em face da gestoras Sra. Elza Maria Moura da Silva e

Luzia de Oliveira:

01) - Licitacdo—GM13-Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos licitatorios
(Lei 8.666/1993; Lei n° 10.520/2002; demais legislag¢ao vigentes; item — 6.3.3 — 1;

1.1 - ndo ha registro do saldo orcamentario, contrariando o artigo 38 da Lei n°® 8.666/93, nas
Tomadas de Pregos n°s 01; 03 e 07;

1.2 - auséncia do termo de contrato ou instrumento equivalente, conforme o caso,
contrariando o inciso X do artigo 38, da Lei n° 8.666/93, nas Tomadas de Precos 01; 03 e
07.

15. Consoante informagdes prestadas pela SECEX, os
apontamentos acima destacados, demonstram que a gestora da Unidade
Jurisdicionada n&do se atentou quanto as formalidades legais dos procedimentos
licitatérios, afrontando as disposi¢cdes da Lei n° 8666/1993 e demais legislagbes

vigentes.

16. Diante dos apontamentos das ocorréncias de irregularidades
no procedimento licitatério devida a auséncia do registro do saldo orgamentario e do
termo de contrato ou instrumento equivalente nas Tomadas de Precos de n° 01; 03 e
07, a gestora alega que a ocorréncia das irregularidades, porém justifica-se que ja

realizou a corregao.
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17. Analisando os autos, verifica-se que a justificativa apresentada

pela defesa ndo devem prosperar, pois verifica-se que a exigéncias gerais do
procedimento licitatério ndo foram cumpridas, ocorrendo violagdo ao disposto no
artigo 38, da Lei n° 8.666/93, demonstrando assim que deixou-se de cumprir as
fases da licitacdo, atuando de forma ineficiente, pois os documentos elencados no
aludido artigo devem ser juntados no processo administrativo, ndo tendo que se falar

em montagem posterior
18. Neste sentido, esta Corte de Contas Matogrossense consolidou
entendimento por meio da Resolu¢cao de Consulta n° 17/2009, posicionando-se nos

seguintes termos:

"1. Os processos administrativos deverao ser autuados, protocolados

e rubricados a partir do recebimento da autorizacdo do ordenador

para a contratagdo, com a indicagado sucinta do objeto e do recurso
proprio para a despesa.

2. O descumprimento de formalidades do processo licitatério implica
em vicios que, dependendo da gravidade, poderdo corromper e

comprometer o certame, tornando-o nulo." (grifamos)

19. Devemos considerar que o alcance dos principios basicos do
procedimento licitatério, ha de se ter como certo que a legalidade €, sem duvida, a
diretriz basica para a conduta dos agentes da Administragdo, pois o principio da
legalidade é um dos sustentaculos do Estado Democratico de Direito. Esse principio
impbde ao administrador o dever de sé atuar em conformidade com os ditames
normativos. Na classica e feliz comparacdo de Meireles1: “Enquanto os individuos
no campo privado podem fazer tudo que a lei ndo veda, o administrador publico s

pode atuar onde a lei autoriza.”

20. De outro flanco, a doutrina e a jurisprudéncia das Cortes de
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Contas enfatizam a necessidade de serem observadas as regras formais na

realizagao do processo licitatorio, com fins a alcangar a isonomia, a transparéncia, a

publicidade dentre outros objetivos.

21. Para Carlos Ari Sundfeld, “A validade da instauragcdo de
certame licitatério depende da observancia de requisitos procedimentais prévios,
alguns exigidos para todos os casos, outros para objetos especificos.” (Licitagdo e
Contrato Administrativo — 22 ed. Sao Paulo: Malheiros, 1995, p. 95).

22. Ja o procedimento, no dizer autorizado de Maria Sylvia Zanella
Di Pietro: “E o conjunto de formalidades que devem ser observadas para a prética
de certos atos administrativos; equivale a rito, a forma de proceder; o procedimento
se desenvolve dentro de um processo administrativo.” (Direito Administrativo - Atlas,
7% ed., p. 397).

23. Assim, a licitacdo toma forma e se desenvolve com o estrito
cumprimento das formalidades que a Lei n°® 8.666/93 impde, subordinando ao seu
regime os 6rgéos publicos em sentido lato (administragdo direta e indireta) de todas
as esferas (Unido, Estados, Distrito Federal, Municipios), exceto as empresas
publicas ou sociedades de economia mista que possuam estatuto proprio e estejam

excluidos do contexto da norma legal.

24. Logo, é imprescindivel a observancia dos preceitos da Lei n°
8666/93, vez que essa norma traz todo parametro para atuacdo do administrador
frente aos anseios da maquina publica. Dessa feita, os preceitos insculpidos na Lei
de Licitagdes foram violados, merecendo a gestora severa reprimenda para que nao
mais incorra na irregularidade posta, com fundamento no artigo 289, Il, do RITCE-
MT (com redagao dada pela Resolugédo n°® 17/2010), a fim de que nao reincida em tal

impropriedade.
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/\

I1.1.2 — DAS DESPESAS;

02)-Despesa Grave-JB01-Realizacdo de despesas consideradas ndo autorizadas,
irregulares e lesivas ao patriménio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15 da Lei
Complementar n° 101/2000 — LRF; art. 4° da Lei n° 4.320/1964; ou legislagdao
especifica).

2.1-Sanada

2.2—-pagamentos efetuados de forma irregular para empresa W.L. Hidraulica — ME, no valor
de R$ 9.600,00, equivalente a 264,46 UPF/MT, passivel de restituicdo aos cofres do

municipios com recursos proprios pelo gestor — (item 3.13 -2 );

3)-Despesa Grave-JB02-Pagamento de despesas referente a bens e servigos em
valores superiores ao praticado no mercado e/ ou superiores ao contratado -
superfaturamento (art. 37, caput da constituicao federal; e art. 66 da Lei n° 8.666/1993).
3.1-pagamento de despesa ao Sr. José Sabino Timoéteo referente a servigco prestado, no
valor de R$ 650,00, equivalente a 18,05 UPF/MT, passivel de restituicdo aos cofres do

municipios com recursos proprios pelo gestor — (item 3.13 — 3);

4-Despesa Moderada - JC-10 - Auséncia de documentos comprobatdérios de despesa
(art. 63, §§ 1° e 2° da Lei n° 4.320/1964).

4.1 — nas NEs n°s 637/2011, 912/2011 e 034/2011, constatou — se a auséncia de requisicdo
do setor competente que pudesse justificar a necessidade de aquisicbes dos materiais ou da

realizagédo do servigo contratado — (item 3.13 — 4);

25. Quanto aos achados de irregularidades com realizagdo de
despesas da Unidade Jurisdicionada, verifica-se a auséncia de justificativa do setor
competente para aquicdes de materias ou para realizacdo de servico, verifica-se que
ndo foram juntadas nas NE's n° 637/2011, 912/2011 e 034/2011, havendo a
assinatura da Prefeita autorizando o pagamento, bem como realizagdo do
pagamento das despesas consideradas irregulares e lesivas ao patriménio publico,
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além de superiores ao contratado.

26. A respeito das Notas de Empenhos citadas, vislumbra-se que
nao houve a efetivacdo do servico e/ou compra de produtos, visto a denuncia de
fraude de notas fiscais apresentada a Equipe Técnica, no periodo da inspegao in
loco da Prefeitura de Porto dos Gauchos, pelo Vereador Presidente da Camara
Municipal, denuncia estd encaminhada por "Al." (assinatura em carta anénima) a
Camara, em 16/06/2011, a qual instaurou Comissao Parlamentar de Inquérito - CPI,
para apuragao dos fatos relatados na carta que aduziu esquema de corrupgao, em
que a Prefeita estaria emitindo notas fiscais para cobrir despesas de campanha,
bem como que o Secretario de obras Sr. Manoel, estaria assinando os pedidos para
emissao de notas para dividir entre sua secretaria e com as empresas de

propriedade da familia da Prefeita.

27. No decorrer da CPI, foi colhido depoimento na Delegacia
Municipal de Juara, em 29/06/2011, do Sr. Eder Mauricio Budchen, Secretario de
Financas da Unidade Jurisdicionada, onde relata que foi comunicado pelo Sr. Valmir
José Martins, chefe do setor de compras, que estava havendo emissées de notas
fiscais idénticas para pagamento de servigo realizado na bomba injetora da maquina
pa carregadeira W20, entregues pelo Sr. Vanderlei Anténio de Abreu, chefe de
gabinete e secretario de agricultura, surgindo suspeita de equivoco, diante deste fato
o Secretario de Finangas, entrou em contato com o Sr. Manoel Adriano Alonso de
Asoia, Secretario de Infra-estrutura, o qual disse que ndo nenhum servigo havia sido
feito, sendo comunicando tal fato a Prefeita, que de imediato afastou o Sr. Vanderlei
do cargo que exercia, descobrindo assim inumeros fatos de fraudes com notas
fiscais, realizadas também pelo Sr. Emerson Picolo, chefe do Departamento de
Agua e Esgoto, que diante do desenrolar dos fatos pediu demissdo do cargo que
exercia (fls. 704/705).
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28. No que se refere ao pagamento realizado a empresa W.L.

Hidraulica ME, embora a gestora tenha encaminhado a esta Corte de Contas, cépia
da certidao que foi instaurado Inquérito Civil n° 03/2011 para a apuragao dos atos de
improbidade administrativa apuradas pela CPI (fl. 785), observa-se o nao
saneamento da irregularidade, visto que conforme depoimento do Sr. Eder Mauricio
Budchen, aquela empresa nunca vendeu nada para a Prefeitura de Porto dos

Gauchos.

29. Diante do fatos fatos denunciados vislumbramos que
despesas realizadas ou entregues para pagamento pelo entdo investigado Sr.
Vanderlei Antonio de Abreu, teriam irregularidades pelo fato de ndo comprovarem a
necessidade da aquisicao dos materiais e ou realizagdo do servico apontadas como
irregularidades, portanto seria lesivo ao patrimbénio publico o pagamento delas
principalmente diante do conhecimento pela Prefeita da possibilidade de fraude das

notas fiscais.

30. Sobre esse assunto, € importante ressaltar que a nao
comprovacdo documental das despesas realizadas pelo Poder Executivo torna
impossivel verificar o direito adquirido do credor de receber, conforme estipulado no
art. 63, § 1° e 2°, da Lei n° 4.320/64, senao vejamos:

“Art. 63. A liquidacado da despesa consiste na verificacdo do direito
adquirido pelo credor tendo por base os titulos e documentos
comprobatorios do respectivo credito.

§ 1° Essa verificagdo tem por fim apurar:

I - a origem e o objeto do que se deve pagar;

Il - a importancia exata a pagar;

Il - a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigagao.
§ 2° A liquidagdo da despesa por fornecimentos feitos ou servigos

prestados tera por base:
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I - o contrato, ajuste ou acordo respectivo;

Il - a nota de empenho;
Il - os comprovantes da entrega de material ou da prestagéo efetiva

do servigo.”

31. Tais situagdes, como visto, revestiram-se de carater ilegitimo e
ndo atenderam aos requisitos de legitimidade estabelecidos em lei para realizagao

dos gastos publicos, nem ao viés do interesse publico implicito na norma legal.

32. Enfrentando o tema, Sergio Jund conceitua ato
ilegitimo/antiecondmico, como sendo o “o ato lesivo ao Erario, em razédo da n&o
observéancia dos preceitos constitucionais da racionalidade e da economicidade

necessaria e que deve ser observada na gestdo dos recursos publicos (...)".

33. Com efeito, o ato antiecondbmico, na maioria das vezes,
corresponde a um ato antijuridico consistente na geragao de despesa sem previsao

legal ou ainda contratual que a ampare, tornando-se danosa aos cofres publicos.

34. Deve-se ressaltar, que age, infringindo disposi¢cdes da Lei de
Improbidade Administrativa, quem, sendo agente publico ou ndo, induza ou concorra
para a pratica de ato tipificado como improbo administrativamente ou dele se
beneficie sob qualquer forma ou modo, direta ou indiretamente. Constitui ato de
improbidade administrativa que causa lesdao ao erario qualquer ato, acdo ou
omissao, dolosa ou culposa, que enseje perda patrimonial, desvio, apropriagao,
malbaratamento ou dilapidacao dos bens ou haveres das entidades referidas no art.

1°, da Lei n°® 8.429/92, notadamente permitir ou facilitar a aquisicao, permuta ou
locacdo de bem ou servigo por preco superior ao de mercado e permitir, facilitar ou
concorrer para que terceiro se enriqueca ilicitamente. Inteligéncia do disposto nos
artigos 1°, 3°, 10°, V e Xll e 12°, 1l, da Lei n°® 8.429/92".

1 TIRS, AC 70024897712, Sao Valentim, 1* Camara Civel, Relator Carlos Roberto Lofego Canibal,
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35. Diante disso, deve ser determinado a gestora que restitua ao
cofres publicos municipais os valores das NE’'s n° 637/2011, 912/2011 e 034/2011,
que devem ser glosadas e corrigidas pela Unidade Padrao Fiscal do Estado de Mato
Grosso — UPF/MT, em face da responsavel, Sra. Carmem Lima Duarte, com
recursos proprios, e em nao ocorrendo, que sejam tomadas as medidas judiciais
cabiveis, bem como que abstenha-se de efetuar despesas sem a devida
comprovagao documental, devido aos principios insculpidos no artigo 37, caput, da
Constituigao Federal, principalmente, os da Legalidade, Impessoalidade, Moralidade,

Eficiéncia.

36. Além disso, em razao de tal violagdo a norma Fundamental,
temos que, além da condenagado de ressarcimento aos cofres publicos, possivel a

aplicacao de multa regimental, nos termos do artigo 287 da Resolug¢ao n° 14/2007.

I.1.3 — DA IMPROPRIEDADE SEM CLASSIFICAGAO:

5)—-ndo comunicagdo por parte da Prefeita ao Tribunal de Contas das irregularidades

constantes da presente CPI.

37. Verifica-se diante dos fatos acostados nos autos que mais uma
vez a gestora deixou de comunicar esta Corte de Contas, sobre a instauragao de
Inquérito Civil Policial, devido denuncia de possibilidade de fraude nas Notas de

Empenhos e recibos pagos pela Unidade Jurisdicionada.

38. Desta feita, a gestora ndo de cumprir somente uma exigéncia
constitucional, mas também uma oportunidade para dotar a administracédo publica de

mecanismos que assegurem, entre outros aspectos, o cumprimento das exigéncias

j-24/9/2008, DOERS 20/10/2008, p. 21)
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legais, a protecdo de seu patrimbnio e a otimizagdo na aplicagdo dos recursos

publicos, garantindo o cumprimento dos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia, gerando maior tranquilidade e melhoramento

dos resultados para a sociedade.

39. Por tais razées pugna pela determinagdo a gestora para que
efetivamente observe os Principios Constitucionais norteadores da Administragao
Publica, opinando este Parquet pela aplicacdo de multa a gestora, com fulcro no art.
289, Il, do RITCE/MT.

I1.1.4 - CONTROLE INTERNO;

Irregularidades apontadas em face do Sr. Silva Ribeiro dos Santos -

Controlador Interno:

6)—Controle Interno Gravissima—EA01-Omissao do responsadvel pela Unidade de
Controle Interno em representar o Tribunal de Contas do Estado sobre as
irregularidades/ilegalidades que evidenciam danos ou prejuizos ao erdrio nao
reparados integralmente pelas medidas adotadas pela administragao (art. 74, § 1° da
Constituicao Federal; art. 76 da Lei n° 4.320/1964; art. 163 da Resolu¢cao Normativa
TCE-MT n° 14/2007; e art. 6° da Resolugao Normativa TCE-MT 01/2007

6.1.foi constatada omissédo do responsavel pela Unidade de Controle Interno em representar
ao Tribunal de Contas do Estado sobre as irregularidades/ilegalidades que evidenciem
danos ou prejuizos ao erario ndo reparados integralmente pelas medidas adotadas pela

administragco.—(item 3.12 -1)

7)Controle Interno Grave—-EB04-Omissdao do responsavel pela Unidade de Controle
Interno em comunicar/notificar o gestor competente diante de
irregularidades/ilegalidades constatadas (art. 74, § 1°, da Constituicao Federal; art 76
da Lei n°® 4.320/1964; e art. 163 da Resolu¢cdao Normativa -TCE-Mt n° 14/2007) — (item
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3.13);

7.1-foi constatada omissdo do responsavel pela Unidade de Controle Interno em
comunicar/notificar o gestor competente diante de irregularidades/ilegalidades constatadas-
(item 3.13 - 2);

9)-Controle Interno Moderadas—EC-05-Ineficiéncia dos procedimentos de controle
dos Sistemas Administrativos (art. 74 da Constituicdo Federal; art. 76 da Lei n°
4.320/1964; e Resolugcdo Normativa TCE-Mt n° 01/2007).

9.1 - Os procedimentos de controle dos sistemas administrativos sdo ineficientes. (item3.12
-95).

40. No caso em tela, foram identificados pela Secex as omissdes
pela unidade de controle interno em comunicar possiveis irregularidade que
ocorreram durante o exercicio de gestdo em questéo e ineficiéncia em apresentar o

controle dos sistemas administrativos.

41. Quanto a irregularidade EB04, a defesa justifica-se que foi
instaurado a CPIl para apuragdo de possiveis pagamentos de notas e recibos
fraududentos, ocorre que tal justificativa ndo merece prosperar, visto que o dever do
controlador interno é exercer as atividades normais da Administragéo Publica, tendo
como funcdo acompanhar a execugao dos atos, indicar em carater opinativo,
preventivo ou corretivo, as agdes a serem desempenhadas com vistas a atender o
controle da execugao orgamentaria, financeira, contabil e patrimonial, e ao constar
qualquer irregularidade e ilegalidades que evidenciem danos ou prejuizos ao erario
deve representar a esta Corte de Contas, conforme preconiza o artigo 163 do
RITCE/MT.

42. Sendo assim, ndo se denota possivel 0 saneamento das
presentes impropriedades, posto que essa forma de controle ndo atende os
principios de exigéncia das resolugbes normativas desta Corte de Contas, pois ndo
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fornece informacgdes suficientes para a essencialidade do controle interno, visto que

0 mesmo busca evitar a corrupcdo e o desperdicio de dinheiro publico pela
Administracdo, incumbindo também garantir o cumprimento das normas técnicas
administrativas e legais, a fim de identificar erros, fraudes e seus respectivos
agentes, bem como preservar a integridade patrimonial para propiciar a tomada de

decisoes.

43. A esse respeito, € importante lembrar que a Constituicdo
Federal de 1988 exigiu dos poderes Legislativo, Executivo e Judiciario (nas
respectivas esferas da federagdo) a implantagdo de controle interno proprio, como
forma de fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial,
dos seus atos praticados, quanto a legalidade, legitimidade e economicidade, a ser

realizada em toda a Administragao direta e indireta.

44, Isso € o0 que se depreende da interpretagao dos arts. 70 e 74
da Constituicdo Federal, ha de se ressaltar que o texto constitucional utiliza a
expressdo “manterdo” como imperativo aos Poderes Legislativo, Executivo e
Judiciario para que, além de instituir os respectivos Sistema de Controle Interno,
mantenham os mesmos sob permanente vigilancia e avaliagao, pois as falhas de
seu funcionamento certamente trardo reflexos inevitaveis nos resultados da

administragao, podendo comprometé-la irremediavelmente.

45, Justamente no escopo de atender aos preceitos
constitucionais, considerando a funcao institucional desta Corte de Contas de
prestar orientagcdo pedagogica, de carater preventivo, com vistas a combater a
ineficiéncia na administragdo publica; € que este Tribunal editou a Resolugao
Normativa n° 01/2007, aprovando o “Guia para implantacdo do Sistema de Controle

Interno na Administragao Publica”.
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46. Deste modo, torna-se imperiosa a determinagdo ao

responsavel para que providencie a contento as normatizagdes das rotinas internas

e procedimentos de controle do Sistema de Controle Interno.

I.1.5 — DA CONTABILIDADE:

10)-Contabilidade Grave—-CB02-registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes
implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei n°
4.320/1964 ou 6.404/1976).

10.1-Divergéncia entre o valor registrado no Balango Patrimonial — Anexo 14, com o
informado no Sistema Aplic; (item 3.10-2 ).

10.2-Divergéncia entre o valor registrado na despesa do Balango Orgamentario de R$
11.656.567,19 e o enviado pelo sistema Aplic — Anexo Ill de R$12.354.798,24, diferencga de
R$ 698.231,05.

11)-Contabilidade Grave — CB04 - Divergéncia entre os registros contabeis das
contas de Bens Permanentes e a existéncia fisica dos bens (arts.83,85,89 e 94 a 96 da
Lei n° 4.320/1964).

11.1-foi constatada incompatibilidade entre os registros contabeis e a existéncia fisica dos
Bens Permanentes. (arts 83, 85, 89 e 94 a 96, L. 4.320/64); (item 3.10 — 2);

47. Consta do Relatério Técnico impropriedades relativas a
registros contabeis realizados de forma incorreta, implicando em inconsisténcia dos

demonstrativos contabeis, bem como em divergéncia dos langamentos.

48. Na Administracdo Publica, realiza-se inventario com fins de
controle e preservacdo dos bens do patrimbnio publico. Para comprovar o saldo
constante do balango geral, € necessario elaborar o inventario fisico, de forma
analitica, dos bens méveis e imdveis, e dos saldos de estoques em almoxarifado. O

inventario € um instrumento de controle contabil que permite: ajuste dos estoques
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com o saldo fisico; levantamento da situagdo dos equipamentos e material

permanente em uso; atualizacdo dos registros e controles contabeis e

administrativos.

49. E necessario que os registros contabeis estejam alinhados com
a existéncia fisica dos bens, ja que o registro deve ensejar o reconhecimento
universal das variacbes ocorridas no patriménio da entidade. No caso, ha
divergéncias entre o valor registrado no Balango Patrimonial, Anexo 14 e o

informado no Sistema Aplic.

50. Como é sabido, sdo caracteristicas da informagao contabil a
utilidade, a confiabilidade, estabilidade ou consisténcia, a objetividade, entre outras,
que devem necessariamente ser observadas como forma de se garantir a

transparéncia, o controle e a avaliagéo da gestao patrimonial.

51. Estabelece ainda a Lei 4.320/64 que preconiza que a
contabilidade evidenciara os fatos ligados a administragdo orgamentaria, financeira,
patrimonial e industrial, além de que a contabilidade mantera registros sintéticos dos

bens méveis e imoéveis.

52. Tendo em vista, que os os demonstrativos contabeis publicos
precisam ser divulgados com base em informagdes reais que representam a
situacao econdmico-financeiro do ente, evidenciando o resultado das operacdes
relacionadas as origens e aplicagdes dos 6rgaos da administragao publica, que o
ente contraria o disposto na lei 4.320/64( art. 89 e 95), e por fim que o municipio

argumentou de forma insuficiente.

53. Considerando que o correto langamento das informacgdes

contabeis interferem diretamente na atuagdo do 6rgéo, servindo de subsidio para a
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tomada de decisbes, o apontamento em questdo ndo pode ser ignorado, sendo

imperiosa a sua conversdo em determinagdo para a atual gestdo responsavel pela
Unidade Gestora, para fins de regularizagcédo das situag¢des viciadas ora constatadas,

sem prejuizo de aplicacdo de multa ao gestor responsavel Sr. Edo Blindchen.

Il - CONSIDERAGOES FINAIS

54. Em analise final de tudo quanto apurado nestes autos, €
possivel extrair a ocorréncia de irregularidades de natureza gravissima e graves , de
acordo com a jurisprudéncia desta Corte de Contas, € tida por suficiente para impor

a reprovacao das contas.

55. Assim, considerando os dados colhidos nestes autos quanto a
gestdo em analise, merece julgamento irregular a presente prestagdo de contas da
Prefeitura Municipal de Porto dos Gauchos, referente ao exercicio de 2011, sob a

responsabilidade da Sra. Carmem Lima Duarte.

IV - CONCLUSAO

56. Pelo exposto, levando-se em consideragdao o que consta nos
autos acerca da gestédo contabil, financeira, orcamentaria, patrimonial e operacional
da unidade gestora em analise, o Ministério Publico de Contas, instituicdo
permanente e essencial as funcdes de fiscalizagao e controle externo do Estado de

Mato Grosso (art. 51, da Constituicdo Estadual) manifesta:

a) pelo proferimento de decisdo definitiva pela irregularidade
com determinagoes legais e aplicagcao de multa das Contas Anuais da Prefeitura
Municipal de Porto dos Gauchos, referente ao exercicio de 2011, sob

responsabilidade da gestora Sra. Carmem Lima Duarte;
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b.1) Sra. Carmem Lima Duarte, com fundamento no art. 75,
[ll, da LC n° 269/07 c/c o art. 289, | e Il, do Regimento Interno-TCE/MT, em razao
das irregularidades GB13, JB01, JB02 e JC10, do presente Parecer Ministerial,
sendo uma multa para cada fato punivel, conforme gradagao trazida pela Resolugao
Normativa n® 17/2010;

b.2) Sr. Silvd Ribeiro dos Santos, controlador interno, com
fundamento no art. 75, lll, da LC n°® 269/07 c/c o art. 289, II, do Regimento Interno-
TCE/MT, em razao das irregularidades EA01, EB04 e EC05, sendo uma multa para

cada fato punivel, conforme gradacao trazida pela Resolugdo Normativa n® 17/2010;

b.3) Sr. Edo Mauricio Bundchen, contador, com fundamento
no art. 75, lll, da LC n°® 269/07 c/c o art. 289, I, do Regimento Interno-TCE/MT, em

razado da irregularidade CB02 e CB04, sendo uma multa para cada fato punivel,

conforme gradacao trazida pela Resolugdo Normativa n® 17/2010;

c) pela restitugcdo ao erario, com recursos préprio da Sra.
Carmem Lima Duarte, os valores das NE's n°® 637/2011, 912/2011 e 034/2011, que
devem ser glosadas e corrigidas pela Unidade Padrao Fiscal do Estado de Mato
Grosso — UPF/MT;

c.1) pela aplicagao de multa proporcional a cada uma das
irregularidades que causaram dano ao erario, com base no 72, da LC n°® 269/07
c/c o art. 287, do RITCE/MT (com redagdo dada pela Resolugdo n° 17/2010),

conforme gradacgao estabelecida pelo art. 5°, da Resolugao Normativa n° 17/2010;
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d) pela determinagao a gestao, para que:

d.1) atente aos ditames previstos na Constituicdo Federal, na
Lei de Licitagao, na Lei n° 4.320/1964, Resolugdo Normativa n°® 01/2007-TCE/MT,

bem como as legislagbes pertinentes;

d.2) promova as medidas necessarias para a adequagao dos
balangos contabeis, primando sempre pela transparéncia, consisténcia e veracidade

das informagoes.

d.3) que abstenha-se de efetuar despesas sem a devida
comprovacao documental, devido aos principios insculpidos no artigo 37, caput, da

Constituicdo Federal;

d.4) implemente um Sistema de Controle Interno pleno e
eficaz, com a finalidade de evitar a reincidéncia das irregularidades detectadas nos

autos;

d.5) acompanhe a execugdo dos atos, indique em carater
opinativo, preventivo ou corretivo, as acdes a serem desempenhadas com vistas a
atender o controle da execucdo orgcamentaria, financeira, contabil e patrimonial, bem

como os controles administrativos de um modo geral.

d.6) que represente a esta Corte de Contas qualquer
irregularidade e ilegalidades que evidenciem danos ou prejuizos ao erario , conforme
preconiza o artigo 163 do RITCE/MT e artigo 74, § 1° da Constituigcdo Federal;

d) pela adverténcia a origem no sentido de que a

desobediéncia as determinagbes ora impostas podem ensejar a reprovagao das
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contas subsequentes, nos termos do art. 194, §1°, do Regimento Interno do Tribunal

de Contas do Estado de Mato Grosso.

E o Parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 14 de agosto de 2012.

Getulio Velasco Moreira Filho

Procurador Geral Substituto
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