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ANALISE DA DEFESA
RELATORIO DE AUDITORIA CONTAS ANUAIS DE GESTAO - 2011
PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA CANAA DO NORTE - MT
PROCESSO N° :115497-0/2011
PRINCIPAL :| PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA CANAA DO NORTE
CNPJ :103.238.912/0001-94
ASSUNTO :| CONTAS ANUAIS DE GESTAO EXERCICIO 2011
GESTOR :]ANTONIO LUIZ CESAR DE CASTRO (falecido) — 01/01 a 05/08/2011
VICENTE GEROTTO DE MEDEIROS - 06/08/2011 a 31/12/2011
RELATOR :| CONSELHEIRO DOMINGOS NETO
EQUIPE TECNICA |:| VALDIR CEREALI
JOASSIS TERESO DE ARRUDA

1. INTRODUCAO

Senhor Relator:

Cumpre-se determinagao de V.Sa. através do Oficio 785/TCE-MT/GCCN/2012,
de 03/08/2012 (fl. 543) — citagdo do Sr. Vicente Gerotto de Medeiros, Prefeito do Municipio de
Nova Canaa do Norte — MT; do Oficio 786/TCE-MT/GCCN/2012, de 03/08/2012 (fl. 546) —
citacdo do Sr. Evandro Dias Godoi, Pregoeiro do Municipio de Nova Canaa do Norte — MT; do
Oficio 787/TCE-MT/GCCN/2012, de 03/08/2012 (fl. 549) — citagéo do Sr. Jair Frasson, Contador
do Municipio de Nova Canaa do Norte — MT; do Oficio 788/TCE-MT/GCCN/2012, de 03/08/2012
(fl. 543) — citacao do Sr. Maycon Marcelo Monteiro, Controlador Interno do Municipio de Nova
Canaa do Norte — MT e do Oficio 784/TCE-MT/GCCN/2012, de 03/08/2012 (fl. 555) — citagdo da
Sra. Tereza Marques Oliveira de Castro (Inventariante espdlio Antonio Luiz César de Castro) —
ex-Prefeito — exercicio 2011, do Municipio de Nova Canad do Norte — MT, com o objetivo de

esclarecerem as impropriedades apontadas no Relatério Técnico de Contas Anuais de Gestao
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do exercicio 2011 (fls. 485 a 538 TCE-MT).

A notificacdo do Oficio 784 foi recebida em 13/08/2012 (fl. 557) e a defesa foi
apresentada em 16/08/2012 conforme Protocolo 146455 D (fl. 559), dentro do prazo legal de 15
(quinze) dias, enquanto que as confirmagdes dos recebimentos das notificagcdes dos Oficios
785, 786, 787 e 788 deram-no no dia 06/08/2012 (fls. 545, 548, 551 e 554) e as defesas foram
apresentadas através do Protocolo 146269 D em 21/08/2012 (fl. 576), dentro do prazo legal de
15 (quinze) dias.

Passamos a analise das justificativas apresentadas pela defesa (fls. 559 a 771
TCE-MT), adotando-se a seguinte estrutura: a) transcricdo da irregularidade apontada no
Relatério de Contas Anuais de Gestao 2011 (por responsabilidade); b) justificativa apresentada
pela defesa sobre o apontamento da irregularidade, pelo gestor ou responsavel; ¢) analise da
justificativa apresenta na defesa da irregularidade apontada, e, d) consideragdes finais da
equipe técnica de auditoria apds a analise da justificativa sobre a irregularidade apresentada

pela defesa (se ou sanada).

9.1. Irreqularidades de responsabilidade do Sr. ANTONIO LUIZ CESAR DE CASTRO -
Prefeito Municipal (FALECIDO) — Periodo: 01/01/2011 a 04/08/2011.

— JUSTIFICATIVA APRESENTADA NA DEFESA (Item 9.1. e sub-itens):

A Sra. Tereza Marques Oliveira de Castro, Inventariante do espdlio de Antdnio
Luiz César de Castro, ex-Prefeito do Municipio de Nova Canaa do Norte — MT, exercicio de
2011 (falecido em 05/08/2011), na defesa de todas as impropriedades apontadas no ltem 9.1.
(fls. 559 a 574 TCE-MT), faz consideragdes sobre o principio do contraditério e da ampla defesa
e responsabilizagao, citando enunciado conforme art. 5%, LV da CRFB/88 "... entende-se que
deve ser transferida para os seus sucessores a sua responsabilidade... onde os mesmos
poderao eventualmente responder civiimente até o limite de possivel lesdo ao erario, caso

detectada".
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Cita o Item 9.2 do relatério técnico como aquele que contém as irregularidades
de responsabilidade do Sr. ANTONIO LUIZ CESAR DE CASTRO (fl. 561), como "... as
irregularidades, em tese, que teriam sido praticadas pelo meu falecido esposo..", e
complementando o paragrafo anterior sobre responsabilizagéo, cita que "em sua conclusao a
equipe técnica entende que sua familia, ou melhor, seus sucessores devem ser
responsabilizados civilmente caso seja constatada a existéncia de impropriedades
encontradas até o limite de possivel lesdao ao erario publico” (grifo TCE-MT). Finaliza

afirmando que "... para que haja responsabilidade na gestdao publica, mister se faz a
existéncia de duas situagoes, a existéncia do dolo praticado pelo gestor e a efetiva

pratica de lesdao ao erario publico” (grifo TCE-MT).

Na sua argumentagido a defesa faz consideragbes de que "... as eventuais

impropriedades de natureza formal que foram apontadas no Relatdrio de Auditoria ndo podem

alcancar seus sucessores...", com base no julgamento das Contas Anuais de Gestdo do
Exercicio de 2010, Processo 5867-0/2011, Conselheiro Waldir Teis, ocorrida apds a morte do
gestor "situacao idéntida as contas do Exercicio de 2011... até porque, la como c4, trata-se de
nao retencao de contribuicdo previdenciaria". Continuando, cita que "da mesma forma ocorreu
com relacédo ao Processo 11551-7/2011 de Representacao Interna, da Relatoria do Conselheiro

Domingos Neto, que assim se pronunciou "... diante do falecimento do responsavel e da
constatacdo de que houve apenas prejuizos a competitividade, ndo sendo possivel mensurar o
dano ao erario, assim nao havera restituicdo aos cofres publicos, tendo como uUnica medida
punitiva a aplicagdo de multa... de carater pedagdgico e punitivo... € por assim ser ndo passara
da pessoa do gestor... ndo podendo ser cumprida por herdeiros". "Ainda em observancia ao
principio constitucional da intransmissibilidade da pena insculpido no artigo 5%, inciso XLV da
Constituicdo Federal, ndo se permite que seja repassado aos herdeiros do gestor a

responsabilidade ndo patrimonial do mesmo em bem gerir a coisa publica".

Ao término de sua justificativa a defesa conclui que "ao analisar as
impropriedades apontadas no Relatério Técnico se pode verificar que nao houve qualquer
prejuizo ao erario publico... No mais, o ponto nodal da questdo repousa no fato de que nao
houve dolo do falecido gestor e muito menos prejuizo ao erario publico... Nessa vertente, e sé

nessa, o processo neste Tribunal pode alcangar o espdlio ou os sucessores do administrador
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falecido. E que a estes, segundo o Texto Constitucional, estende-se a responsabilidade pela

reparacao do prejuizo causado, na medida do patrimdnio transferido na sucessao".

— ANALISE DA JUSTIFICATIVA APRESENTADA NA DEFESA (Item 9.1. e sub-itens):

A defesa citou incorretamente o Item 9.2. do relatério técnico como aquele que
contém as irregularidades imputadas ao Sr. Antbnio Luiz César de Castro, quando o correto é o

Iltem 9.1. do mesmo.

Em sua justificativa a defesa tenta caracterizar que nas impropriedades
apontadas no relatorio técnico ndo houve dolo ou prejuizos ao erario publico e que somente
pode-se responsabilizar os sucessores nestes casos conforme o artigo 5%, inciso XLV da
Constituicdo Federal. Para reforgar seu ponto de vista cita o julgamento das Contas Anuais de
Gestao do Exercicio de 2010, Processo 5867-0/2011, Conselheiro Waldir Teis, ocorrida apoés a
morte do gestor e o Processo 11551-7/2011, da Relatoria do Conselheiro Domingos Neto, sobre
representagcdo interna, processos estes que nao responsabilizarm os sucessores por

entenderem que nao houve prejuizos ao erario e ou dolo do gestor.

A equipe técnica considera correto e concorda plenamente com o ponto de
vista da defesa. Para enfatizar situagao similar sobre o assunto cita-se o Voto do Conselheiro
José Carlos Novelli no Processo 6383-5/2011, Contas Anuais de Gestdo Exercicio de 2010 da

Prefeitura do Municipio de Novo Santo Antonio, que assim se pronunciou:

"A previsao constitucional ndo afasta a responsabilidade de seus sucessores, em caso
de comprovacgao de dano ao erario ou necessidade de ressarcimento aos cofres
publicos (grifo TCE-MT), sobretudo quando detectado o evento em sede de Contas
Anuais de Gestido, onde compete ao Tribunal de Contas exercer diretamente o papel
sancionador.

A matéria em aprego encontra-se disciplinada no ambito do Tribunal de Contas da Unido,
cujo art. 5°, inciso VIII, da Lei n°® 8.443/92 (Lei Organica do TCU) assim prescreve:

Art 5° - A jurisdigao do Tribunal abrange:

(...)

VIl - os sucessores dos administradores e responsaveis a que se refere este artigo, até
o limite do valor do patrimbnio transferido, nos termos do inciso XLV do art. 5° da
Constituicdo Federal; (...)
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Como se vé, ante o falecimento do gestor e a impossibilidade de defesa, ndo ha como se
transferir para os sucessores a responsabilidade daquele pela pratica de
impropriedades, ressalvada a hipotese de comprovagao de efetiva lesdo aos cofres
publicos delas decorrentes, quando entdo poderdao eles, eventualmente,
responder, mas até o limite do patriménio que porventura lhes caiba por
transferéncia dos bens do de cujus. (grifo TCE-MT).

Observa-se claramente que somente em casos da ocorréncia de
impropriedades consideradas tecnicamente "formais" que nao causem danos ao erario publico
nao ha responsabilizacdo dos sucessores. Todavia, no relatério técnico ha impropriedades
citadas no Item 9.1. onde se caracteriza claramente que houve danos ao erario publico
passiveis de ressarcimento, seja em funcao do nao recebimento de valores e em
decorréncia de responsabilizacao da Administragao Municipal pela auséncia de retengoes
e recolhimento de tributos, ensejando nestes casos que os sucessores do gestor
respondam pela "efetiva lesdo aos cofres publicos... até o limite do patriménio que
poventura lhes caiba por transferéncia dos bens do de cujus"”, conforme citagao do

Conselheiro José Carlos Novelli.

Segue analise das irregularidades dos sub-itens do Iltem 9.1.:

IRREGULARIDADES GRAVISSIMAS

9.1.1. CA02. Nao-apropriagéo da contribuicdo previdenciaria do empregador (arts. 40 e 195, |,

da Constituicdo Federal).

Nao apropriacao e recolhimento de encargos previdenciarios patronais incidentes sobre a
tomada de servigos prestados por pessoas fisicas (pagamentos efetuados no valor de R$
26.000,00), contrariando o artigo n° 195, da CRFB/88 e os artigos n°s. 57, 65 e 72, da
IN/SRF n°® 971/2009. Valores originais de competéncia do erario municipal e possiveis

acréscimos de responsabilidade do gestor. (Item 3.2.2.);
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— JUSTIFICATIVA APRESENTADA NA DEFESA:

Justificativa global apresentada pela Sra. Tereza Marques Oliveira de Castro,
Inventariante do espdlio de Antdnio Luiz César de Castro, ex-Prefeito do Municipio de Nova
Canaa do Norte — MT, exercicio de 2011 (falecido em 05/08/2011), no Item 9.1. acima.

— ANALISE DA JUSTIFICATIVA APRESENTADA NA DEFESA:

Aproveita-se a justificativa apresentada pela defesa do atual gestor no ltem
9.2.1. (fls.. 578 e 579), onde a mesma cita que os referidos pagamentos referem-se a aluguéis,

nao havendo neste caso retengdes de INSS dos segurados e pagamento de INSS Patronal.
— CONSIDERACOES FINAIS DA EQUIPE DE AUDITORIA:

IRREGULARIDADE SANADA.

9.1.2. DA06. Nao-efetivacdo do desconto de contribuigdo previdenciaria dos segurados (arts.
40, 149, § 1° e 195, 1l, da Constituicao Federal);

Auséncias de retencbes e recolhimentos de contribuicdes previdenciarias (INSS) dos
segurados (beneficiarios), sobre contratacdes de servicos autbnomos (pagamentos
efetuados no valor de R$ 26.000,00), contrariando os artigos 9°, 65 e 78 da IN/SRF n°

971/2009. Valores de responsabilidade do gestor, sem 6nus para o erario. (Item 3.2.1.).
— JUSTIFICATIVA APRESENTADA NA DEFESA:

Justificativa global apresentada pela Sra. Tereza Marques Oliveira de Castro,
Inventariante do espolio de Antdnio Luiz César de Castro, ex-Prefeito do Municipio de Nova
Canaa do Norte — MT, exercicio de 2011 (falecido em 05/08/2011), no Item 9.1. acima.

— ANALISE DA JUSTIFICATIVA APRESENTADA NA DEFESA:
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Aproveita-se a justificativa apresentada pela defesa do atual gestor no ltem
9.2.1. e 9.2.2. (fls. 578 E 579), onde a mesma cita que os referidos pagamentos referem-se a
aluguéis, nao havendo neste caso retencbes de INSS dos segurados e pagamento de INSS

Patronal.
— CONSIDERACOES FINAIS DA EQUIPE DE AUDITORIA:

IRREGULARIDADE SANADA.

IRREGULARIDADES GRAVES

9.1.3. DB14. Nao-retencgao de tributos, nos casos em que esteja obrigado a fazé-lo, por ocasiao

dos pagamentos a fornecedores.

9.1.3.1. Deixar de promover a arrecadacao de receitas tributarias a titulo de IR, IRRF PJ e
PF e ISSQN provenientes de falta de retencbes sobre servicos prestados a propria
Prefeitura Municipal, contrariando os artigos n°s 628, 629, 631 e 647 do Decreto Federal n°
3.000/99 e o artigo n° 158, da CRFB/88 (IR calcular conforme tabela progressiva; IRRF e
ISSQN no valor de R$ 27.281,82). Valores de responsabilidade do gestor, sem 6nus para o

erario. (Item 3.1.1.).
— JUSTIFICATIVA APRESENTADA NA DEFESA:

Justificativa global apresentada pela Sra. Tereza Marques Oliveira de Castro,
Inventariante do espdlio de Antdnio Luiz César de Castro, ex-Prefeito do Municipio de Nova
Canaa do Norte — MT, exercicio de 2011 (falecido em 05/08/2011), no Item 9.1. acima.

Conforme justificativa apresentada pelo atual Gestor Vicente Gerotto de
Medeiros (fls. 579 e 580), os beneficiarios dos pagamentos foram acionados e efetuaram os
recolhimentos dos tributos, ficando pendentes de recolhimento apenas os valores originais (sem

acréscimos de multa, juros e mora) de R$ 1.563,51 IRRF Pessoa Juridica (quadro fls. 591 e
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592) e IRRF sobre pagamento de aluguéis a Pessoas Fisicas (quadro fl. 613) no valor de R$

1.807,53, de responsabilidade do gestor Anténio Luiz César de Castro (falecido).
— ANALISE DA JUSTIFICATIVA APRESENTADA NA DEFESA:

Pelo fato dos beneficiarios dos pagamentos serem fornecedores ativos e
habituais da administracdo municipal, recomenda-se ao atual gestor efetuar esfor¢os para fazer
com que os mesmos efetuem os respectivos recolhimentos espontaneamente. Caso nao tenha
éxito no pleito, que se efetue retengdes dos valores nos pagamentos futuros, inclusive
parcelando, se necessario. Em ultimo caso os sucessores do gestor Antonio Luiz César de
Castro (falecido) devem ser responsabilizados pelo ressarcimento ao erario publico, conforme

legislacao, face a comprovada les&o aos cofres publicos ocorrida.

— CONSIDERACOES FINAIS DA EQUIPE DE AUDITORIA:

IRREGULARIDADE MANTIDA.

9.1.3.2. Deixar de promover a arrecadacao de receitas tributarias a titulo de ISSQN no valor
de R$ 1.100,00 (31,59 UPF's-MT) provenientes de falta de retengbes sobre servigcos
prestados a prépria Prefeitura Municipal, PP 026/2011 — Empenho 1274/2011, contrariando
os artigos n°s 628, 629, 631 e 647 do Decreto Federal n°® 3.000/99 e o artigo n® 158, da
CRFB/88. (Item 3.3.5.).

— JUSTIFICATIVA APRESENTADA NA DEFESA:

Justificativa global apresentada pela Sra. Tereza Marques Oliveira de Castro,
Inventariante do espodlio de Antdnio Luiz César de Castro, ex-Prefeito do Municipio de Nova
Canaa do Norte — MT, exercicio de 2011 (falecido em 05/08/2011), no Item 9.1. acima.

— ANALISE DA JUSTIFICATIVA APRESENTADA NA DEFESA:
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Pelo fato dos beneficiarios dos pagamentos serem fornecedores ativos e
habituais da administracdo municipal, recomenda-se ao atual gestor efetuar esforgos para fazer
com que os mesmos efetuem os respectivos recolhimentos espontaneamente. Caso nao tenha
éxito no pleito, que se efetue retengbes dos valores nos pagamentos futuros, inclusive
parcelando, se necessario. Em ultimo caso os sucessores do gestor Anténio Luiz César de
Castro (falecido) devem ser responsabilizados pelo ressarcimento ao erario publico, conforme

legislacao, face a comprovada les&do aos cofres publicos ocorrida.

— CONSIDERACOES FINAIS DA EQUIPE DE AUDITORIA:

IRREGULARIDADE MANTIDA.

9.1.4. GB06. Realizacdo de processo licitatério ou contratagdo de bens e servicos com precos
comprovadamente superiores aos de mercado — sobrepreco (art. 37, caput, da Constituicao
Federal e art. 43, |V, da Lei 8666/19963).

Realizagdo de procedimento licitatério com sobrepreco no valor de R$ 5.500,00 (157,96
UPF's-MT), valor passivel de ressarcimento ao erario — Pregdo Presencial 026/2011. (ltem
3.3.3.).

— JUSTIFICATIVA APRESENTADA NA DEFESA:

Justificativa global apresentada pela Sra. Tereza Marques Oliveira de Castro,
Inventariante do espodlio de Antdnio Luiz César de Castro, ex-Prefeito do Municipio de Nova
Canaa do Norte — MT, exercicio de 2011 (falecido em 05/08/2011), no Item 9.1. acima.

— ANALISE DA JUSTIFICATIVA APRESENTADA NA DEFESA:

Pelo fato do beneficiario do pagamento ser fornecedor ativo e habitual da
administragao municipal, recomenda-se ao atual gestor efetuar esforgos para fazer com que o

mesmo efetue o ressarcimento ao erario espontaneamente. Caso ndo tenha éxito no pleito, em

10




{ TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO TCE-MT
{\ < Secretaria de Controle Externo

Conselheiro Domingos Neto | Fls.
Tribunal de Contas Telefone: 3613-7653/7667/7668

MatoiGrosso) e-mail: secex-conselheirocamposneto@tce.mt.gov.br | Ryp.
INSTRUMENTO DE CIDADANIA

ultimo caso os sucessores do gestor Anténio Luiz César de Castro (falecido) devem ser
responsabilizados pelo ressarcimento ao erario publico, conforme legislacdo, face a comprovada

lesdo aos cofres publicos ocorrida.

— CONSIDERACGES FINAIS DA EQUIPE DE AUDITORIA:

IRREGULARIDADE MANTIDA.

9.1.5. GB13. Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos licitatérios (Lei 8666/1993; Lei

10520/2002 e demais legislacdes vigentes).

9.1.5.1. Restricdo a competitividade com a exigéncia para os interessados em participar de
procedimentos licitatorios efetuar pagamento de taxa e retirar editais na sede do executivo
municipal, contrariando o art. 21, Ill e § e art. 40, | da Lei 8666/1993 e art. 3°.,, da Lei
10520/2002. PP 017, 026, 035, 036, 058/2011. (Item 3.3.1.).

— JUSTIFICATIVA APRESENTADA NA DEFESA:

Justificativa global apresentada pela Sra. Tereza Marques Oliveira de Castro,
Inventariante do espdlio de Antdnio Luiz César de Castro, ex-Prefeito do Municipio de Nova
Canaa do Norte — MT, exercicio de 2011 (falecido em 05/08/2011), no Item 9.1. acima.

— ANALISE DA JUSTIFICATIVA APRESENTADA NA DEFESA:
Impropriedade ocorrida no exercicio de 2011.

— CONSIDERACGES FINAIS DA EQUIPE DE AUDITORIA:

IRREGULARIDADE MANTIDA.

11
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9.1.5.2. Contratacao irregular de servicos médicos para atividade-fim, exclusiva do Ente
publico, sem a realizacdo de concurso publico, contrariando o art. 37, Il da Constituicdo
Federal - Pregao Presencial 017 e 058/2011. (Item 3.3.2.).

— JUSTIFICATIVA APRESENTADA NA DEFESA:

Justificativa global apresentada pela Sra. Tereza Marques Oliveira de Castro,
Inventariante do espdlio de Antdnio Luiz César de Castro, ex-Prefeito do Municipio de Nova
Canaa do Norte — MT, exercicio de 2011 (falecido em 05/08/2011), no Item 9.1. acima.

— ANALISE DA JUSTIFICATIVA APRESENTADA NA DEFESA:
Impropriedade ocorrida no exercicio de 2011.
— CONSIDERACOES FINAIS DA EQUIPE DE AUDITORIA:

IRREGULARIDADE MANTIDA.

9.1.5.3. Participagdo em procedimento licitatorio e contratagéo irregular de empresa que néao
preencheu os quesitos do “Objeto” dos editais (Pregdes Presenciais 017 e 058/2011). (ltem
3.3.3.).

— JUSTIFICATIVA APRESENTADA NA DEFESA:

Justificativa global apresentada pela Sra. Tereza Marques Oliveira de Castro,
Inventariante do espodlio de Antdnio Luiz César de Castro, ex-Prefeito do Municipio de Nova
Canaa do Norte — MT, exercicio de 2011 (falecido em 05/08/2011), no Item 9.1. acima.

— ANALISE DA JUSTIFICATIVA APRESENTADA NA DEFESA:

Impropriedade ocorrida no exercicio de 2011.
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— CONSIDERACOES FINAIS DA EQUIPE DE AUDITORIA:

IRREGULARIDADE MANTIDA.

9.1.6. HB04. Inexisténcia de acompanhamento e fiscalizacdo da execug¢ao contratual por um
representante da Administracao especialmente designado (art. 67 da Lei 8.666/93). Empenhos
1200, 1103, 1903, 2167/2011; (Item 3.4.1.).

— JUSTIFICATIVA APRESENTADA NA DEFESA:

Aproveita-se a justificativa apresentada pela defesa do atual gestor no ltem

9.2.5., por se tratar da mesma impropriedade, ocorrida ao longo do exercicio de 2011.
— ANALISE DA JUSTIFICATIVA APRESENTADA NA DEFESA:

Justificativa global apresentada pela Sra. Tereza Marques Oliveira de Castro,
Inventariante do espodlio de Antdnio Luiz César de Castro, ex-Prefeito do Municipio de Nova
Canaa do Norte — MT, exercicio de 2011 (falecido em 05/08/2011), no Item 9.1. acima.

Aproveita-se a andlise da justificativa apresentada pela defesa do atual gestor

no ltem 9.2.5., por se tratar da mesma impropriedade, ocorrida ao longo do exercicio de 2011.

— CONSIDERACOES FINAIS DA EQUIPE DE AUDITORIA:

IRREGULARIDADE MANTIDA.

9.1.7. JB01. Realizacdo de despesas consideradas ndo autorizadas, irregulares, lesivas ou
ilegitimas (art. 15 da Lei Complementar 101/2000 - LRF, art. 4° da Lei 4.320/1964 ou legislagao

especifica).
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Pagamento indevido de valores e despesas, caracterizando despesas nao autorizadas,
irregulares e lesivas ao patriménio publico no valor de R$ R$ 590,00 (16,94 UPF's-MT;

passivel de ressarcimento ao erario publico. (Item 3.2.5.);
— JUSTIFICATIVA APRESENTADA NA DEFESA:

Justificativa global apresentada pela Sra. Tereza Marques Oliveira de Castro,
Inventariante do espdlio de Antdnio Luiz César de Castro, ex-Prefeito do Municipio de Nova
Canaa do Norte — MT, exercicio de 2011 (falecido em 05/08/2011), no Item 9.1. acima.

—» ANALISE DA JUSTIFICATIVA APRESENTADA NA DEFESA:

Impropriedade ocorrida no ano de 2011.

Pelo fato do beneficiario do pagamento ser fornecedor ativo e habitual da
administracdo municipal, recomenda-se ao atual gestor efetuar esforgos para fazer com que o
mesmo efetue o ressarcimento ao erario espontaneamente. Caso ndo tenha éxito no pleito, em
ultimo caso os sucessores do gestor Anténio Luiz César de Castro (falecido) devem ser
responsabilizados pelo ressarcimento ao erario publico, conforme legislacdo, face a comprovada

lesao aos cofres publicos ocorrida.
— CONSIDERACOES FINAIS DA EQUIPE DE AUDITORIA:

IRREGULARIDADE MANTIDA.

9.1.8. KB17. Ocorréncia de irregularidades relativas a concurso publico e processo seletivo (art.

37, Il da Constituicao Federal).

Contratacao irregular de servicos médicos para atividade-fim, exclusiva do Ente publico,
sem a realizacdo de concurso publico, contrariando o art. 37, Il da Constituicdo Federal -
Pregao Presencial 017 e 058/2011. (Item 3.3.2.).
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— JUSTIFICATIVA APRESENTADA NA DEFESA:

Justificativa global apresentada pela Sra. Tereza Marques Oliveira de Castro,
Inventariante do espodlio de Antdnio Luiz César de Castro, ex-Prefeito do Municipio de Nova
Canaa do Norte — MT, exercicio de 2011 (falecido em 05/08/2011), no Item 9.1. acima.

— ANALISE DA JUSTIFICATIVA APRESENTADA NA DEFESA:
Impropriedade ocorrida no ano de 2011.
— CONSIDERACOES FINAIS DA EQUIPE DE AUDITORIA:

IRREGULARIDADE MANTIDA.

IRREGULARIDADE NAO CLASSIFICADA — GRAVISSIMA

9.1.9. . Nao efetivacdo de retengdo de contribuicdo previdenciaria sobre pagamentos
efetuados a fornecedores a titulo de cessdo de mao-de-obra (Instrucdo Normativa N 971/2009
da RFB —arts. 115 e 118).

Nao-efetivagdo do desconto de contribuicdo previdenciaria sobre pagamentos efetuados a
titulo de cessao de mao-de-obra a empresa C.R. da Silva. ME. Valores passiveis de
ressarcimento ao erdario, sob responsabilidade do gestor. Valor de R$ 33.220,00. (Item
3.2.3.).

— JUSTIFICATIVA APRESENTADA NA DEFESA:

Justificativa global apresentada pela Sra. Tereza Marques Oliveira de Castro,
Inventariante do espodlio de Antdnio Luiz César de Castro, ex-Prefeito do Municipio de Nova
Canaa do Norte — MT, exercicio de 2011 (falecido em 05/08/2011), no Item 9.1. acima.
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Aproveita-se a justificativa apresentada no Item 9.2.8. pelo atual Gestor Vicente

Gerotto de Medeiros.
—» ANALTSE DA JUSTIFICATIVA APRESENTADA NA DEFESA:

Pelo fato do beneficiario do pagamento ser fornecedor ativo e habitual da
administracdo municipal e em funcdo de que o atual gestor j& o acionou via oficio para
regularizar a impropriedade ocorrida durante todo o exercicio de 2011 (ltem 9.2.8.), recomenda-
se que a atual administracao posicione o TCE-MT quanto a regularizagdo da impropriedade até
17/11/2012, prazo de 30 (trinta) dias superior ao estabelecido pelo fornecedor se posicionar
sobre a questdo. Caso nao tenha éxito no pleito, em ultimo caso os sucessores do gestor
Anténio Luiz César de Castro (falecido) devem ser responsabilizados pelo ressarcimento ao

erario publico, conforme legislagao, face a comprovada lesédo aos cofres publicos ocorrida.

— CONSIDERACOES FINAIS DA EQUIPE DE AUDITORIA:

IRREGULARIDADE MANTIDA.

9.1.10. . Nao-recolhimento de contribuicbes previdenciarias descontadas sobre
pagamentos efetuados a fornecedores a titulo de cessdo de mao-de-obra (Instrucao Normativa
N 971/2009 da RFB — arts. 115 e 118).

Nao-recolhimento do desconto de contribuicdo previdenciaria sobre pagamentos efetuados
a titulo de cessdo de mao-de-obra a empresa fornecedora de mao-de-obra C.R. da Silva.
ME. Valores conforme item 3.2.3. (Item 3.2.4.)

— JUSTIFICATIVA APRESENTADA NA DEFESA:

Justificativa global apresentada pela Sra. Tereza Marques Oliveira de Castro,
Inventariante do espolio de Antdnio Luiz César de Castro, ex-Prefeito do Municipio de Nova
Canaa do Norte — MT, exercicio de 2011 (falecido em 05/08/2011), no Item 9.1. acima.
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Irregularidade decorrente do item anterior, 9.1.9. Aproveita-se a justificativa

apresentada no Item 9.2.9. pelo atual Gestor Vicente Gerotto de Medeiros.
— ANALISE DA JUSTIFICATIVA APRESENTADA NA DEFESA:

Conforme Item acima, pelo fato do beneficiario do pagamento ser fornecedor
ativo e habitual da administragdo municipal e em fungédo de que o atual gestor ja o acionou via
oficio para regularizar a impropriedade ocorrida durante todo o exercicio de 2011 (ltem 9.2.8.),
recomenda-se que a atual administracdo posicione o TCE-MT quanto a regularizacdo da
impropriedade até 17/11/2012, prazo de 30 (trinta) dias superior ao estabelecido pelo fornecedor
se posicionar sobre a questdo. Caso nao tenha éxito no pleito, em ultimo caso os sucessores do
gestor Antbnio Luiz César de Castro (falecido) devem ser responsabilizados pelo ressarcimento

ao erario publico, conforme legislagao, face a comprovada lesdo aos cofres publicos ocorrida.

Os recolhimentos devem ser feitos dos valores originais, acrescidos de multas,

juros e demais atualizagdes, sem 6nus para o erario publico.

Destaca-se que a caracterizagado dos danos ao erario da-se pela solidariedade
da Administracao Municipal quanto a obrigacdo de se efetuar as retengbes sobre os
pagamentos efetuados ao fornecedor e de se efetuar o respectivo recolhimento das obrigacbes

previdenciarias a RFB.
— CONSIDERACOES FINAIS DA EQUIPE DE AUDITORIA:

IRREGULARIDADE MANTIDA.

9.2. Irreqgularidades de responsabilidade do Sr. VICENTE GEROTTO DE MEDEIROS -
Prefeito Municipal — Periodo: 05/08/2011 a 31/12/2011.

IRREGULARIDADES GRAVISSIMAS
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9.2.1. CA02. Nao-apropriacao da contribuicdo previdenciaria do empregador (arts. 40 e 195, |,

da Constituicao Federal).

N&o apropriacao e recolhimento de encargos previdenciarios patronais incidentes sobre a
tomada de servigos prestados por pessoas fisicas (pagamentos efetuados no valor de R$
4.000,00), contrariando o artigo n°® 195, da CRFB/88 e os artigos n°s. 57, 65 e 72, da IN/SRF
n® 971/2009. Valores originais de competéncia do erario municipal e possiveis acréscimos

de responsabilidade do gestor. (Item 3.2.2.);
— JUSTIFICATIVA APRESENTADA NA DEFESA:

A defesa justificativa (fls. 578 e 579) que os pagamentos referem-se a aluguéis,

nao havendo neste caso retencdes de INSS dos segurados e pagamento de INSS Patronal.
— ANALISE DA JUSTIFICATIVA APRESENTADA NA DEFESA:

Justificativa aceita pela equipe técnica.
— CONSIDERACOES FINAIS DA EQUIPE DE AUDITORIA:

IRREGULARIDADE SANADA.

9.2.2. DA06. Nao-efetivacdo do desconto de contribuicdo previdenciaria dos segurados (arts.
40, 149, § 1° e 195, I, da Constituicado Federal);

Auséncias de retengdes e recolhimentos de contribuicbes previdenciarias (INSS) dos
segurados (beneficiarios), sobre contratagdes de servicos autbnomos (pagamentos
efetuados no valor de R$ 4.000,00), contrariando os artigos 9°, 65 e 78 da IN/SRF n°

971/2009. Valores de responsabilidade do gestor, sem 6nus para o erario.(ltem 3.2.1.).

— JUSTIFICATIVA APRESENTADA NA DEFESA:
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A defesa justificativa (fls. 578 e 579) que os pagamentos referem-se a aluguéis,

ndo havendo neste caso retencdes de INSS dos segurados e pagamento de INSS Patronal.
— ANALISE DA JUSTIFICATIVA APRESENTADA NA DEFESA:
Justificativa aceita pela equipe técnica.

— CONSIDERACOES FINAIS DA EQUIPE DE AUDITORIA:

IRREGULARIDADE SANADA.

IRREGULARIDADES GRAVES

9.2.3. DB14. Nao-retengao de tributos, nos casos em que esteja obrigado a fazé-lo, por ocasido

dos pagamentos a fornecedores.

Deixar de promover a arrecadagao de receitas tributarias a titulo de IR, IRRF PJ e PF e
ISSQN provenientes de falta de retengdes sobre servigos prestados a propria Prefeitura
Municipal, contrariando os artigos n°s 628, 629, 631 e 647 do Decreto Federal n° 3.000/99 e
o artigo n° 158, da CRFB/88 (IR calcular conforme tabela progressiva; IRRF e ISSQN no
valor de R$ 3.411,70). Valores de responsabilidade do gestor, sem 6nus para o erario. (ltem
3.1.1)).

— JUSTIFICATIVA APRESENTADA NA DEFESA:

A defesa (fls. 579 e 580) concorda com a existéncia da impropriedade e
informa que desde da orientacdo da equipe técnica na auditoria in loco passou a efetuar as
devidas retencbes. Cita que “muito embora nao apresente nos processos de despesas a
retencdo de ISSQN, os prestadores de servigos efetuaram ao longo do exercicio de 2011 o

recolhimento por més de competéncia junto ao setor de tributos...”.
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Apresenta comprovantes do recolhimento dos tributos sob responsabilidade
dos gestores Anténio Luiz César de Castro (falecido) e Vicente Gerotto de Medeiros (fls. 590 a
640).

— ANALISE DA JUSTIFICATIVA APRESENTADA NA DEFESA:

A equipe técnica aceita a comprovacdo dos recolhimentos de ISSQN pelos
beneficiarios nos meses de competéncia (fls. 594 a 603 e 617 a 621), ndo discriminados nos

processos de pagamentos, motivo dos apontamentos das impropriedades.

Destaca que foram efetuados os recolhimentos do IRRF relativo ao periodo de
janeiro a dezembro de 2011 no inicio do ano de 2012, de responsabilidade dos gestores Antdnio
Luiz César de Castro (falecido) e Vicente Gerotto de Medeiros (fls. 605 a 609; 625 a 636; 639 e
640), que a atual administracdo buscou o ressarcimento junto aos beneficiarios dos
pagamentos. Aceita a justificativa de que sobre pagamentos efetuados a titulo de aluguel de

iméveis ndo ha retengdes do ISSQN (fl. 613).

Conforme justificativa da defesa, ficaram pendentes de recolhimento os valores
de R$ 1.563,51 IRRF Pessoa Juridica (quadro fls. 591 e 592) e IRRF sobre pagamento de
aluguéis a pessoas fisicas (quadro fl. 613) no valor de R$ 1.807,53, de responsabilidade do

gestor Anténio Luiz César de Castro (falecido).

— CONSIDERACOES FINAIS DA EQUIPE DE AUDITORIA:

IRREGULARIDADE SANADA.

9.2.4. JB01. Realizagdo de despesas consideradas ndo autorizadas, irregulares, lesivas ou
ilegitimas (art. 15 da Lei Complementar 101/2000 - LRF, art. 4° da Lei 4.320/1964 ou legislacao

especifica).

Pagamento indevido de valores e despesas, caracterizando despesas ndo autorizadas,
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irregulares e lesivas ao patriménio publico no valor de R$ R$ 6.000,00 (166,53 UPF's-MT),

passivel de ressarcimento ao erario. (Item 3.2.5.);
— JUSTIFICATIVA APRESENTADA NA DEFESA:

A defesa (fls. 580 e 581) apresenta comprovantes da edigdo de Lei especifica

autorizativa da despesa (fl. 642), termo de cooperagédo técnica e prestacao de contas do evento.
— ANALISE DA JUSTIFICATIVA APRESENTADA NA DEFESA:

O apontamento da impropriedade deu-se pela auséncia de comprovagéao de Lei
autorizativa da despesa (fl. 502). Com a comprovacao da mesma pela defesa, sana-se o

apontamento.

— CONSIDERACOES FINAIS DA EQUIPE DE AUDITORIA:

IRREGULARIDADE SANADA.

9.2.5. HB04. Inexisténcia de acompanhamento e fiscalizacdo da execugao contratual por um
representante da Administracado especialmente designado (art. 67 da Lei 8.666/93). Empenhos
3050 e 3183/2011. (Item 3.4.1.).

— JUSTIFICATIVA APRESENTADA NA DEFESA:

A defesa (fls. 581 e 582) cita que a fiscalizagdo dos contratos foi realizada por
servidor publico “muito embora ndo haja ato administrativo indicando o nome do servidor
responsavel...”. Informa que ja foram corrigidas eventuais situagcbes relacionadas com a
fiscalizacdo de contratos, isto €, a de nomeacado de fiscais através do competente ato

administrativo para cada contrato a ser firmado com a Administragéo...”.

— ANALISE DA JUSTIFICATIVA APRESENTADA NA DEFESA:
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Impropriedade ocorrida no exercicio em analise.

— CONSIDERACOES FINAIS DA EQUIPE DE AUDITORIA:

IRREGULARIDADE MANTIDA.

9.2.6. MB02. Descumprimento do prazo de envio de prestacdo de contas, informacbes e

documentos obrigatérios ao TCE-MT.

As informagbes e documentos obrigatérios relativos ao més de dezembro de 2011 — Aplic
Cidadao, com prazo para envio em 31/01/2012, prorrogado para 29/02/2012, foram
enviados fora do prazo ao TCE/MT em 08/03/2012. (Fonte: Sistema APLIC TCE-MT,
consulta em 17/07/2012). (Item 3.11.1.).

— JUSTIFICATIVA APRESENTADA NA DEFESA:

A defesa (fl. 582) reconhece a intempestividade no envio dos informes e
justifica que a mesma ocorreu em funcdo de dificuldades na validacdo da carga mensal,

enfatizando que o atraso foi somente de 08 (oito) dias.
— ANALISE DA JUSTIFICATIVA APRESENTADA NA DEFESA:
Impropriedade ocorrida no exercicio de 2011.

— CONSIDERACOES FINAIS DA EQUIPE DE AUDITORIA:

IRREGULARIDADE MANTIDA.

9.2.7. MBO03. Divergéncia entre as informagdes enviadas por meio fisico e/ou eletrénico e as

22




TCE-MT
< TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO

\ Secretaria de Controle Externo
Conselheiro Domingos Neto | Fls.

Tribunal de Contas Telefone: 3613-7653/7667/7668
MatoiGrosso) e-mail: secex-conselheirocamposneto@tce.mt.gov.br | Ryp.

INSTRUMENTO DE CIDADANIA

constatadas pela equipe técnica (art. 175 da Resolugao Normativa TCE-MT n° 14/2007).

9.2.7.1. Divergéncia entre os valores dos Bens moveis registrados no Anexo 14 — Balango

Patrimonial e os valores registrados no sistema APLIC TCE-MT. (Item 3.10.1.).
— JUSTIFICATIVA APRESENTADA NA DEFESA:

A defesa (fl. 583) informa que apds proceder confec¢cdo de planilhas das
movimentagdes enviadas via aplic cidaddo, que o saldo dos bens enviados eletronicamente

soma o montante de R$ 6.061.157,08, mesmo valor do Anexo 14.
—» ANALISE DA JUSTIFICATIVA APRESENTADA NA DEFESA:

Impropriedade constatada pela equipe técnica comparando o saldo do Anexo
14 inserido no processo e o saldo do Anexo 14 disponibilizado via Sistema Aplic TCE-MT.
Recomenda-se ao responsavel pela manutengdo do Sistema Aplic da Administragcao contactar

0s responsaveis pelo mesmo no TCE-MT para regularizar a base de dados.

— CONSIDERACOES FINAIS DA EQUIPE DE AUDITORIA:

IRREGULARIDADE MANTIDA.

9.2.7.2. Divergéncia nos saldos das demonstragdes contabeis inseridas no processo fisico
(Anexos 12, 14, 15 e 16 da Lei 4320/64) em relagdo aos saldos existentes no Sistema
APLIC TCE-MT. (ltem 3.11.2.).

— JUSTIFICATIVA APRESENTADA NA DEFESA:

A defesa justifica (fl. 583) que a validagédo da carga de dezembro de 2011 deu-
se em 08/03/2012 e as geragdes das tabelas foram posterior a data da confecgéo dos relatérios

contdbeis... que ndo dispunha de ferramenta para gerar os anexos da Lei 4320 através da
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leitura das tabelas XML's.
— ANALISE DA JUSTIFICATIVA APRESENTADA NA DEFESA:

Impropriedade ocorrida. Recomenda-se ao responsavel pela manutencédo do
Sistema Aplic da Administracdo contactar os responsaveis pelo mesmo no TCE-MT para

regularizar a base de dados.

— CONSIDERACOES FINAIS DA EQUIPE DE AUDITORIA:

IRREGULARIDADE MANTIDA.

IRREGULARIDADE NAO CLASSIFICADA — GRAVISSIMA

9.2.8. . Nao efetivacdo de retengdo de contribuicdo previdenciaria sobre pagamentos
efetuados a fornecedores a titulo de cessdo de mao-de-obra (Instrucdo Normativa N 971/2009
da RFB — arts. 115 e 118).

Nao-efetivacdo do desconto de contribuicdo previdenciaria sobre pagamentos efetuados a
titulo de cessdo de mao-de-obra a empresa C.R. da Silva. ME. Valores passiveis de
ressarcimento ao erario, sob responsabilidade do gestor. Valor de R$ 54.569,24. (Item
3.2.3.).

— JUSTIFICATIVA APRESENTADA NA DEFESA:

A defesa (fl. 584) justifica a situagdo em que assumiu o cargo de prefeito do
municipio (com o falecimento do prefeito eleito), que “... ndo tinhamos conhecimento técnico
sobre o assunto. Informa que “em razao disso e acolhendo a sugestao da equipe de fiscalizagao
deste Tribunal de Contas, determinei que fosse legal e regularmente notificada a empresa acima
citada, dando-lhe inclusive ciéncia do teor do Relatério Técnico em discussao na parte que lhe

interessa, bem como que providenciasse o recolhimento das contribuicdes sociais devidas até
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entdo, acrescidas de juros de mura, eventuais multas e corregdo monetaria no prazo de 60
(sessenta) dias ou mesmo que providenciasse parcelamento do débito apurado junto ao 6rgéao
previdenciario, devendo, de tudo, encaminhar a esta municipalidade coépias das Guias de
Recolhimento e eventual Termo de Parcelamento para efeito da comprovagdo da obrigagéo
tributaria...”. Para comprovar o citado apresenta oficio enderecado a empresa beneficiaria dos
pagamentos (fls. 762 e 763), datado de 17/08/2012.

— ANALISE DA JUSTIFICATIVA APRESENTADA NA DEFESA:

Em 17/10/2012 deve-se ter a devolutiva da referida empresa, sobre a
regularizagédo da situagdo. Recomenda-se ao gestor apresentar a solugao ao TCE-MT em até 30
(trinta) dias desta data, ou seja, até 17/11/2012.

Cita-se que a solucdo desta impropriedade contempla automaticamente as
irregularidades apontadas no item 9.1.9., de responsabilidade do gestor Antonio Luiz César de

Castro (falecido).

— CONSIDERACOES FINAIS DA EQUIPE DE AUDITORIA:

IRREGULARIDADE MANTIDA.

9.2.9. . Nao-recolhimento de contribui¢gdes previdenciarias descontadas sobre pagamentos
efetuados a fornecedores a titulo de cessdao de mao-de-obra (Instrucdo Normativa N 971/2009
da RFB —arts. 115 e 118).

Nao-recolhimento do desconto de contribuicdo previdenciaria sobre pagamentos efetuados
a titulo de cessao de mao-de-obra a empresa fornecedora de méao-de-obra C.R. da Silva.
ME. Valores conforem item 3.2.3. (Item 3.2.4.)

— JUSTIFICATIVA APRESENTADA NA DEFESA:
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Decorrente do apontamento anterior, repete a justificativa utilizada no item
9.2.8.

—» ANALISE DA JUSTIFICATIVA APRESENTADA NA DEFESA:

Decorrente do apontamento anterior, repete-se a andlise da justificativa

utilizada no item 9.2.8.

Cita-se que a solugao desta impropriedade contempla automaticamente as
irregularidades apontadas no item 9.1.10., de responsabilidade do gestor Anténio Luiz César de

Castro (falecido).

— CONSIDERACOES FINAIS DA EQUIPE DE AUDITORIA:

IRREGULARIDADE MANTIDA.

9.3. Irreqularidades de responsabilidade do Sr. EVANDRO DIAS GODOI — Pregoeiro —
Periodo: 13/01/2011 a 31/12/2011.

IRREGULARIDADES GRAVES

9.3.1. GBO06. Realizacido de processo licitatério ou contratagdo de bens e servicos com pregos
comprovadamente superiores aos de mercado — sobrepreco (art. 37, caput, da Constituicao
Federal e art. 43, |V, da Lei 8666/19963).

Realizagdo de procedimento licitatério com sobrepreco no valor de R$ 5.500,00 (157,96
UPF's-MT), valor passivel de ressarcimento ao erario — Pregao Presencial 026/2011. (Item
3.34.).

— JUSTIFICATIVA APRESENTADA NA DEFESA:

Em linhas gerais a defesa (fl. 585) faz argumentacdes caracterizando que o
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procedimento licitatério deu-se de forma irregular, que nao houve prejuizo ao erario, que o

servigo foi realizado, que nao houve superfaturamento.
— ANALISE DA JUSTIFICATIVA APRESENTADA NA DEFESA:

A equipe técnica aceita a justificativa de que o procedimento licitatério foi
regular, de que o preco foi definido pela média. Todavia discorda quanto ao fato de que nao
houve sobrepreco, em funcdo de que a empresa ganhadora, Unica participante, ofereceu no
procedimento licitatério um prego de R$ 27.500,00, superior em R$ 5.500,00 a cotagdo efetuada

por ela mesmo dias antes para efeito de balizamento, no valor de R$ 22.000,00.

Tal situacdo seguindo-se a ética e principalmente o bom sendo forcaria o
Pregoeiro a negociar a redugao do valor definido para a participacdo no procedimento licitatério
para o valor que a propria empresa apresentou como orgamento para efeito de balizamento de
precos dias antes. O que se observou na Ata de julgamento do procedimento licitatério € que o
Pregoeiro aceitou passivamente a participacdo de apenas uma empresa e ndo questionou o

valor estabelecido pela mesma, caracterizando claramente a existéncia de sobrepreco.

— CONSIDERACOES FINAIS DA EQUIPE DE AUDITORIA:

IRREGULARIDADE MANTIDA.

9.3.2. GB13. Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos licitatérios (Lei 8666/1993; Lei

10520/2002 e demais legislagdes vigentes).

9.3.2.1. Restricdo a competitividade com a exigéncia para os interessados em participar de
procedimentos licitatorios efetuar pagamento de taxa e retirar editais na sede do executivo
municipal, contrariando o art. 21, Ill e § e art. 40, | da Lei 8666/1993 e art. 3°., da Lei
10520/2002. PP 017, 026, 035, 036, 058/2011. (Item 3.3.1.).

— JUSTIFICATIVA APRESENTADA NA DEFESA:
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A defesa (fl. 586) considera que nao existiu a impropriedade, argumentando de
que a retirada do Edital na sede do Poder Executivo “n&o enseja a restricdo de competitividade,

mas ao contrario, garante ao interessado a isonomia entre os participantes...”.
— ANALISE DA JUSTIFICATIVA APRESENTADA NA DEFESA:

E assunto pacificado de que a publicidade ampla e a facilidade para aumentar
a participacao de interessados em procedimentos licitatérios possibilita a Administracdo Publica
a obter maiores ganhos e ou vantagem na aquisicdo de bens e servigos, ao estimular a

concorréncia.

Inversamente, ao se exigir que possiveis interessados nos procedimentos
licitatorios, da cidade e de outras regides, tenham que se locomover até a sede do Executivo

para retirar editais e efetuar o pagamento de taxas seguramente restringe a competitividade.

Com a tecnologia disponivel atualmente e em atendimento ao principio da
transparéncia na gestao publica € inconcebivel hoje sao se disponibilizar Editais e informagdes

via internet.

— CONSIDERACOES FINAIS DA EQUIPE DE AUDITORIA:

IRREGULARIDADE MANTIDA.

9.3.2.2. Participagao em procedimento licitatério e contratacao irregular de empresa que nao
preencheu os quesitos do “Objeto” dos editais (Pregdes Presenciais 017 e 058/2011). (Item
3.3.3)).

— JUSTIFICATIVA APRESENTADA NA DEFESA:

A defesa (fls. 586 e 587) faz diversas consideracbes, de que “... antes de se

analisar a questao de fundo é preciso verificar se o objeto contratado esta sendo realizado a
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contendo, ou seja, em estrita observancia ao ato convocatorio e ao contrato administrativo; que
nao haja superfaturamento... que o simples fato da empresa atuar em diversos ramos de

atividades... ndo a desqualifica...”.
— ANALISE DA JUSTIFICATIVA APRESENTADA NA DEFESA:

No ambiente empresarial somente sdo competitivas as empresas que tém foco

em seu negdcio principal e em fungao disso adquirem expertise no ramo de atividade.

Nao se pode denominar de “qualificada” em todos os ramos de atividade uma
empresa como no caso em analise, que entre outras atividades efetua “poda” de arvores,
organiza shows musicais e participa de contratos de cessdo de mao-de-obra da area medica
contratando profissionais médicos no mesmo dia em que foi ganhadora de um procedimento

licitatério com esta finalidade.
— CONSIDERACOES FINAIS DA EQUIPE DE AUDITORIA:

IRREGULARIDADE MANTIDA.

9.4. Irregularidades de responsabilidade do Sr. JAIR FRASSON — Contador

IRREGULARIDADE GRAVE

9.4.1. CB01. Nao-contabilizacdo de atos e ou fatos contabeis relevantes que impliquem na

inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4320/1964).

Constatadas despesas custeadas com recursos proprios classificadas impropriamente
como manutencio e desenvolvimento do ensino — Empenhos 319, 352, 825, 1866, 2162,
2636, 3074/2011. (art. 212, CF). (Item 3.8.1.)

— JUSTIFICATIVA APRESENTADA NA DEFESA:
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A defesa concorda com o apontamento da impropriedade e informa que
“tomaremos medidas para n&o incorrermos novamente em tais deslizes... que as despesas

pronunciadas ndo oneram o atendimento ao indice de gastos na educacgao...”
— ANALISE DA JUSTIFICATIVA APRESENTADA NA DEFESA:
Impropriedade ocorrida no exercicio de 2011.

— CONSIDERACOES FINAIS DA EQUIPE DE AUDITORIA:

IRREGULARIDADE MANTIDA.

9.5. Irregularidades de responsabilidade do Sr. MAYCON MARCELO MONTEIRO -

Responsavel pela Unidade de Controle Interno

IRREGULARIDADE GRAVE

9.5.1. EBO05. Ineficiéncia dos procedimentos de controle dos sistemas administrativos (art. 74 da
Constituicao Federal; art 76 da Lei 4320/1964 e Resolugdo Normativa TCE-MT 01/2007).

Constatada ineficiéncia dos procedimentos de controles administrativos, pela auséncia de
formalizagdo de controle pela Unidade de Controles Internos (constatagdo de
irregularidades e comunicagao aos gestores) sobre as operagdes realizadas pelas diversas
areas (retencbes de tributos e previdenciarias, impropriedades nos procedimentos

licitatérios, auséncia de nomeacéo de fiscal de contratos). (Item 3.12.1.).

— JUSTIFICATIVA APRESENTADA NA DEFESA:

A defesa (fls. 588 e 589) faz consideragées quanto a implantagbes dos
controles internos no municipio, de que para um bom funcionamento dos sistemas

administrativos depende de ter no quadro funcionarios... reconhece que ocorreram as falhas
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apontadas, algumas por falta de conhecimento... finaliza citando que elaborou um Manual de

Controles Internos para o treinamento...”.
— ANALISE DA JUSTIFICATIVA APRESENTADA NA DEFESA:

A equipe técnica em fungao da inspecgao in loco reconhece os esforcos da
Unidade de Controle Interno em melhorar a qualidade dos sistemas administrativos,
parabenizando-a pela iniciativa em elaborar o Manual de Controles Internos e concorda também
que falta profissionais capacitados na regido para facilitar o bom funcionamento dos processos
de controle. Em resumo, existiram falhas decorrentes da estrutura administrativa como um todo,

mesmo com o Controlador Interno realizando um bom trabalho.

A impropriedade apontada refere-se as falhas constatadas pelas diversas areas
da Administracdo, que podem ser reduzidas e ou sanadas mediante uma melhor estruturacao

da Unidade de Controle Interno pelo gestor do municipio.
— CONSIDERACOES FINAIS DA EQUIPE DE AUDITORIA:

IRREGULARIDADE MANTIDA.

2. CONCLUSAO

Apoés a analise das justificativas das irregularidades apontadas no Relatério de
Contas Anuais de Gestdo de 2011 do Municipio de Nova Canaa do Norte - MT, constatou-se

irregularidades sanadas e irregularidades mantidas.
Irregularidades sanadas: itens 9.1.1.;9.1.2,; 9.2.1.;9.2.2.;9.2.3. € 9.2 4.

Irregularidades mantidas: itens 9.1.3.1.; 9.1.3.2,; 9.14.; 9.1.5.1,; 9.1.5.2,; 9.1.5.3,; 9.1.6;
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9.1.7,; 9.1.8,; 9.1.9; 9.1.10.; 9.2.5; 9.2.6.; 9.2.7.1,; 9.2.7.2,; 9.2.8.; 9.2.9.; 9.3.1.; 9.3.2.1,;
9.3.2.2,;94.1.9.5.1.

As transcrevemos a seguir, nos termos do § 1° do art. 256 RITCE-MT. As
mesmas estdo dispostas por ordem de responsabilidade (Gestor, cargo, periodo), com a

respectiva classificacdo (Gravissimas, Graves, Moderadas ou Nao Classificadas).

Sobre a responsabilizacdo do gestor Anténio Luiz César de Castro, falecido em
05/08/2011, sugere-se que a atual Administracado efetue esforgcos para obter o ressarcimento de
valores junto aos beneficiarios de pagamentos efetuados no periodo de responsabilidade do
mesmo e, remanescento valores que tenham provocado e ou venham a provocar lesao ao
erario, segundo o Texto Constitucional, estende-se que seus sucessores devam ser
responsabilizados pela reparagdo do prejuizo causado ao erario municipal, na medida do

patriménio transferido na sucessao", conforme analise do Item 9.1.

9.1. Irregularidades de responsabilidade do Sr. ANTONIO LUIZ CESAR DE CASTRO - Prefeito
Municipal (FALECIDO) — Periodo: 01/01/2011 a 04/08/2011.

IRREGULARIDADES GRAVES

9.1.3. DB14. Nao-retencgao de tributos, nos casos em que esteja obrigado a fazé-lo, por ocasiao

dos pagamentos a fornecedores.

9.1.3.1. Deixar de promover a arrecadacao de receitas tributarias a titulo de IR, IRRF PJ e
PF e ISSQN provenientes de falta de retengcbes sobre servicos prestados a propria
Prefeitura Municipal, contrariando os artigos n°s 628, 629, 631 e 647 do Decreto Federal n°
3.000/99 e o artigo n° 158, da CRFB/88 (IR calcular conforme tabela progressiva; IRRF e
ISSQN no valor de R$ 27.281,82). Valores de responsabilidade do gestor, sem énus para o
erario. (Valor remanescente de R$ 3.371,04 - redacao apés a analise da defesa). (Item
3.1.1.).
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9.1.3.2. Deixar de promover a arrecadacao de receitas tributarias a titulo de ISSQN no valor
de R$ 1.100,00 (31,59 UPF's-MT) provenientes de falta de retengbdes sobre servigos
prestados a prépria Prefeitura Municipal, PP 026/2011 — Empenho 1274/2011, contrariando
os artigos n% 628, 629, 631 e 647 do Decreto Federal n° 3.000/99 e o artigo n° 158, da
CRFB/88. (Item 3.3.5.).

9.1.4. GB06. Realizacido de processo licitatério ou contratagdo de bens e servicos com pregos
comprovadamente superiores aos de mercado — sobrepreco (art. 37, caput, da Constituicao
Federal e art. 43, |V, da Lei 8666/19963).

Realizagdo de procedimento licitatorio com sobrepregco no valor de R$ 5.500,00 (157,96
UPF's-MT), valor passivel de ressarcimento ao erario — Pregdo Presencial 026/2011. (ltem
3.3.3.).

9.1.5. GB13. Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos licitatérios (Lei 8666/1993; Lei

10520/2002 e demais legislagdes vigentes).

9.1.5.1. Restricdo a competitividade com a exigéncia para os interessados em participar de
procedimentos licitatorios efetuar pagamento de taxa e retirar editais na sede do executivo
municipal, contrariando o art. 21, Ill e § e art. 40, | da Lei 8666/1993 e art. 3°,, da Lei
10520/2002. PP 017, 026, 035, 036, 058/2011. (Item 3.3.1.).

9.1.5.2. Contratagao irregular de servicos médicos para atividade-fim, exclusiva do Ente
publico, sem a realizagdo de concurso publico, contrariando o art. 37, Il da Constituicao
Federal - Pregéo Presencial 017 e 058/2011. (Item 3.3.2.).

9.1.5.3. Participagdo em procedimento licitatorio e contratagéo irregular de empresa que néao
preencheu os quesitos do “Objeto” dos editais (Pregbdes Presenciais 017 e 058/2011). (ltem
3.3.3).

9.1.6. HBO04. Inexisténcia de acompanhamento e fiscalizacdo da execugao contratual por um
representante da Administracado especialmente designado (art. 67 da Lei 8.666/93). Empenhos
1200, 1103, 1903, 2167/2011; (Item 3.4.1.).
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9.1.7. JB01. Realizagdo de despesas consideradas nao autorizadas, irregulares, lesivas ou
ilegitimas (art. 15 da Lei Complementar 101/2000 - LRF, art. 4° da Lei 4.320/1964 ou legislagcéo

especifica).

Pagamento indevido de valores e despesas, caracterizando despesas nao autorizadas,
irregulares e lesivas ao patrimonio publico no valor de R$ R$ 590,00 (16,94 UPF's-MT;

passivel de ressarcimento ao erario publico. (Item 3.2.5.);

9.1.8. KB17. Ocorréncia de irregularidades relativas a concurso publico e processo seletivo (art.

37, Il da Constituicao Federal).

Contratacao irregular de servicos médicos para atividade-fim, exclusiva do Ente publico,
sem a realizagdo de concurso publico, contrariando o art. 37, |l da Constituicdo Federal -
Pregao Presencial 017 e 058/2011. (Item 3.3.2.).

IRREGULARIDADE NAO CLASSIFICADA — GRAVISSIMA

9.1.9. . Nao efetivacdo de retengdo de contribuicdo previdenciaria sobre pagamentos
efetuados a fornecedores a titulo de cessdo de mao-de-obra (Instrugdo Normativa N 971/2009
da RFB — arts. 115 e 118).

Nao-efetivacdo do desconto de contribuicdo previdenciaria sobre pagamentos efetuados a
titulo de cessdo de mao-de-obra a empresa C.R. da Silva. ME. Valores passiveis de
ressarcimento ao erario, sob responsabilidade do gestor. Valor de R$ 33.220,00. (ltem
3.2.3).

9.1.10. . Nao-recolhimento de contribuicdes previdenciarias descontadas sobre
pagamentos efetuados a fornecedores a titulo de cessdo de mao-de-obra (Instrugao Normativa
N 971/2009 da RFB — arts. 115 e 118).

Nao-recolhimento do desconto de contribuicdo previdenciaria sobre pagamentos efetuados
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a titulo de cessdo de mao-de-obra a empresa fornecedora de mao-de-obra C.R. da Silva.
ME. Valores conforme item 3.2.3. (Valores originais que devem ser recolhidos com a

devida atualizacao — redagao apos a analise da defesa). (ltem 3.2.4.)
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9.2. Irregularidades de responsabilidade do Sr. VICENTE GEROTTO DE MEDEIROS - Prefeito
Municipal — Periodo: 05/08/2011 a 31/12/2011.

IRREGULARIDADES GRAVES

9.2.5. HB04. Inexisténcia de acompanhamento e fiscalizagdo da execug¢do contratual por um
representante da Administracao especialmente designado (art. 67 da Lei 8.666/93). Empenhos
3050 e 3183/2011. (Item 3.4.1.).

9.2.6. MB02. Descumprimento do prazo de envio de prestacdo de contas, informacbes e

documentos obrigatérios ao TCE-MT.

As informagbes e documentos obrigatérios relativos ao més de dezembro de 2011 — Aplic
Cidadao, com prazo para envio em 31/01/2012, prorrogado para 29/02/2012, foram
enviados fora do prazo ao TCE/MT em 08/03/2012. (Fonte: Sistema APLIC TCE-MT,
consulta em 17/07/2012). (Iltem 3.11.1.).

9.2.7. MB03. Divergéncia entre as informacdes enviadas por meio fisico e/ou eletrbnico e as

constatadas pela equipe técnica (art. 175 da Resolugao Normativa TCE-MT n° 14/2007).

9.2.7.1. Divergéncia entre os valores dos Bens moveis registrados no Anexo 14 — Balango

Patrimonial e os valores registrados no sistema APLIC TCE-MT. (ltem 3.10.1.).

9.2.7.2. Divergéncia nos saldos das demonstragdes contabeis inseridas no processo fisico
(Anexos 12, 14, 15 e 16 da Lei 4320/64) em relagdo aos saldos existentes no Sistema
APLIC TCE-MT. (Iltem 3.11.2.).

IRREGULARIDADE NAO CLASSIFICADA — GRAVISSIMA

9.2.8. . Nao efetivacdo de retengdo de contribuicdo previdenciaria sobre pagamentos

efetuados a fornecedores a titulo de cessdo de mao-de-obra (Instrucdo Normativa N 971/2009
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da RFB - arts. 115 e 118).

Nao-efetivacdo do desconto de contribuicdo previdenciaria sobre pagamentos efetuados a
titulo de cessdo de mao-de-obra a empresa C.R. da Silva. ME. Valores passiveis de
ressarcimento ao erdario, sob responsabilidade do gestor. Valor de R$ 54.569,24. (Item
3.2.3.).

9.2.9. . Nao-recolhimento de contribui¢des previdenciarias descontadas sobre pagamentos
efetuados a fornecedores a titulo de cessdao de mao-de-obra (Instrucdo Normativa N 971/2009
da RFB — arts. 115 e 118).

Nao-recolhimento do desconto de contribuicdo previdenciaria sobre pagamentos efetuados
a titulo de cessao de mao-de-obra a empresa fornecedora de méao-de-obra C.R. da Silva.
ME. Valores conforem item 3.2.3. (Valores originais que devem ser recolhidos com a

devida atualizagao — redagao ap6s a analise da defesa). (Item 3.2.4.)
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9.3. Irreqularidades de responsabilidade do Sr. EVANDRO DIAS GODOI - Pregoeiro —
Periodo: 13/01/2011 a 31/12/2011.

IRREGULARIDADES GRAVES

9.3.1. GBO06. Realizagao de processo licitatério ou contratacdo de bens e servigos com precos
comprovadamente superiores aos de mercado — sobrepreco (art. 37, caput, da Constituicao
Federal e art. 43, IV, da Lei 8666/19963).

Realizagdo de procedimento licitatério com sobrepreco no valor de R$ 5.500,00 (157,96
UPF's-MT), valor passivel de ressarcimento ao erario — Pregao Presencial 026/2011. (Item
3.34.).

9.3.2. GB13. Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos licitatérios (Lei 8666/1993; Lei

10520/2002 e demais legislagdes vigentes).

9.3.2.1. Restricdo a competitividade com a exigéncia para os interessados em participar de
procedimentos licitatorios efetuar pagamento de taxa e retirar editais na sede do executivo
municipal, contrariando o art. 21, Ill e § e art. 40, | da Lei 8666/1993 e art. 3°.,, da Lei
10520/2002. PP 017, 026, 035, 036, 058/2011. (Item 3.3.1.).

9.3.2.2. Participacdo em procedimento licitatorio e contratagao irregular de empresa que nao
preencheu os quesitos do “Objeto” dos editais (Pregbes Presenciais 017 e 058/2011). (Item
3.3.3.).
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9.4. Irreqularidades de responsabilidade do Sr. JAIR FRASSON — Contador

IRREGULARIDADE GRAVE

9.4.1. CB01. Nao-contabilizacido de atos e ou fatos contabeis relevantes que impliguem na

inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4320/1964).

Constatadas despesas custeadas com recursos proprios classificadas impropriamente
como manutencio e desenvolvimento do ensino — Empenhos 319, 352, 825, 1866, 2162,
2636, 3074/2011. (art. 212, CF). (Item 3.8.1.)
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9.5. Irregularidades de responsabilidade do Sr. MAYCON MARCELO MONTEIRO -

Responsavel pela Unidade de Controle Interno

IRREGULARIDADE GRAVE

9.5.1. EBO05. Ineficiéncia dos procedimentos de controle dos sistemas administrativos (art. 74 da
Constituicao Federal; art 76 da Lei 4320/1964 e Resolugdo Normativa TCE-MT 01/2007).

Constatada ineficiéncia dos procedimentos de controles administrativos, pela auséncia de
formalizacdo de controle pela Unidade de Controles Internos (constatagdo de
irregularidades e comunicagao aos gestores) sobre as operagdes realizadas pelas diversas
areas (retengdes de ftributos e previdenciarias, impropriedades nos procedimentos

licitatérios, auséncia de nomeacéo de fiscal de contratos). (Item 3.12.1.).

E o relatdrio que se submete a apreciacdo superior.

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DA 5* RELATORIA DO TRIBUNAL
DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO, SUBSECRETARIA DE CONTROLE DE
ORGANIZACOES MUNICIPAIS em Cuiaba - MT, 11/09/2012.

Valdir Cereali Joassis Tereso de Arruda
Auditor Publico Externo Técnico de Controle Publico Externo
CRC MS 3589-0/0'S' MT
Coordenador da Equipe Técnica
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