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PROCESSO N° 15.503-9/2011

INTERESSADO | CAMARA MUNICIPAL DE JUARA

CNPJ 03.476.682/0001-00

ASSUNTO CONTAS ANUAIS DE GESTAO DO EXERCICIO DE 2011
GESTORA APARECIDA PEREIRA DA SILVA FELIX

RELATOR CONSELHEIRO SUBSTITUTO LUIZ HENRIQUE LIMA
EQUIPE ANTONIO JOSE CAMPOS FERRAZ

IRIO RODRIGUES DE MORAES FILHO
ROSINO MARQUES DE MORAES FILHO

I. RELATORIO

Trata-se das Contas Anuais de Gestdo da Camara Municipal de
Juara, referentes ao exercicio de 2011, sob a responsabilidade da Sra. Aparecida
Pereira da Silva Félix, encaminhadas a este Tribunal para fins de julgamento,
conforme disposto nos artigos 71, inciso Il da Constituicdo Federal; 212 da
Constituigdo Estadual; 1° da Lei Complementar n° 269/2007 (Lei Orgénica do
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso); e 30-E, inciso | da Resolugao n°
14/2007 (Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso).

Nos termos dos artigos 6° e 61, § 2° da Lei Complementar n°
269/2007; 89, inciso VIII e 140 da Resolugao n°® 14/2007, a gestora foi citada para
conhecimento e manifestagcdo acerca da impropriedade elencada no relatério de
auditoria (fls. 131 a 156 TCE). No exercicio do direito constitucional ao
contraditorio e a ampla defesa, apresentou manifestagdo e documentos (fls. 163 a
175 TCE), os quais foram analisados pela equipe técnica da 52 SECEX (fls. 176 a
179 TCE).
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Dos atos de gestdo de natureza contabil, financeira,
orcamentaria, patrimonial e de resultados, relativos ao exercicio de 2011,

destacam-se os seguintes aspectos:

1. DARECEITA

Para o exercicio em exame foi previsto repasse no valor de R$
1.912.597,76, sendo efetivamente repassada a importancia de R$ 1.912.597,76.

2. DADESPESA

O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os
subsidios dos vereadores e excluidos os gastos com inativos, foi de R$
1.634.494,70, correspondente a 4,08% da receita base de R$ 39.973.036,68.

2.1 Estagios da Despesa

As despesas da Camara Municipal de Juara foram realizadas da

seguinte forma:

Empenhada Liquidada Paga Retido
R$ 1.634.494,70 R$ 1.634.494,70 R$ 1.388.678,24 R$ 245.816,46

Com relacio as despesas, a equipe de auditoria verificou que:

a) nao foram realizadas despesas ilegais ou ilegitimas (artigos 15;
16 e 17 da Lei n°® 101/2000 - LRF e artigo 4° da Lei n® 4.320/1964);
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b) os pagamentos foram efetuados quando ordenados apds sua
regular liquidagao (artigo 63 da Lei n°® 4.320/1964 e artigos 55, § 3° e 73 da Lei n°
8.666/1993);

c) nao foram constatados titulos e documentos inidéneos (artigo
63 da Lei n°® 4.320/1964);

d) ndo foram constatadas aquisicdes de bens ou servigos com

precos superiores aos praticados no mercado ou superiores ao contratado; e

e) foram retidos os tributos, nos casos em que se deveria fazé-lo.

2.2 Restos a pagar

Ao final de 2011, ndo houve inscricao de restos a pagar para o
exercicio seguinte. Tampouco foi realizado o cancelamento de restos a pagar
processados.

2.3 Previdéncia

Dos encargos previdenciarios foram constatados os seguintes

achados de auditoria:

a) houve contabilizagdo da contribuicdo previdenciaria patronal

devida a previdéncia geral e/ou propria (artigo 40 da Constituicao Federal);

b) foi realizado o pagamento da contribuicdo previdenciaria

patronal a previdéncia geral e/ou propria (artigo 40 da Constituicdo Federal); e
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c) as quotas de contribuicdo previdenciaria descontadas dos
segurados foram repassadas a previdéncia geral e/ou prépria (artigo 40 da

Constituicao Federal).

2.4 Licitagoes, dispensas e inexigibilidades

No exercicio em exame a Camara Municipal formalizou 03

procedimentos licitatérios que totalizaram R$ 92.590,00.

Desta analise destacam-se os seguintes achados:

a) os servigos, compras e alienagdes foram contratados mediante

processo de licitagdo publica (artigo 37, inciso XXI da Constituicdo Federal);

b) ndo foi constatado sobrepregco nos processos licitatorios, bem

como néao houve contratagao por dispensa e/ou inexigibilidade;

c) nao foram constatadas especificagdes excessivas, irrelevantes
ou desnecessarias que restringiram a competicdo do certame licitatorio (artigo 3°,
inciso Il da Lei n° 10.520/2002);

d) ndo houve justificativa da inviabilidade técnica e/ou econémica

para o nao-parcelamento dos objetos divisiveis; e

e) também ndo foi verificado fracionamento de despesas de um
mesmo objeto para alterar a modalidade de procedimento licitatério ou promover
a dispensa indevidamente (artigo 23, § 2° da Lei n° 8.666/1993 e Resolugao de
Consulta deste Tribunal n°® 21/2011).
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2.5 Contratos

No exercicio em exame foram formalizados 12 contratos no valor
total de R$ 138.615,00.

Foi constatado que a execucao dos contratos foi acompanhada e

fiscalizada por representante da administracao (artigo 67 da Lei n° 8.666/1993);

3. DOS LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

3.1. Despesa Total do Poder Legislativo

A despesa da Camara Municipal incluidos os subsidios dos
vereadores e excluidos os gastos com inativos totalizou R$ 1.634.494,70, que
corresponde a 4,08% da receita base de R$ 39.973.036,68, garantindo dessa
forma o cumprimento do limite estabelecido no inciso | do artigo 29-A da

Constituicdo Federal.

3.2. Despesa com folha de pagamento

O total dos gastos com a folha de pagamento, incluidos os
subsidios dos vereadores foi de R$ 957.164,89, correspondente a 50,04% da sua
receita de R$1.912.597,76, assegurando o cumprimento do limite maximo de 70%

estabelecido no § 1° do artigo 29-A da Constituicado Federal.

3.3 Despesa com pessoal

A despesa com pessoal no montante de R$ 957.164,89, equivale
a 2,20% da Receita Corrente Liquida do Municipio (R$ 43.388.928,56)

asms 5



"\ 5 TRIBUNAL DE CONTAS DE MATQ GROSSO TCEMT
Conselheiro Substituto

Tribunal de Contas Luiz Henrique Lima 15—
Mato Grosso Telefone: 3613-7140/7152
INSTRUMENTO DE CIDADANIA e-mail: Iuizhlima@tce.mt.gov.br Rub.

obedecendo ao limite de 6% previsto no artigo 20, inciso lll, alinea "a” da Lei
Complementar n°® 101/2000 - LRF.

3.4 Despesa com subsidio dos vereadores

Com relagao ao subsidio dos Vereadores do Municipio de Juara a

equipe técnica constatou:

a) a Lei Municipal n° 1953/2008 fixou o subsidio dos Vereadores
em R$ 3.700,00 e o do Presidente em R$ 5.500,00.

b) o subsidio dos vereadores correspondeu a 29,87% do subsidio
mensal dos Deputados Estaduais (R$ 12.384,07), ndo excedendo o limite de 30%

definido no artigo 29, inciso VI, alinea “b” da Constituicdo Federal;

c) com relacdo ao subsidio do Presidente, foi apontado o
percentual de 44,41%, ou seja, superior ao limite de 30% do subsidio dos
Deputados Estaduais estabelecido no artigo 29, inciso VI, alinea “b” da
Constituicao Federal. Todavia, a equipe técnica ndo considerou este achado de
auditoria como irregularidade, uma vez que a Resolugdo de Consulta n® 64/2011

— TCE/MT dispde: “é possivel o estabelecimento de valores diferenciados de subsidio

aos membros da mesa diretora, devendo ser observados os limites Constitucionais e

os demais principios norteadores da Administracdo Publica,” produzira efeitos

apenas a partir de 2012.

d) o total da despesa com subsidios dos vereadores paga no
exercicio de 2011 foi de R$ 421.200,00, equivalente a 0,89% da receita do
Municipio (R$ 47.189.416,05), atendendo ao limite maximo de 5% previsto no

artigo 29, inciso VIl da Constituicao Federal; e
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e) ndo houve pagamento de remuneracéo e subsidio superior ao
subsidio mensal do Prefeito Municipal (R$ 10.000,00) conforme disposto no artigo

37, inciso Xl da Constituicdo Federal.

3.5 Sessobes extraordinarias

Em consonéancia com o artigo 57, § 7°da Constituicdo Federal e
Acordao n°® 291/2007 — TCE, nao foi realizado o pagamento de indenizagdes aos

vereadores em face da participacdo em sessdes extraordinarias.

4. DO PATRIMONIO

4.1 Bens moveis e imoveis

Da analise realizada verifica-se que:

a) ha compatibilidade entre os registros contabeis e a existéncia
fisica dos bens permanente (artigos 83; 85; 89 e 94 da Lei n°® 4.320/1964); e

b) a Camara Municipal possui controle dos custos de manutengao

de veiculos e equipamentos de forma individualizada (fls. 117 a 121 TCE).

5. DAS DENUNCIAS E REPRESENTAGOES

Relativamente ao exercicio analisado nado foi apresentada
nenhuma denuncia ou representagdo contra atos de gestdo praticados pelo

gestor da Camara.

6. DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO
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Deste item a equipe de auditoria destaca:

a) nao foi constatada omisséo do responsavel pela Unidade de
Controle Interno em comunicar/notificar o gestor competente diante de
irregularidades/ilegalidades constatadas (artigos 74, § 1° da Constituicdo
Federal; 76 da Lei n° 4.320/1964; 163 da Resolucdo n° 14/2007 e 6° da
Resolugao Normativa n° 001/2007);

b) ndo houve omissdo da responsavel em representar a este
Tribunal as irregularidades/ilegalidades que evidenciaram danos ou prejuizos ao
erario e que nao foram reparadas integralmente pelas medidas adotadas pela
administracao (artigos 74, § 1° da Constituicdo Federal; 76 da Lei n® 4.320/1964 e
163 da Resolugao n° 14/2007);

c) as normas de rotinas e procedimentos de controle interno estao
sendo implantadas conforme o cronograma de implantagdo aprovado pela

Resolugao Normativa n° 01/2007;

d) o principio da segregacao de fungdes de autorizagao,
aprovagao, execucgao, controle e contabilizagcdo das operacbes foi observado

pela unidade; e

e) os procedimentos de controle dos sistemas administrativos sao

eficientes.

7. RECOMENDAGAO E DETERMINAGAO

Com intuito de fortalecer o controle interno e evitar a reincidéncia

de falhas elencadas no relatério preliminar, a equipe técnica sugere:
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a) que seja recomendada a realizagdo de concurso publico para
0s cargos de contador (inciso Il do artigo 37 da CF e Resolugbes de Consulta deste Tribunal
n° 31/2010 e 37/2011) e controlador interno (inciso Il do artigo 37 da CF; Resolugéo
Normativa n° 01/2007 e Resolugdo de Consulta n° 24/2008, ambas deste Tribunal), bem como,

a implantagao do sistema de planejamento e orgamento; e

b) que também seja determinada a adequagdo aos limites
estabelecidos nas Resolugdes de Consultas n° 61/2000 e 64/2011, ou seja, 30%
do subsidio dos Deputados Estaduais vigente em 2008 (R$ 12.384,07) e para
que sejam declarados inaplicaveis com fundamento na Resolugédo de Consulta n°
64/2011, os dispositivos constantes de atos que fixem subsidios de Vereadores
que atentem contra os limites previstos nos artigos 29, VI e 37, Xl, da

Constituicdo Federal.

8. JULGAMENTOS ANTERIORES

Proc n° Exercicio 2009
6.442-4/2010

Acoérdao n® | “julgar REGULARES, com recomendagbes legais, as contas anuais de gestdo da Camara
2.676/2010 Municipal de Juara, relativas ao exercicio de 2009, gestdo do Sr. Jodo Batista Rissotti;
recomendando ao atual gestor que insira os dados corretamente via sistema eletrénico, a fim de
evitar divergéncias de informagbes com o processo fisico. Apos o trdnsito em julgado, que sejam
devolvidos os autos a origem nos termos do artigo 7°, paragrafo unico, da Resolu¢do Normativa

n.°10/2008.”

Proc n° Exercicio 2010
4.716-3/2011

Acordao n° “julgar REGULARES, com recomendagoes e determinagdes legais, as contas anuais de gestdo

3.301/2011 da Cdmara Municipal de Juara, relativas ao exercicio de 2010, sob a gestdo do Sr. Jodo Batista
Rissotti, tendo como corresponsavel o contador Sr. Luiz Carlos Bachega, inscrito no CRC sob o
n.°5323-MT; recomendando ao atual gestor que: a) adote providéncias a fim de que as irregula-
ridades descritas no relatorio do voto do relator ndo se repitam no proximo exercicio, sob pena

de aplicacdo da penalidade descrita no inciso VII, do artigo 289, da Resolugdo n.° 14/2007; b)

adeque o valor do seu subsidio ao limite constitucional, estabelecido no artigo 29, inciso VI,
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“b”, da Constitui¢cdo Federal; e, c¢) observe as determinagdes e recomendagoes propostas pelo
Ministério Publico as fls. 107/117-TC; e, ainda, determinando ao Sr. Jodo Batista Rissotti, que
restitua, com recursos proprios, no prazo de 120 dias, aos cofres publicos municipais, o valor de
R$ 22.017,36, correspondente a 632,32 UPFs/MT, referente a irregularidade do item 2 do rela-
torio do voto do Relator, ou seja, recebimento de subsidio como Presidente da Camara, acima
do permitido pela Constituigdo Federal, podendo descontar deste valor o IRRF, desde que tenho
sido recolhido ao municipio. O prazo determinado nesta decisdo deverd ser contado apods o de-
curso de trés dias uteis da sua publica¢do no Diario Oficial do Estado, como previsto no artigo

61, inciso Il e § 1°, da Lei Complementar n.° 269/2007.

9. CONCLUSAO

ApOs a andlise da manifestagdo apresentada pela gestora, a
equipe técnica concluiu (fls. 176 a 179 TCE) que das 02 irregularidades

constatadas inicialmente no relatério preliminar permaneceu 01 apontamento:

1) Cargo de contador provido mediante contrato de prestagado de servigos,
através de procedimento licitatério, contrario as resolugées de consulta n°
37/2011 e 31/2010.

10. MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n°
1.370/2012, da lavra do Procurador de Contas Getulio Velasco Moreira Filho,
opinou pela regularidade das Contas Anuais de Gestdo da Camara Municipal
de Juara, referente ao exercicio de 2011, sob a responsabilidade da Sra.
Aparecida Pereira da Silva Félix, com determinagao legal e aplicagao de
multa a gestora (fls. 181 a 190 TCE).

E o relatorio.
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