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PROCESSO N° 15.541-1/2016
PRINCIPAL FUNDO MUNICIPAL DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS
SERVIDORES DO MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DO LESTE
INTERESSADA JOANA DARK DOS SANTOS NETO
ASSUNTO APOSENTADORIA POR INVALIDEZ
RELATOR CONSELHEIRO INTERINO LUIZ HENRIQUE LIMA
Il. FUNDAMENTACAO
12. A Constituicdo Estadual, em seu artigo 47, inciso Ill, atribui ao Tribunal de

Contas competéncia para apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de
concessao de aposentadorias, reformas e pensdes dos servidores publicos estaduais e

municipais.

13. Apoés a analise dos autos, constatei que a servidora ingressou No servigo
publico firmando com o municipio de Santo Antonio do Leste contrato de trabalho
temporario para prestacdo de servicos como Agente Comunitario de Saude com carga
horéaria diaria de 04 horas, pelo periodo de 09 meses, para atender a necessidades
excepcionais e temporarias de interesse publico e esta pleiteando a aposentadoria por

invalidez.

14. No que diz respeito a forma de ingresso no servico publico de agentes
comunitarios de salude e agentes de combate as endemias deve observar o disposto no

artigo 198 § 4° da Emenda Constitucional n® 51/2006, vejamos;

Art. 198° (...)

§ 4° Os gestores locais do sistema Unico de salde poderdo admitir agentes
comunitérios de salde e agentes de combate as endemias por meio de
processo seletivo publico, de acordo com a natureza e complexidade de

suas atribui¢des e requisitos especificos para sua atuacéo.

15. Nesse sentido € importante destacar que esta Corte de Contas realizou reexame

de teses prejulgadas nas Resolu¢cdes de Consulta n® 02/2012, n°® 67/2011 e n°® 48/2008, o que
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resultou na Resolugéo de Consulta n° 19/2013, que versa, dentre outros, sobre a regularizacdo de
vinculo dos Agentes contratados antes da Emenda Constitucional n® 51/2006, segue:

RESOLUCAO DE CONSULTA N° 19/2013 - TP

(...)

3.1)A admissédo em carater permanente de agentes comunitarios de saude
e de agentes de combate as endemias deve ser precedida de processo
seletivo publico de provas ou de provas e titulos, promovido de acordo com
a natureza e a complexidade de suas atribuicbes e requisitos especificos
para o exercicio das atividades, observados os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (CF, artigo 198, § 4°,
c/c a Lei n°® 11.350/2006, artigo 9°), independentemente do regime juridico
adotado, se celetista (emprego publico) ou estatutario (cargo publico).

(..)

5. Regularizagdo de vinculo dos agentes contratados antes da EC n°
51/2006.

5.1. Os agentes comunitarios de salde e os agentes de combate as
endemias que se encontravam em atividade quando da promulgacéo da EC
n® 51/2006, independentemente da natureza do vinculo a que estavam
submetidos (temporario ou permanente), mas cuja admissao tenha se dado
mediante prévio processo de selecdo publica, realizado de acordo com os
principios constitucionais a que se submete a Administracdo Publica,
devidamente certificado nos termos da legislacédo vigente, podem ter seu
vinculo regularizado de forma permanente, sem necessidade de se
submeter a novo processo seletivo publico, desde que o vinculo com a
Administracdo tenha sido mantido até a data da certificacéo.

5.2. A certificac@o da existéncia de processo de selecé@o publica anterior &
EC n° 51/2006 dar-se-a por Comissao Certificadora, instituida para essa
finalidade, mediante comprovacgéo de que a sele¢éo publica foi realizada em
conformidade com os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia, previstos no artigo 37, da Constituicdo da
Republica.

5.3. Exclusivamente para fins de certificagdo dos processos seletivos
realizados anteriormente a EC n° 51/2006, a Comisséo Certificadora pode
admitir outros meios de prova que demonstrem a realizacao e divulgacao
do certame, que n&o a publicacdo em diério oficial.

5.4. Para efeito de registro da certificac@o da existéncia de processo seletivo

e consequente regularizagdo de vinculo dos agentes contratados
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anteriormente a EC n°® 51/2006 pelo Tribunal de Contas, sera exigida a
declaracdo da Comisséo Certificadora que atesta a existéncia de anterior
processo seletivo que tenha observado os principios constitucionais
aplicaveis a Administragao Publica, por gozar de fé publica e presuncéo de
legitimidade, podendo os membros da Comisséo responder por declaracao

inidbnea.

16. Logo, € notério que o ingresso da servidora, se deu de forma irregular, ante
a falta de comprovacao da prévia realizacdo de processo seletivo publico de provas ou de
provas e titulos, tendo sido o ato absolutamente nulo, o que resulta em inobservéancia ao

art. 37, 1l da Constituicdo Federal;

“Art. 37

II- a investidura em cargo ou emprego publico que depende de aprovacao
prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo
com a natureza e complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista
em lei, ressalvadas as homeacdes para cargo em comissao declarado em

lei de livre nomeacéo e exoneracao.

17. Portanto, a mera apresentacdo de contrato temporario ndo tem o condao
de comprovar a regularidade de seu ingresso como Agente de Saulde; visto que,
consoante dispde a Resolucdo de Consulta n° 19/2013, a admissdo em carater
permanente de agentes comunitarios de salude e de agentes de combate as endemias

deve ser precedida de processo seletivo publico de provas ou de provas e titulos.

18. Por fim, destaca-se que nem o fundo previdenciario municipal localizou
documentacdo habil a demonstrar a regular admissdo da interessada, ou apontou
elementos que pudessem confirmar a regularidade do vinculo. Tampouco foram
encontrados registros nos sistemas do TCE/MT acerca de possivel protocolo de
Certificacdo de Processo Seletivo ou Concurso Publico por parte do Municipio de Santo
Antdnio do Leste, evidenciando que a interessada ndo preenche os requisitos minimos

para a concessao do beneficio pretendido.
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[ll. DISPOSITIVO DO VOTO

19. Ante o0 exposto e em atencao ao artigo 43, inciso Il da Lei Complementar
n° 269/2007, acolho o Parecer Ministerial n°® 542/2021, da lavra do Procurador-geral de
Contas Adjunto William e Almeida Brito Junior e VOTO no sentido de:

a) denegar registro a Portaria n°® 207/2016, disponibilizada no Jornal
Oficial Eletronico dos Municipios do Estado de Mato Grosso no dia 10/05/2016; e

b) determinar ao Fundo Municipal de Previdéncia Social dos Servidores
do Municipio de Santo Anténio do Leste para que cesse imediatamente o pagamento de
proventos de aposentadoria a Sra. JOANA DARK DOS SANTOS NETO, devendo
encaminhar informacdes sobre as providéncias adotadas ao Tribunal de Contas no prazo
de 30 (trinta) dias.

20. E como voto.

Cuiaba, 04 de maio de 2021.

(assinado digitalmente)

LUIZ HENRIQUE LIMA
Conselheiro Interino do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso
Conforme Portaria n° 011/2021
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