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PROCESSO N2 : 15.541-1/2016 (AUTOS DIGITAIS)

PRINCIPAL : FUNDO MUNICIPAL DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES
DO MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DO LESTE

INTERESSADA : JOANA DARK DOS SANTOS NETO

CARGO : AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE

ASSUNTO : APOSENTADORIA POR INVALIDEZ

RELATOR : CONSELHEIRO INTERINO JOAO BATISTA DE CAMARGO JUNIOR

PARECER N2 5.439/2018

APOSENTADORIA POR INVALIDEZ. FUNDO MUNICIPAL DE
PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO
DE SANTO ANTONIO DO LESTE. AUSENCIA DE
DEMONSTRACAO DA REGULARIDADE NA ADMISSAO DE
AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE. PARECER DO
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS PELA DENEGACAO DO
REGISTRO, BEM COMO POR DETERMINACAO AO FUNDO
MUNICIPAL PREVIDENCIARIO.

1. RELATORIO

1. Tratam os autos da apuracao da legalidade, para fins de registro, de
ato gue concedeu aposentadoria por invalidez, com proventos integrais, a Sra. Joana
Dark dos Santos Neto, RG n? 16696395/5SP/MT, CPF n® 007.633.531-32, no cargo de
Agente Comunitario de Salde, lotada na Secretaria Municipal Salde, no municipio de
Santo Antonio do Leste

2. Em relatério técnico preliminarl, a unidade instrutiva consignou que a
patologia citada no laudo médico ndo constaria no rol de doencas citadas no artigo 15
da Lei n? 162/2005, devendo o gestor providenciar a reandlise por parte da junta
médica.
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3. Citado o gestor do fundo previdenciario, fora encaminhado? laudo

médico especificando o CiD M17.0 (Gonartrose primaria bilateral), o que daria ensejo a
proventos proporcionais no valor da remuneracao a época em que se deu a

aposentadoria.

4. Apesar disso, a equipe de auditoria averiguou3, em consulta ao sistema
Control-p, que nao foram enviadas as documentacdes da certificacao do processo
seletivo para que fosse comprovada a forma de ingresso da beneficidria como Agente
Comunitario de Saulde. Sugeriu-se, portanto, a notificacdo do gestor do fundo
previdenciario para o envio dos documentos a constatacao do vinculo funcional da
interessada e conclusdo da andlise por parte da equipe técnica.

5. Acolhida a sugestao da unidade instrutiva4, a gestdo do fundo
previdenciario municipal informou que foram realizadas buscas nos registros
funcionais da servidora, nao havendo localizados quaisquer documentos para
comprovar a forma de ingresso da beneficiaria.

6. Diante disso, na andlise técnica conclusiva®, salientando que também
nao foram encontrados registros nos sistemas do TCE/MT acerca de possivel protocolo
de Certificacdo de Processo Seletivo ou Concurso Pablico por parte do Municipio de
Santo Anténio do Leste, a equipe consignou que a interessada ndo preencheu os
reguisitos minimos para a concessao do beneficio pretendido e opinou pela denegacéao
do registro da Portaria n® 207/2016.

7. Vieram, entdo, os autos para analise e parecer Ministerial.

8. E o relatério, no que necessario.
2. FUNDAMENTACAO

2.1. Introducgao

2 Oficio n? 002/2017 - doc. digital n® 8476/2017.
Doc. digital n® 190246/2017.
Doc. digital n2 180502/2017.
Doc. digital n? 246285/2018.
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9. A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil conferiu ao Tribunais

de Contas da Unido a competéncia para apreciar, para fins de registro, a legalidade
dos atos de concessao de aposentadorias, reformas e pensdes na Administracao
Direta e Indireta, incluidas as fundacles instituidas e mantidas pelo Poder Publico,
ressalvadas as melhorias posteriores que nao alterem o fundamento legal do Ato
Concessorio, art. 71, lil, da Constituicdo Federal. Tal competéncia estende-se aos
Tribunais de Contas dos Estados e do Distrito Federal, bem como dos Tribunais de
Contas dos Municipios, por forca do art. 75, da Constituicdo Federal.

10. A referida competéncia consiste em ato de fiscalizacdo promovido pelo
controle externo, por meio do qual os Tribunais de Contas analisam a juridicidade e
probidade dos encargos suportados pelo Erdrio, chancelando a portaria, por natureza
complexo, que reconheceu o direito a obtencao da aposentadoria.

11. Contudo, para que seja concedido tal beneficio, devem ser
preenchidos os requisitos constitucionais, sob pena de anulacdo da portaria que o
deferiu. Nesse sentido, indispensavel manifestacao do Ministério Publico de Contas
como fiscal da ordem juridica.

2.2. Da Anélise do Mérito

12. Para que seja possivel deferir o pleito de aposentadoria, o beneficiario
deve preencher os requisitos objetivos e subjetivos pertinentes. No caso em tela,
como se trata de Aposentadoria em razao de invalidez, é preciso observar os ditames

do art. 40, § 12, | da Constituicao da Republica, gue assim versa:

§ 12 Os servidores abrangidos peio regime de previdéncia de que trata
este artigo serdo aposentados, calculados os seus proventos a partir dos
valores fixados na forma dos §§ 3% e 17: (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 41, 19.12.2003)

| - por invalidez permanente, sendo os proventos proporcionais ao tempo
de contribuicado, exceto se decorrente de acidente em servico, moléstia
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profissional ou doenca grave, contagiosa ou incurdvel, na forma da lei;
(Redacao dada pela Emenda Constitucional n® 41, 19.12.2003)

13. Nos termos do dispositivo acima colacionado, os proventos serao
“proporcionais ao tempo de contribuicao”. Contudo, o préprio texto Constitucional cria
uma hipo6tese de excecao, no caso do beneficiario que sofre acidente em servico ou é
acometido de moléstia profissional ou doenca grave ou incuravel, na forma da lei, cujo

rol legal € exaustivo, consoante decidiu o Supremo Tribunal Federal, veja-se:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO.
APOSENTADORIA POR INVALIDEZ COM PROVENTOS INTEGRAIS. ART. 40, §
19,1, DA CF. SUBMISSAO AO DISPOSTO EM LEI ORDINARIA.

1. O art. 40, § 19, |, da Constituicao Federal assegura aos servidores
publicos abrangidos peio regime de previdéncia nele estabelecido o
direito a aposentadoria por invalidez com proventos proporcionais ao
tempo de contribuicao. O beneficio serd devido com proventos integrais
guando a invalidez for decorrente de acidente em servico, moléstia
profissional ou doenca grave, contagiosa ou incuravel, “na forma da lei”.

2. Pertence, portanto, ao dominio normativo ordindrio a definicdo das
doencas e moléstias que ensejam aposentadoria por invalidez com
proventos integrais, cujo rol, segundo a jurisprudéncia assentada pelo
STF, tem natureza taxativa.

3. Recurso extraordinario a que se da provimento.

14, Outrossim, o 62-A da Emenda Constitucional 41/03 com redacao dada
pela da Emenda Constitucional n® 70, de 29 de marco de 2012, assegura aos
servidores publicos, que ingressaram até a publicacdo da Emenda Constitucional n.
41/2003 (31/12/2003) e se aposentarem por invalidez, o direito aos proventos
calculados com base na remuneracao do cargo em gue se deu a aposentadoria e com
direito a paridade. Vejamos:

Art. 12 A Emenda Constitucional n® 41, de 19 de dezembro de 2003,
passa a vigorar acrescida do seguinte art. 6°-A:

Art. 62-A O servidor da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, incluidas suas autarquias e fundacdes, que tenha ingressado
no servico ptblico até a data de publicagdo desta Emenda Constitucional
e que tenha se aposentado ou venha a se aposentar por invalidez
permanente, com fundamento no inciso | do § 12 do art. 40 da
Constituicao Federal, tem direito a proventos de aposentadoria calculados
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com base na remuneracdao do cargo efetivo em que se der a
aposentadoria, na forma da lei, ndo sendo aplicaveis as disposicdes
constantes dos §§ 32, 82 e 17 do art. 40 da Constituicdo Federal.

Pardgrafo Unico. Aplica-se ao valor dos proventos de aposentadorias
concedidas com base no caput o disposto no art. 72 desta Emenda
Constitucional, observando-se igual critério de revisdo as pensdes
derivadas dos proventos desses servidores.

Art. 22 A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, assim
como as respectivas autarquias e fundacdes, procederdao, no prazo de
180 {cento e oitenta) dias da entrada em vigor desta Emenda
Constitucional, a revisdo das aposentadorias, e das pensdes delas
decorrentes, concedidas a partir de 1° de janeiro de 2004, com base na
redacao dada ao § 12 do art. 40 da Constituicdo Federal pela Emenda
Constitucional n? 20, de 15 de dezembro de 1998, com efeitos
financeiros a partir da data de promulgacdo desta Emenda
Constitucional. {(grifou-se)

15. Nota-se que o referido dispositivo prevé, expressamente a
inaplicabilidade do cdalculo pela média contributiva e do direito ao reajuste anual pelo
Regime Geral de Previdéncia Social (8§ 39, 82 e 17 do art. 40 da Constituicdo Federal) e
determina que o cdiculo dos proventos se dé pela Ultima remuneracao do cargo
efetivo, com direito a paridade com os servidores da ativa (art. 72 da EC n2 41/2003).

16. Consoante dispde a Resolucao de Consulta n® 19/2013, a admissao em
carater permanente de agentes comunitarios de salde e de agentes de combate as
endemias deve ser precedida de processo seletivo publico de provas ou de provas e
titulos, promovido de acordo com a natureza e a complexidade de suas atribuicdes e
requisitos especificos para o exercicio das atividades, observados os principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (CF, artigo 198, § 49,
c/c Lei 11.350/06, artigo 99}, independentemente do regime juridico adotado, se

celetista {(emprego publico) ou estatutario (cargo publico).

17. Assim, para a apuracdo da legalidade da concessdo de beneficio
previdenciario, é necesséario perquirir a regularidade do ingresso do agente nos
guadros da administracdo publica, seja ele integrando o regime juridico celetista

(emprego publico), seja ele compondo o quadro estatutario.
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18. Dito isso, destaque-se que a equipe de auditoria apurou que nao foram

enviadas as documentacfes da certificacdo do processo seletivo para que fosse
comprovada a forma de ingresso da beneficidria como Agente Comunitario de Saude.

19. Oportunizada a manifestacdo a gestao do fundo previdenciario, esta
afirmou que nao foram localizados quaisquer documentos para a comprovacao da
forma de ingresso da beneficiaria como Agente Comunitario de Saude.

20. Em vista disso, a unidade instrutiva opinou pela denegacao do registro
da Portaria 207/2016.

21. De inicio, cumpre ressalvar que o laudo médico juntado aos autos pela
gestdo do Fundo Municipal de Previdéncia Social dos Servidores do Municipio de Santo
Antbnio do Leste indica doenca incapacitante para o labor, contudo, néo decorrente de
acidente de trabalho e nao constante do rol das doencas enquadradas nos arts. 14 e
15 da Lei Municipal n® 162/2005, o que ensejaria, portanto, a concessac da
aposentadoria por invalidez com proventos proporcionais, diferentemente do que
constou da Portaria n? 207/2016.

22. Nada obstante, a irregularidade apurada pela unidade técnica impede a
concessao da aposentadoria, na medida em que sequer houve o esclarecimento
acerca da legalidade do vinculo da Sra. joana Dark dos Santos Neto com a
administracdo publica, havendo, ainda, a informacdo por parte da prépria gestdo do
fundo de que nao foi localizada documentacao acerca da forma de ingresso da
beneficiaria.

23. Com efeito, o art. 198, §4°, da Constituicao Federal permite a admissao
de agentes comunitarios de salde e agentes de combate as endemias por meio de
processo seletivo publico e a Lei n? 8.745/1993, que dispde sobre a contratacao por
tempo determinado para atender a necessidade tempordria de excepcional interesse
publico (art. 37, IX, CF), prescreve que o recrutamento do pessoal a ser contratado
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sera feito mediante processo seletivo simplificado sujeito a ampla divulgacao,
prescindindo de concurso publico, observando os critérios e condicbes estabelecidos
pelo Poder Executivo (art. 3°, § 3°, Lei n© 8.745/1993).

24. Assim sendo, a regularidade na concessdao de eventual beneficio
previdenciario é consectario légico da legitima admissdo do agente publico nos
guadros de pessoal, o que se daria com a comprovacao de que tal admissao foi
precedida de processo seletivo publico de provas ou de provas e titulos.

25. Como relatado, a gestdo do fundo previdencidrio municipal néao
localizou documentacdo habil a demonstrar a regular admissao da interessada.
Tampouco a unidade instrutiva logrou éxito em obter informacdes nos sistemas
informatizados do Tribunal de Contas.

26. Assim sendo, ndo resta outra alternativa ao Ministério Pdblico de Contas
senao opinar pela denegagao do registro da Portaria n? 207/2016.

27. Sugere-se, outrossim, a determinagdao ao Fundo Municipal de
Previdéncia Social dos Servidores do Municipio de Santo Anténio do Leste para que
cesse imediatamente o pagamento de proventos de aposentadoria a Sra. Joana Dark
dos Santos Neto, devendo encaminhar informacdes sobre as providéncias adotadas no
prazo de 30 (trinta) dias.

3. CONCLUSAO

28. Dessa forma, o Ministério Publico de Contas, no exercicio de suas
atribuicdes institucionais, opina:

a) pela denegacgao do registro da Portaria n®° 207/2016;

b) determinagcdo ao Fundo Municipal de Previdéncia Social dos
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Servidores do Municipio de Santo Anténio do Leste para que cesse imediatamente o
pagamento de proventos de aposentadoria a Sra. Joana Dark dos Santos Neto,
devendo encaminhar informacbes sobre as providéncias adotadas ao Tribunal de

Contas no prazo de 30 (trinta) dias.

E o Parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 17 de dezembro de 2018.

(assinatura digital)®

WILLIAM DE ALMEIDA BRITO Jl'JNIOR
Procurador de Contas

6 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n? 11.419/2006 e Resolucdo Normativa N2 9/2012 do TCE/MT.
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