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PROCESSO N¢ : 15.541-1/2016 (AUTOS DIGITAIS)

PRINCIPAL : FUNDO MUNICIPAL DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES DO
MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DO LESTE

INTERESSADA : JOANA DARK DOS SANTOS NETO

ASSUNTO : APOSENTADORIA POR INVALIDEZ
CARGO AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE
RELATOR : CONSELHEIRO INTERINO LUIZ HENRIQUE MORAES DE LIMA

PARECER N2 542/2021

APOSENTADORIA POR INVALIDEZ. FUNDO MUNICIPAL DE
PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO
DE SANTO ANTONIO DO LESTE. AUSENCIA DE DEMONS-
TRACAO DA REGULARIDADE NA ADMISSAO DE AGENTE
COMUNITARIO DE SAUDE. REITERACAO DO PARECER Ne
5.439/2018. PARECER DO MINISTERIO PUBLICO DE CON-
TAS PELA DENEGACAO DO REGISTRO, BEM COMO POR
DETERMINACAO AO FUNDO MUNICIPAL PREVIDENCIA-
RIO.

1. RELATORIO

1. Tratam os autos da apuracao da legalidade, para fins de registro, de
ato que concedeu aposentadoria por invalidez, com integralidade da média aritmética,
a Sra. Joana Dark dos Santos Neto, RG n? 16696395/S5P/MT, CPF n? 007.633.531-32,
no cargo de Agente Comunitario de Saude, lotada na Secretaria Municipal Saude, no
Municipio de Santo Antonio do Leste.

2. Em relatério técnico preliminar!, a unidade instrutiva consignou que a

1 Doc. Digital n© 225286/2016.
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patologia citada no laudo médico nao constaria no rol de doencas citadas no artigo 15
da Lei n? 162/2005, devendo o gestor providenciar a reanalise por parte da junta

médica.

3. Citado o gestor do fundo previdenciario, fora encaminhado? laudo
médico especificando o CID M17.0 {Gonartrose primaria bilateral), o que daria ensejo a
proventos proporcionais no valor da remuneracao a época em que se deu a

aposentadoria.

4, Apesar disso, a equipe de auditoria averiguou?, em consulta ao sistema
Control-p, que nao foram enviadas as documentacdes da certificacdo do processo
seletivo para que fosse comprovada a forma de ingresso da beneficiaria como Agente
Comunitério de Saude. Sugeriu-se, portanto, a notificacdo do gestor do fundo
previdenciario para o envio dos documentos a constatacao do vinculo funcional da

interessada e conclusao da anélise por parte da equipe técnica.

5. Acolhida a sugestdo da unidade instrutiva®, a gestdo do fundo
previdenciario municipal informou que foram realizadas buscas nos registros
funcionais da servidora, nao havendo localizados quaisquer documentos para

comprovar a forma de ingresso da beneficiaria.

6. Diante disso, na andlise técnica®, salientando que também né&o foram
encontrados registros nos sistemas do TCE/MT acerca de possivel protocolo de
Certificacao de Processo Seletivo ou Concurso Publico por parte do Municipio de Santo
Antbnio do Leste, a equipe consignou que a interessada ndo preencheu os requisitos
minimos para a concessdo do beneficio pretendido e opinou pela denegacdo do
registro da Portaria n? 207/2016.

7. Logo apéds, os autos foram encaminhados ao Ministério Puablico de
Contas, que, por meio do Parecer n? 5.439/2018°, opinou pela denegacdo do registro,
visto que nao localizou documentacao habil a demonstrar a regular admissao da
interessada. Tampouco a unidade instrutiva logrou éxito em obter informacdes nos
sistemas informatizados do Tribunal de Contas.

Oficio n® 002/2017 - doc. digital n® 8476/2017.
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8. Porém, a chefia de Gabinete’ do Relator constatou a auséncia de

tipificacao da irregularidade que poderia na denegacao do registro ato de
aposentadoria, motivo pelo qual retornou os autos a unidade instrutiva.

9. Com efeito, a unidade instrutiva tipificou a irregularidade nos termos a

baixo:

RONALDO MARTINS DE AMORIM - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo:
01/01/2016 a 20/08/2019

1) LAO6 RPPS_GRAVISSIMA 06. Concessao ilegal de beneficios
previdenciarios (arts. 40 e 142 da Constituicdo Federal; art. 52 da Lei n®
9.717/98).

1.1) Diante da auséncia de comprovacao da forma de ingresso no cargo
publico efetivo, constata-se que a interessada nao preenche os
requisitos minimos para a concessao do beneficio pretendido, devendo o
Fundo Municipal de Previdéncia Social dos Servidores de Santo Anténio
do Leste cessar imediatamente o pagamentoc dos proventos de
aposentadoria a Sra. Joana Dark dos Santos Neto. - Tépico - 2. Andlise de
Defesa

10. Ato continuo, o Relator, diante da possibilidade de denegacdo do
registro de aposentadoria, entendeu por bem citar® a Sra. Joana Dark dos Santos Neto

para se manifestar no prazo de 15 {quinze) dias.

11. Por sua vez, a interessada se manifestou®, juntando contrato de
trabalho temporario firmado em 2004.

12. Na seguéncia, a unidade instrutiva, em relatério técnico de defesa’®,
reiterou a denegacado do registro do ato aposentatério, pois a interessada ingressou no
Poder PUblico por meio de contrato temporario.

13. Por fim, os autos retornaram ao Ministério Pablico de Contas para

analise e emissao de parecer.

14. E o relatério, no que necessario. Segue a fundamentacao.

7 Doc. digital n® 178310/2019
8 Doc. digital n® 205231/2019
9 Doc. digital n® 259618/2019
10 Doc digital n? 39625/2021
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2. FUNDAMENTACAO

15. Consoante relatado, a unidade instrutiva opinou pelo registro da
denegacao do registro da Portaria n°® 207/2016, que concedeu a aposentadoria por
invalidez pela integralidade da média aritmética, com proventos integrais, a Sra. joana
Dark dos Santos Neto, pois a equipe de auditoria apurou que nao foram enviadas as
documentacodes da certificacao do processo seletivo para que fosse comprovada a
forma de ingresso da beneficiaria como Agente Comunitario de Saude.

16. Oportunizada a manifestacdo a gestdo do fundo previdencidrio, esta
afirmou que nao foram localizados quaisquer documentos para a comprovacao da
forma de ingresso da beneficiaria como Agente Comunitario de Saude.

17. Em vista disso, a unidade instrutiva opinou pela denegacao do registro
da Portaria 207/2016.

18. Por sua vez, o Parquet de Contas, em concordancia com a unidade
instrutiva, opinou, por meio do Parecer n? 5.439/2018, pela denegacao do registro da
Portaria n°® 207/2016, visto que nao houve a comprovacao da legalidade do vinculo da
Sra. Joana Dark dos Santos Neto com a Administracdo Publica.

19. Nao obstante, a chefia de gabinete do relator contatou a auséncia de
tipificacao da irregularidade, razao por que entendeu por bem retornar os autos para
unidade instrutiva para, com base no artigo 4, “b”, da Resolucao Normativa n¢®
12/2016, providéncia a tipificacao da irregularidade.

20. A unidade instrutiva, por sua vez, colacionou a irregularidade LAOG,
acima colacionada.

21. O Relator, ante a possibilidade denegacao do registro, deliberou pela
citacao da Sra. joana Dark dos Santos Neto para se manifestar.

22. A Sra. joana Dark dos Santos Neto apresentou defesa, a qual se
restringiu a juntar contrato de trabalho tempordrio de 01/04/2004 entre ela e o
Municipio de Santo Antonio do Leste.
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23. Consta no referido contrato, conforme a Clausula Primeira, que a Sra.

joana Dark dos Santos Neto tinha cargo horaria de 4 (quatro) horas diarias para
exercer a funcdo de Agente de Salde.

24. Sendo que o referido contrato tinha duracdao de 9 (nove) meses,
contados da assinatura, para atender as necessidades excepcionais e temporarias de
interesse publico, consoante a Clausula 10 do ajuste.

25. A unidade técnica, em relatério técnico de defesa, reiterou a denegacao
do registro da Portaria n® 207/2016, “uma vez que a interessada ingressou no poder
Pdblico como contratada tempordria, contrariando o disposto em legislacao

pertinente, conforme ja apontado anteriormente”.

26. O Ministério Publico de Contas acompanha o entendimento da unidade
instrutiva e opina pela denegacao do registro do ato aposentatério. Pois, a Sra. Joana
Dark dos Santos Neto ndo comprovou a regularidade de seu vinculo com o Municipio
de Santo Anténio do Leste.

27. A mera apresentacéo de contrato temporario ndo tem o condéo de
comprovar a regularidade de seu ingresso como Agente de Salde; visto que,
Consoante dispbe a Resolucdo de Consulta n® 19/2013, a admissdo em carater
permanente de agentes comunitérios de salde e de agentes de combate as endemias
deve ser precedida de processo seletivo publico de provas ou de provas e titulos.

28. inclusive, foi nesse sentido a manifestacaoc do Parquet de Contas no
Parecer n? 5.439/2018, in verbis:

15. Nota-se que o referido dispositivo prevé, expressamente a
inaplicabilidade do calculo pela média contributiva e do direito ao
reajuste anual pelo Regime Geral de Previdéncia Social (§§ 39, 82 e 17 do
art. 40 da Constituicdo Federal) e determina que o célculo dos proventos
se dé pela Ultima remuneracdo do cargo efetivo, com direito a paridade
com os servidores da ativa (art. 72 da EC n® 41/2003).

16. Consoante dispbe a Resolucdo de Consulta n® 19/2013, a admissao
em carater permanente de agentes comunitarios de salde e de agentes
de combate as endemias deve ser precedida de processo seletivo
publico de provas ou de provas e titulos, promovido de acordo com a

Ministério Pablico de Contas - Gabinete do Procurador-geral de Contas Adjunto William de Almeida Brito Junior 5
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo — Cuiaba-MT, CEP 78049-915
Telefone: (65) 3613-7626 - e-mail: william@tce.mt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo LOOTF4.



Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas = Mato Grosso

Mato Grosso L . TRIBUNAL DO CIDADAO

natureza e a complexidade de suas atribuicbes e requisitos especificos
para o exercicio das atividades, observados os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (CF, artigo 198, §
4°, c/c Lei 11.350/06, artigo 99), independentemente do regime juridico
adotado, se celetista (emprego publico) ou estatutério (cargo publico).

17. Assim, para a apuracdo da legalidade da concessdo de beneficio
previdenciario, é necesséario perquirir a regularidade do ingresso do
agente nos quadros da administracdo publica, seja ele integrando o
regime juridico celetista (emprego publico), seja ele compondo o quadro
estatutario.

18. Dito isso, destague-se que a equipe de auditoria apurou gue ndo
foram enviadas as documentagles da certificacdo do processo seletivo
para que fosse comprovada a forma de ingresso da beneficidria como
Agente Comunitario de Saude.

19. Oportunizada a manifestacdo a gestdo do fundo previdenciério,
esta afirmou que nao foram localizados quaisquer documentos para a
comprovacdo da forma de ingresso da beneficidria como Agente
Comunitédrio de Saulde.

20. Em vista disso, a unidade instrutiva opinou pela denegacao do
registro da Portaria 207/2016.

21. De inicio, cumpre ressalvar que o laudo médico juntado aos autos
pela gestdo do Fundo Municipal de Previdéncia Social dos Servidores do
Municipio de Santo Antonio do Leste indica doenca incapacitante para o
labor, contudo, nao decorrente de acidente de trabalho e nao constante
do rol das doencas enguadradas nos arts. 14 e 15 da Lei Municipal n®
162/2005, o que ensejaria, portanto, a concessao da aposentadoria por
invalidez com proventos proporcionais, diferentemente do que constou
da Portaria n® 207/2016.

22. Nada obstante, a irregularidade apurada pela unidade técnica
impede a concessao da aposentadoria, na medida em que sequer houve
o esclarecimento acerca da legalidade do vinculo da Sra. joana Dark dos
Santos Neto com a administracdo pulblica, havendo, ainda, a informacéo
por parte da prépria gestdo do fundo de que ndo foi localizada
documentacao acerca da forma de ingresso da beneficiéria.

23. Com efeito, o art. 198, §4°, da Constituicdo Federal permite a
admissao de agentes comunitarios de salde e agentes de combate as
endemias por meio de processo seletivo publico e a Lei n® 8.745/1993,
que dispde sobre a contratacao por tempo determinado para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico (art. 37, IX,
CF), prescreve que o recrutamento do pessoal a ser contratado serd feito
mediante processo seletivo simplificado sujeito a ampla divulgacao,
prescindindo de concurso puUblico, observando os critérios e condicbes
estabelecidos pelo Poder Executivo (art. 3°, § 3°, Lei n© 8.745/1993).

24. Assim sendo, a regularidade na concessdo de eventual beneficio
previdenciario é consectario légico da legitima admissdao do agente
publico nos quadros de pessoal, 0o que se daria com a comprovacao de
que tal admissao foi precedida de processo seletivo plblico de provas ou
de provas e titulos.

25. Como relatado, a gestdo do fundo previdencidrio municipal nado
localizou documentacdo habil a demonstrar a regular admissdo da
interessada. Tampouco a unidade instrutiva logrou éxito em obter

Ministério Pablico de Contas - Gabinete do Procurador-geral de Contas Adjunto William de Almeida Brito Junior 6
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo — Cuiaba-MT, CEP 78049-915
Telefone: (65) 3613-7626 - e-mail: william@tce.mt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo LOOTF4.



Ministério Publico ‘ Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso TRIBUNAL DO CIDADAO

[

informacdes nos sistemas informatizados do Tribunal de Contas.

26. Assim sendo, ndo resta outra alternativa ao Ministério Pdblico de
Contas sendo opinar pela denegacgao do registro da Portaria n? 207/2016.

29. Assim, nem fundo previdenciario municipal localizou documentacgao
habil a demonstrar a regular admissdo da interessada, nem ele mesma carreou
elementos que pudessem confirma a regularidade de seu vinculo.

30. Assim sendo, estando respeitados os principios do contraditério e
ampla defesa, ndo resta ao Ministério Publico de Contas outra alternativa sendo
reiterar integralmente o Parecer n? 5.439/2018, em virtude da auséncia de novos
elementos capazes de influir em seu posicionamento.

3. CONCLUSAO

31. Dessa forma, o Ministério Publico de Contas, no exercicio de suas
atribuicdes institucionais, opina:

a) pela denegacgao do registro da Portaria n° 207/2016;

b) determinagdo ao Fundo Municipal de Previdéncia Social dos
Servidores do Municipio de Santo Antonio do Leste para gue cesse imediatamente o
pagamento de proventos de aposentadoria a Sra. Joana Dark dos Santos Neto,
devendo encaminhar informacbes sobre as providéncias adotadas ao Tribunal de
Contas no prazo de 30 (trinta) dias.

E o parecer.
Ministério Publico de Contas, Cuiabd, 24 de fevereiro de 2021.
(assinatura digital)**

WILLIAM DE ALMEIDA BRITO JUNIOR
Procurador-geral de Contas Adjunto

11. Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n® 11.419/2006 e Resolucéo Normativa N® 9/2012 do TCE/MT.
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