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EXCELENTISSIMO CONSELHEIRO JOSE CARLOS NOVELLI

DILIGENCIA/MPC: 147/2015

PROCESSO N° : 15.607-8 (AUTOS DIGITAIS)

UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPALDE VARZEA GRANDE
ASSUNTO : REPRESENTAGAO DE NATUREZA INTERNA
GESTOR WALACE SANTOS GUIMARAES

RELATORA : CONSELHEIRO JOSE CARLOS NOVELLI

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS, representado pelo
Procurador que ao final subscreve, no uso de suas atribuicées institucionais, vem
respeitosamente a digna presenca de Vossa Exceléncia, nos termos do art. 100 do
Regimento Interno dessa Egrégia Corte de Contas (Resolugdo n° 14/2007) converter a

emissao de parecer em

PEDIDO DE DILIGENCIA

conforme a fundamentagéo apresentada a seguir.

1. Tratam os autos de Representacdo de Natureza Interna Com pedido de
medida cautelar e inspe¢ao in loco, proposta pelo Ministério Publico de Contas em
desfavor da Prefeitura Municipal de Varzea Grande, sob a gestdo do Sr. Walace Santos
Guimaraes e outros, em razdo de fortes indicios de irregularidade em decorréncia do
Pregéo Presencial n°® 28/2013 e Contrato n® 90/2013, firmado com a empresa Carneiro e

Carvalho Construtora Ltda.
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2. Em sintese, foram demonstradas na Representagao Interna a constatagao

das seguintes impropriedades:

Apontamentos do Ministério Publico de Contas na Rep. Interna

Das irregularidades no procedimento licitatério

a) Objeto da licitagdo genérico e indeterminado

b) Nao cabimento da modalidade pregao para contratacao de servicos de
engenharia que n&o possam ser caracterizados como comuns

c) Nao demonstracao da vantajosidade do tipo de licitagdo menor valor de BDI

d) Fraude na fase de habilitagcao técnica

Das irregularidades na execugao do contrato

a) Desvio de finalidade na execucéao contratual

b) Fiscal do contrato ndo é servidor publico efetivo

c) Possivel superfaturamento nas medigdes

3. O Excelentissimo Conselheiro Relator José Carlos Novelli, por meio do
Julgamento Singular n° 1393/JCN/2014, (DOE/TCE-MT 08/09/2014), homologado pelo
Tribunal Pleno, Acérddo n° 2.061/2014, concedeu medida cautelar em desfavor da
Prefeitura Municipal de Varzea Grande, o qual determinou aos responsaveis a suspensao
da execugao e dos pagamentos relativos ao contrato n° 90/2013, bem como envio dos
autos a SECEX de Obras e Servicos de Engenharia para analise e pronunciamento

guanto a necessidade de realizacdo de exame in loco.

4, Em atencdo aos postulados constitucionais da ampla defesa, do contraditério
e do devido processo legal, os responsaveis foram citados para se manifestar acerca da

representacao de natureza interna.

5. Em seguida, os autos foram remetidos a Secretaria de Controle Externo de
Obras e Servicos de Engenharia para analise, tendo se manifestado quanto a

permanéncia das seguintes irregularidades (DOC. N° 206351/2014):
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7. CONCLUSAO

7.1 ITENS ANALISADOS PELA SECEX-OBRAS E QUE
PERMANECEM AS IRREGULARIDADES

7.1.1 — Iltem 3.2.1 — Informacdes contidas no Pregédo Presencial n°
28/2013

7.1.2 — Item 3.2.2 — Da andlise da definicdo do objeto

7.1.3 — Item 3.3 — N&o cabimento da modalidade pregéo para
contratagcdo de servicos de engenharia que ndo possam ser
caracterizados como comuns

7.1.4 — Iltem 3.5.2 — Qualificacdo Técnica

715 — ltem 3.8 — Fraude na execucdo contratual — possivel
superfaturamento nas medigdes (liquidagdo da despesa)

6. Todavia, a referida SECEX de Obras e Servigos de Engenharia deixou de
se pronunciar quanto alguns apontamentos levantados na representagdo interna,
invocando manifestacdo da Consultoria Juridica Geral em relagdo aos seguintes

apontamentos:

7.2 ITENS PARA MANIFESTAGAO DA CONSULTORIA
JURIDICA

7.2.1 — Item 3.1 — A peticao inicial da Representacao Interna

7.2.2 — Item 3.4 — Nao demonstragao da vantajosidade do tipo
de licitagdo menor valor de BDI (Beneficios e Despesas
Indiretas)

7.23 — Item 3.5.1 — Alegada fraude na fase de habilitacao
técnica

7.2.4 — Iltem 3.6 — Desvio de finalidade na execugao contratual

7.2.5 - Item 3.9 — Evidéncia da boa fé dos Gestores
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7.2.6 — Item 5.1 — Competéncia do Ministério Publico de Contas

7.2.7 — Item 5.2 — Atribuigdes do Ministério Publico de Contas

7. Contudo, a Consultoria Juridica Geral ndo se manifestou quanto aos

apontamentos suscitados pela SECEX de Obras e Servigos de Engenharia:

7.2.2 — Item 3.4 — Nao demonstragao da vantajosidade do tipo
de licitagdo menor valor de BDI (Beneficios e Despesas
Indiretas)

7.2.3 — Item 3.5.1 — Alegada fraude na fase de habilitacao
técnica

7.2.4 — Iltem 3.6 — Desvio de finalidade na execugao contratual

7.2.5 — Item 3.9 — Evidéncia da boa fé dos Gestores

8. Segundo a Consultoria Juridico Geral a matéria demanda conhecimento
especifico da Secretaria de Controle Externo de Obras e Engenharia, conforme

estipula a matriz de competéncias deste Tribunal.

9. Mas, a Consultoria Juridica Geral se manifestou quanto a 03 (trés) ltens
levantados, a saber: Item 3.1 — A peticao inicial da Representacgao Interna; Item 5.1 —
Competéncia do Ministério Publico de Contas; Item 5.2 — Atribuicoes do Ministério

Publico de Contas.

10. Quanto ao primeiro Item, isto €, inépcia da petigdo inicial, a Consultoria
Juridica Geral, manifestou-se contrariamente a essa tese, eis que o dever de classificar
os fatos irregulares é da equipe técnica, nos termos do artigo 3° da Resolugao
Normativa n® 17/2010, do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, assim

estabelece:
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Art. 3° Determinar as equipes técnicas das Secretarias de
Controle Externo que, na conclusao do relatério preliminar de
auditoria, classifiquem as irregularidades constatadas em
“gravissimas”, “graves” ou “moderadas”, utilizando-se do
texto padrdo aprovado pelo Anexo Unico desta Resolugéo.
(GRIFO NOSSO)

11. Outrossim, destacou que cumpre as equipes técnicas o dever de consignar
em sua manifestacdo a materialidade dos fatos, os dispositivos legais infringidos e
os responsaveis identificados, nos termos do art. 227 do Regimento do Regimento

Interno do TCE/MT, nos termos a segquir, in verbis:

Art. 227. Na instrucdo processual da denuncia ou

representacdo, a Secretaria de Controle Externo devera

consignar _em_sua manifestagcdo, quando for o caso, a

materialidade dos fatos, os dispositivos legais infringidos

e os responsaveis identificados. (GRIFAMOS)

12. Ocorre que a SECEX de Obras e Servicos de Engenharia, apesar de ter
se manifestado pela permanéncia das irregularidades constantes dos itens 3.2.1;
3.2.2; 3.3; 3.5.2; 3.8, deixou de realizar a classificagcdo das irregularidades

LR 11

constatadas em “gravissimas”, “graves” ou “moderadas”.

13. Outrossim, a a SECEX de Obras e Servigos de Engenharia, a despeito de
da determinagéo contida no art. 227, no sentido de ser necessaria a demonstragao da
materialidade do fato, os dispositivos legais infringidos e os responsaveis

identificados, ndo delineou nenhum desses aspectos, quando da emissao de Relatério

de Auditoria.

14. Sendo assim, o Relatorio exarado pela douta Equipe Técnica, data vénia,
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apenas reproduziu os argumentos exaradas pela defesa, abstendo-se de se manifestar
quanto a pontos cruciais levantados na representacao interna formulada pelo Ministério

Publico de Contas.

15. Vale destacar ainda que nao obstante os documentos relativos ao
contrato n°® 90/2013 (Prefeitura Municipal) estejam sob o poder do GAECO e os
relativos ao contrato n° 01/2014 (Departamento de Agua e Esgoto — DAE/VG)
estejam prontos para serem auditados, a prépria Equipe Técnica admite ser
necessario a realizagao da inspegao in loco, conforme trecho a seguir extraido do

Relatorio Técnico:

Entende-se que a vistoria “in loco” dos servigos executados
devem ser efetuadas apds a decisdo sobre as irregularidades
apontadas e quando os documentos estiverem a disposi¢ao do

TCE na Prefeitura Municipal de Varzea Grande.

16. Contudo, observa-se que o momento invocado pela Equipe Técnica para
realizacédo de inspecgao in loco nao se revela o mais propicio, eis que sugere a realizagao
de inspecao apos a decisao sobre as irregularidades apontadas, o que nao é a opgao
mais técnica, visto que a finalidade da inspecdo in loco é justamente apurar a
existéncia ou nao dos fatos levantados na representacgao interna, assim como delimitar
0S seus responsaveis, com aplicagdo de sangbes e restituicdo de valores quando

constatado prejuizo ao erario.

17. Desta forma, o relatério técnico deve trazer as informacdes necessarias de

forma a permitir uma avaliagdo da legalidade e legitimidade dos atos imputados

irregulares.

18. Nesse sentido, cumpre a realizagao formal de solicitacdo de copia dos
documentos necessarios a realizagdo de inspec¢ao in loco junto ao Grupo de Atuagao
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Especial Contra o Crime Organizado — GAECO, afim de apurar os fatos irregulares

levantados na representagéo interna.

19. No presente caso, verifica-se que o Relatério Técnico, elaborado pela
SECEX de Obras e Servicos de Engenharia ndo abrange todos os itens necessarios a
permitir uma correta analise de legalidade e legitimidade dos termos levantados pelo

Parquet de Contas.

20. Para fins de adequacao, relaciona-se uma série de itens que nao foram
analisados mas que merecem ser abordados no relatério técnico para que haja

fundamentos ensejadores de uma analise da legalidade do procedimento realizado.

* Realizagdo de inspecao in loco apés acesso a cépia da documentagao
necessaria;

* realizagdo de (classificagao das irregularidades constatadas em
“gravissimas”, ‘“graves” ou “moderadas”, conforme delimitagao contida
artigo 3°, da Resolugcao Normativa n° 17/2010 .

+ ademonstracao da materialidade dos fatos, os dispositivos legais infringidos
e os responsaveis identificados (art. 227 RI/TCE-MT), ou, caso discorde dos
termos levantados pelo Ministério Publico de Contas na representagao
interna, que formalize argumentagao demonstrando motivacao fatica pautada
no direito aplicavel a espécie, a fim de subsidiar a manifestagao técnica;

« Emissao de manifestagcdao quanto as irregularidades nao analisadas, quais
sejam os itens Iltem 3.4, ltem 3.5.1, Item 3.6, Item 3.9,

* nova citacao dos responsaveis para o exercicio ao contraditério e ampla
defesa quanto a formalizagao de novo Relatério Técnico, conforme
providéncias supra delimitadas.

21. Diante disso, verifica-se que o relatério técnico acostado aos autos nao
abordou pormenorizadamente os itens necessarios, o que impede uma analise incisiva

acerca dos atos praticados.

22. Pelo exposto, o Ministério Publico de Contas, no uso de suas
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atribuicdes institucionais, converte a elaboragao de parecer em pedido de diligéncia a fim
de que seja elaborado um novo Relatério Técnico, para que conste de maneira

individualizada todos os itens elencados neste pedido de diligéncia.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 31 de julho de 2015.
(assinatura digital)’

WILLIAM DE ALMEIDA BRITO JUNIOR
Procurador-geral Substituto

1Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por autoridade -certificadora
credenciada, nos termos da Lei Federal n° 11.419/2006.
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