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1 INTRODUCAO

Senhor secretario:

Em atendimento ao Despacho do Exmo. Conselheiro Relator de

03/08/2015, o que temos a informar:

DESPACHO

Acolho os termos do Pedido de Diligéncias 147/2015 do Ministério

Piblico de Contas.

A SECEX de Obras e Servigos de Engenharia, para providéncias.

Gabinete de Conselheiro, em Cuiaba, 03 de agosto de 2015.

1.1 Anadlise da defesa apresentada

1.1.1 Informagdes contidas no Pregéo Presencial n° 28/2013
Ratifica-se a informagdo do Relatério Técnico de Defesa (doc.

206351/2014), conforme a seguir:
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Defesa

Verifica-se que elas permitem sim a formulac&o de proposta para execucao
dos servigos, prova nesse sentido € que varias empresas participaram do certame,

inclusive disputando os lotes com ofertas de sucessivos lances.
Analise da Defesa

As informagdes disponibilizadas no termo de referéncia ndo apresentam 0s
elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado, para caracterizar
a obra ou servico, razdo pela qual resta evidenciada deficiéncia no projeto basico. A
formulacdo das propostas ndo significa que as informacdes sejam suficientes para

execucao dos servicos, entende-se improcedente essa justificativa.

1.1.2 Da analise da definicdo do objeto
Ratifica-se a informacdo do Relatério Técnico de Defesa (doc.
206351/2014), conforme a seguir:

Defesa

Consegue-se perfeitamente identificar a sua precisédo, suficiéncia e clareza.
Além disso, o Termo de Referéncia estabeleceu limite a contratacdo, uma vez que 0s
servicos a serem executados se resumiram na realizacdo de reparos e adequacodes

necessarias aos bens publicos do Municipio de Varzea Grande.

Dispoe o objetc da citada licitagdo: “registro de prego
para contratagdo futura e eventual de empresa no ramo da construgdo civil para
prestagdc de servigos de manutengdo correliva, por demanda, dos prédios

publicos de Varzea Grande, conforme as especificacées descritas no edital e seus
anexos”,

Da leitura do paragrafo anterior, resta cristalino que ha
sim indicacao precisa dos locais a serem realizados os serviges, quais sefam,
bens publicos de propriedade do Municipio de Varzea Grande, além de bens

particulares ocupados pela Prefeitura Municipal de Vérzea Grande, as quais

vierem, por ventura, a necessitar de gualguer tipo de reparo ou manutengdo.
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Analise da Defesa

A abrangéncia e imprecisdo do objeto trazem como consequéncia uma
inseguranca acerca do que podera ser contratada, além de representar restricdo a
competitividade do procedimento licitatorio, uma vez que ficam impossibilitadas, as
empresa interessadas, a proposicdo de um or¢camento que represente a realidade dos
valores a serem pagos pelos servicos.

Entende-se que a justificativa apresentada é improcedente, pois o
municipio de Varzea Grande tem inumeros bens publico ficando assim o objeto

indefinido.

1.1.3 Nao cabimento da modalidade Pregdo para contratacdo de servicos de
engenharia que ndo possam ser caracterizados como comuns.
Ratifica-se a informagdo do Relatério Técnico de Defesa (doc.
206351/2014), conforme a seguir:

Defesa
J& em relacdo ao ndo cabimento da modalidade pregdo para contratacao

de servicos de engenharia que ndo possam ser caracterizados como comuns, melhor

razao ndo assiste ao Ministério Publico de Contas, ja que nao reflete a justica.

C Tribunal de Contas da Unidio, ao analisar questac
similar ao dos autos (fornecimento de mio de obra para manutencéo de bens
méveis & imoveis), firmou posicionamento de que se frata de servico comum de
engenharia e, assim, a modalidade pregao se mostra acertada

Verifica-se, assim, que a modalidade adotada {pregao)
encontra-se em total harmonia com o entendimento do Tribunal de Contas da
Uniao, justamente por ser o objeto licitado Servico comum de engenharia, uma
VEZ que se fratam de servigos de pequencs reparos, consertos, visando a

manutencgio dos bens publicos e sua conservagao.
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Analise da Defesa

Os servicos constantes no anexo | do Edital do Pregdo n° 28/2013, nédo é
possivel identificar o tipo de manutencao a ser contratada (complexa ou simples), tendo
em vista a generalidade do objeto e em um dos itens, ndo caracteriza servico comum,
pois constam até readequacdo viaria em obra de arte, obras de drenagem, pontes,

bueiros, galerias, etc. Entende-se que a justificativa € improcedente.

ITEM SERVICOS
01 SERVICO DE MANUTENCAO DE OBRAS CIVIS ;
02 SERVICO DE MANUTENCAO HIDRAULICA ;
03 SERVICO DE MANUTENCAD DE REDE ELETRICA;

04 SERVICO DE MANUTENCAO E READEQUACAO VIARIA EM: OBRA DE ARTE, OBRAS DE DRENAGEM, PONTES,
‘w BUEIROS, GALERIAS, CALCADAS, GUIAS E SARJETAS, CANTEIROS, ROTATORIAS, PRACAS, CANAIS E
DEMAIS OBRAS DE COMPLEMENTARES DE ENGENHARIA;

1.1.4 Nao demonstracdo da vantajosidade do tipo de licitacdo menor valor de BDI

(Beneficios e Despesas Indiretas)

Defesa

A despeito da alegada nédo vantajosidade do tipo de licitagcdo menor BDI,
com o devido respeito ao entendimento do Procurador de Contas, o critério utilizado
representa sim maior vantajosidade para a Administracdo Publica. Isto porque, tendo em
vista que os servicos licitados sdo padronizados e o preco destes servicos e insumos
sdo os constantes da tabela SINAPI, perfeitamente cabivel e legal o critério de
julgamento de maior desconto para obtencdo do menor percentual do BDI. Prova nesse
sentido é que esta propria Corte de Contas, no ano de 2011, pregdo 0009/2011, adotou
0 mesmo critério de julgamento. Por outro lado, o Ministério Publico de Contas deveria
ter demonstrado o dano ao erario, uma vez que nao basta apenas apontar, mas sim
demonstrar o prejuizo advindo do critério utilizado, devendo, por conseguinte, incidir

aquele brocardo juridico: “alegar e ndo provar € o mesmo que nao alegar”.
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Prova nesse sentido & que esta propria Corte de
Contas. no ano de 2011, Pregio 0009/2011, adotou o mesmo_critério de

ulgamento — menor percentual do BDI — ¢ a mesma modalidade licitatéria -
Pregao Presencial para o Registro de Precos, licitagio ue foi adjudicado e
homologado

Transcreve-se, a propésito, o tem 11.1 do Edital do
Pregao Presencial n® 009/2011 realizado pelo Tribunal de Contas do Estado de
Mato Grosso:

11.1. O critérie de julgamento das propostas sera o

de menor percentual _de BDI__sobre tabela
SINFRA/MT _elou _SINAP (para os servigos
eventualmente nao previstos na primeira),

- destaque e grifo nosso

Analise da Defesa

No que concerne a obras e servigcos de engenharia o maior desconto, qual
seja, a oferta do menor BDI n&o significa, necessariamente, 0 menor preco, ou 0 preco
mais vantajoso, visto que em contratacbes de obras e servicos de engenharia a
formacao do preco de venda tem no BDI apenas uma de suas variaveis.

O preco de um servico integrante de um subsistema construtivo é o
resultado de uma soma de diversas variaveis, quais sejam: Custo Direto que é composto
dos custos dos materiais, médo de obra e equipamentos envolvidos diretamente na
execucao do servico, Custos Indiretos, aqueles que embora nao resultem da execucgao
direta do servico, devem ser apropriados, pois garantem a infraestrutura necessaria para
a consecucédo do servico e BDI, que é composto entre outros pelos impostos e o lucro
pretendido pela empresa.

A Administracdo ao fixar o custo dos diversos servicos como aqueles
constantes na tabela da SINFRA engessou as empresas no que concerne a capacidade
de cada uma baixar seus custos diretos e indiretos que, € sabido, depende da
capacidade operacional de cada uma.

Ante 0 exposto o0 tipo de licitacdo adotado representou um dano

consideravel ao erario uma vez que impediu a Administracdo obter um preco mais

vantajoso para 0s Servicos a serem contratados.

Entende-se que a justificativa apresentada é improcedente.
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1.1.5 Alegada fraude na fase de habilitac&o técnica

Defesa

Ja a alegada fraude na fase de habilitagdo técnica, ndo merece prosperar,
data vénia. A acusacéo feita pelo Ministério Publico de Contas de “nitida adequagéo do
objeto social da empresa Carneiro Carvalho Construtora para atender o genérico objeto
do Pregao n° 28/2013”, ndo merece prosperar, posto que desprovido de qualquer

elemento que induza nesse sentido.

- Desta forma, o Parquet de Contas, ao acusar que o
objeto social da empresa Carneiro Carvalho Construtora Ltda. se adequou para
atender o objeto do Pregao n° 028/2013 chega a beirar o absurdo.

O fato de uma empresa alterar seu objeto social, por si
SO, na@o demonstra, e muito menos comprova, qualquer ato fraudulento,
principalmente em processo licitatério.

E de bom alvitre registrar que para a configuragao da
alegada fraude, necessario se faz a presenca do dolo, ou seja, que houve um
conluio entre os servidores da Prefeitura Municipal de Varzea Grande e a
lempresa Carneiro Carvalho Construtora Lida..

Andalise da Defesa

A partir da vistoria nos documentos apreendidos pelo GAECO nos
seguintes locais:

1 — Residéncia do Senhor José Henrique Carneiro de Carvalho;

2 — Construtora Carneiro & Carvalho;

3 — Secretaria Municipal de Servigcos Publicos e Transportes;

4 — Coordenadoria Administrativa e Financeira,

5 — Secretaria de Educacéo de Varzea Grande;

6 — Secretaria Municipal de Viac&o, Obras e Urbanismo;

7 — Gabinete do Prefeito Wallace Santos Guimaraes;

8 - Secretaria de Administragéo;

9 — Escritério Carneiro e Carvalho Construtora;

10 — ADTEC - Escritério de Contabilidade;

11 - Residéncia do Senhor Wallace Santos Guimarées.
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A principal razdo que motivou as instituicdes Tribunal de Contas do Estado
de Mato Grosso, Ministério Publico de Contas e o Ministério Publico Estadual a suspeitar
de possiveis irregularidades no Pregdo n° 28/2013, foi a suposta incapacidade técnica
da empresa Carneiro Carvalho Construtora LTDA (CNPJ n° 04.349.741/0001-33) de
assumir um contrato de engenharia no montante de R$ 10,5 milhdes de reais, tendo em

vista que ha poucos meses antes da licitacdo era um comércio de roupas e calcados.
1.1.5.1 Contrato Social e suas alteracoes

Pelo Contrato Social da empresa Carneiro Carvalho Construtora e suas
alteracdes, bem como outras informacfes obtidas na analise documental, foi possivel
verificar as alterac6es de seu objeto social e outros fatos relevantes até o momento da
realizacédo do Pregéao n° 28/2013.

— 17/10/2012, opera-se a mudanca do registro de “empresario" para “sociedade
empresaria”, pois houve a admissao do sdcio, Senhor José Henrique Carneiro Carvalho.
A nova sociedade limitada passou a ser denominada “Daniely Carneiro de Andrade &
Cia LTDA”. O objeto social passou a ser: “Comércio varejista de calgados; comércio
varejista de artigos do vestuario; transporte rodoviario de carga, exceto produtos

perigosos e mudangas intermunicipal, interestadual e internacional”;

— 25/01/2013, data da primeira alteracdo contratual, a sociedade empresaria passou a
ser denominada “Carneiro Carvalho Construtora LTDA”. Verificam-se varias mudancas
no objeto social da empresa que passa, também, a operar com “Construgédo civil,
compra e venda de imoveis, incorporagao e loteamento”;

— 25/04/2013, é assinado o Contrato de Prestacdo de Servigcos, para contratacdo do
responsavel técnico da empresa, Senhor Darci Lovato, Engenheiro Civil.

{CREA/MT n° 03533/D).

— 13/08/2013, data da primeira publicacéo do Edital do Pregao n° 28/2013.

— 04/09/2013, ocorre a segunda alteragcdo contratual. A empresa passa a fazer
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"06 - execucdo de obras e servicos de engenharia em geral, por conta propria ou de
terceiros, incluindo mas sem se limitar a estudos, projetos, orgamentos e calculos”. E,
também, o item 07 - ... servicos de obras maritimas em portos, praia e lagoas, servigos

de engenharia subaquatica, servigos de obras ferroviarias e portuarias ...

— 13/09/2013, nova publicacdo do Edital do Pregdo n° 28/2013, em razdo da
necessidade de retificacao.

— 30/09/2013 realizacéo de sessao publica de credenciamento, julgamento de propostas
e habilitacdo do Pregéo Presencial n° 28/2013.

— 17/10/2013, Assinado o Termo de Adjudicacédo e também o Termo de Homologacéo

do Processo Licitatério com a Carneiro Carvalho Construtora LTDA.
1.1.5.2 Analise do Contrato Social e suas alteracdes

Analisando o contrato social e suas alteracdes, observa que as mesmas
foram realizadas para adequar a empresa Carneiro Carvalho Construtora para atender o
objeto do Pregéo n° 28/2013.

Chama a atencdo, também, o fato dessas alteracGes se processarem de
25/01/2013 a 27/08/2013. Assim, vé-se que em apenas 07 (sete) meses a Carneiro
Carvalho deixou de ser uma simples empresa que comercializa roupas e sapatos para
se tornar uma construtora habilitada a executar obras e servicos de engenharia em

geral.

1.1.5.3 Capacidade Técnica

1.1.5.3.1 - Empresa COEL - Companhia de Obras de Engenharia LTDA (CNPJ n°
03.571.257/0001-91)

A empresa COEL atestou em 22/08/2013 que a Carneiro Carvalho
Construtora prestou 0s seguintes servigos:

— Prestacéo de servicos de execucao de pontes em madeira;

10
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— Prestacgéo de servigcos na execucgao de rede de drenagem em tubo de concreto;
— Prestacgéo de servigcos na execugao de bueiro celular 2x2;
— Prestacéo de servicos na execucao de Boca de Lobo e poco visita.

Esse atestado apresentado também se estende ao profissional, executante
dos servicos o Responsavel Técnico e Engenheiro Civil, Senhor Darci Lovato CREA n°
MTO03533/D.

A ART de Execucédo do CREA/MT n° 1720864 de 20/08/2013, assinada
pelo representante da COEL e pelo responsavel técnico da Carneiro Carvalho,
Engenheiro Darci Lovato, juntamente com a Certiddo de Acervo Técnico - CAT do
CREA/MT n°94208, informa que o servi¢co foi realizado de 01/07/2013 a 26/08/2013.
Essa obra foi executada na Aldeia Indigena Zeiwawu e Chao Preto, a 88 km, na cidade

de Campinapolis/MT, cujo valor foi de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais).

1.1.5.3.2 CAZ - Progetta e Constru¢cdes LTDA (CNPJ n° 11.504.411/0001-30)

A empresa CAZ emitiu em 26/09/2013 certiddo de capacidade técnica onde

atesta que a Carneiro Carvalho Construtora construiu uma casa, executando demolicéo,
retiradas, fundagéo, limpeza final de obra e paisagismo.
A ART de Execucgao n° 174248 de 25/09/2013, firmada pelo representante da CAZ e
pelo responsavel técnico da Carneiro Carvalho, Eng. Darci Lovato, e a CAT de Atividade
Concluida n° 94509, a Carneiro Carvalho teria construido a sede da CAZ, no endereco
Rua Aragarcas, 112, Nova Véarzea Grande, em Varzea Grande/MT, com inicio em
04/07/2013 e conclusédo em 25/09/2013. Tal construgéo trata-se de uma edificacado de
300m2, no valor de RS 564.559,04.

1.1.5.4 Constatacfes sobre as certiddes de capacidade técnica
A qualificacao técnica exigida dos licitantes consiste, segundo as palavras

de Margal Justen Filho, no “dominio de conhecimentos e habilidades tedricas e praticas
para a execugao do objeto a ser contratado”.

11
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A empresa COEL atestou que a empresa Carneiro Carvalho Construtora
LTDA executou uma obra de R$ 50.000,00 em uma cidade localizada a 88 km da sede e
finalizou a mesma no prazo de 2 meses e 22 dias. Chama a atencdo a distancia, o
tempo exiguo na finalizacdo da obra e o custo a realizar uma obra tdo distante pelo valor
contratado. Esses dados informam, para qualquer um, mesmos a leigos que,
provavelmente, esse atestado fornecido ndo merece ser reconhecido como idoneo, em
funcao das disparidades nele contidas.

Quanto ao atestado fornecido pela empresa CAZ - Progetta e Construcdes
LTDA verificou-se que essa empresa pertence ao Senhor José Alves de Carvalho, pai
do Senhor José Henrique Carneiro Carvalho. Assim, conclui-se, também, que esse
atestado é duvidoso e irregular para atestar a capacidade técnica da empresa Carneiro
Carvalho, conforme demonstrado no item 1.1.5.3.

Assim, pode-se concluir que os atestados de capacidade técnica
apresentados ndo demonstraram a capacidade técnica de assumir um contrato de
servico de engenharia no valor R$ 10,5 milhdes de reais com a Prefeitura Municipal de

Varzea Grande.
1.1.5.5 Qualificagdo Econdmico-Financeira

O item 12.5.9 — Qualificacdo Econémico-Financeira, do Edital do Pregao
Presencial n® 28/2013, apresenta o subitem 12.5.10 onde est4 disposto que a
comprovacéao da situacao financeira da empresa sera constatada mediante obtencéo de
(I.L.G.) - indice de Liquidez Geral; (I.L.C.) - indice de Liquidez Corrente.

E o mesmo subitem traz a exigéncia de quando o licitante possuir o
resultado menor do que 1,00 (um) em qualquer dos indices contabeis referidos, devera
comprovar que possui patriménio liquido minimo correspondente a 5% (cinco por cento)
do valor total estimado do lote, na forma admitida pelo artigo 31, 88 2° e 3° da Lei n.
8.666/93.
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1.1.5.6 Analise do Patriménio Liquido

Com relacdo ao Patrimdénio Liquido das empresas em geral, deve-se
considerar o estudo feito pelo grupo de estudos do TCU - TRIBUNAL DE CONTAS DA
UNIAO, no processo TC 006.156/2011-8, onde se concluiu que as exigéncias de
gualificagdo econdmico-financeira previstas na maioria dos editais ndo estdao sendo
capazes de evitar a contratacdo de empresas sem a devida capacidade econdmico-
financeira para honrar os compromissos pertinentes a prestacdo dos servicos.

Ocorre que, embora a legislacao permita a exigéncia maior, o edital exigiu
somente a comprovacdo de patrimoénio liquido minimo da empresa de 10% (dez por
cento) do valor estimado da contratacdo. O que esta ocorrendo na pratica € que, via de
regra, as empresas nado apresentam indices inferiores a 1 (um), por consequéncia,
também ndo se tem exigido a comprovacao do patrimonio liqguido minimo, indice que
poderia melhor aferir a capacidade econémica da licitante.

O grupo entende que deve ser sempre exigido que as empresas tenham
patriménio liquido minimo de 10% do valor estimado da contratacéo,
independentemente dos indices de liquidez geral, liquidez corrente e solvéncia geral. O
grupo ressalta que empresas de prestacdo de servico sdo altamente demandantes de
recursos financeiros de curto prazo para honrar seus compromissos, sendo necessario
gue elas tenham recursos suficientes para honrar no minimo dois meses de contratacéo
sem depender do pagamento por parte do contratante.

Por esse motivo, nesta andlise, atém-se aos dados do Balanco Patrimonial
da empresa Carneiro Carvalho Construtora LTDA em 31 de dezembro de 2012, onde
consta registrado o valor do Patriménio Liquido em R$ 430.084,73.

Com base no Patriménio Liquido da empresa pode-se aferir a capacidade
financeira da empresa para assumir um contrato com administracdo publica no valor de
R$ 10.500.000,00.

Assim, tem-se 0 que segue:

Patriménio Liquido =430.084,73
Valor contratado = 10.500.000,00

13
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Valor contratado
12,00

Patrimonio Liquido Minimo =

10.500.000,00
12,00

Patrimonio Liquido Minimo =

Patriménio Liquido Minimo =  875.000,00

1.1.5.7 Concluséao

Pela andlise do contrato social e suas alteracdes, conclui-se que as
mesmas foram realizadas para adequar a empresa Carneiro Carvalho Construtora para
atender o objeto do Pregdo n° 28/2013. Também, pode-se concluir que os atestados de
capacidade técnica apresentados ndo demonstraram a capacidade técnica de assumir
um contrato de servico de engenharia no valor R$ 10,5 milhdes de reais com a
Prefeitura Municipal de Varzea Grande. Conclui-se, por fim, que a empresa Carneiro
Carvalho Construtora LTDA, com um Patrimonio Liquido apresentado em 2012 no valor
de R$ 430.084,73 néo dispunha de capacidade econémico-financeira para assumir um
compromisso no exercicio de 2013 de R$ 10.500.000,00, isso em consonancia com o
entendimento do TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO na representacdo TC
006.156/2011-8 de 22/5/2013.

1.1.6 Qualificacédo Técnica
Defesa

Importante consignar que ela diz respeito somente a empresa Carneiro
Carvalho Construtora Ltda, uma vez que diz respeito ao exiguo lapso que referida

empresa teria para “adquirir’ qualificagcao técnica suficiente para participar do Pregdo n°
028/2013.

14
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O que os Gestores podem afirmar & que o Atestado de
Qualificagao Técnica apresentado pela citada empresa na Sess&o Publica de

Credenciamento, Julgamento de Proposta de Pregos e Abertura de Habilitagao, é

autentico, haja vista ter sido objeto de diligéncia, por parte da Equipe Técnica
junto ao site do CREA/MT.

Em razdo disso, o Sr. Hércules de Paula Carvalho,
Engenheiro Civil, integrante da Equipe Técnica da Secretaria Municipal de
Infraestrutura da Prefeitura Municipal de Varzea Grande, diligenciou junto ac site
do CREA/MT, objetivando verificar a autenticidade e regularidade do Atestado
Tecnico apresentado pela empresa Carneiro Carvalho Construtora Ltda., tendo
obtido a informacéo de que as datas constantes do citado atestado eram idénticas
as constantes do mencionado site. Confira a Ata da Sessao Publica {doc. anexo):

contdbels.” £ guanto a gualificagdo técnica, o Engenheiro Livil Hercu

Carvalho, apds a andlise das documentagBes apresentadas, diligenciou no site do

CREA/MT., @ fim de verificar a possivel divergéncia de datas, mas as mesmas

encontradas sdo idénticas as apresentadas no envelope de habiilagdo pelo licitante. Os

demais itens de qualificagdo atendem petfeitamente as exigéncias do edital. Saliente-se,

que as Certiddes de Acervo Técnico - CAT'S, registradas sob os n.s. 94509 € 94208, @‘
Ay

apresentadas pela licitante, atendem as exigéncias do edlt(aY( pregoeira declarou
HORII [TADA £ VENCEDORA DA LICITACGAG A EMPRESA CARNETRO & CARVALHO

Analise da Defesa

A qualificacao técnica exigida dos licitantes consiste, segundo as palavras
de Margal Justen Filho, no “dominio de conhecimentos e habilidades tedricas e praticas
para a execugao do objeto a ser contratado”.

A empresa COEL atestou que a empresa Carneiro Carvalho Construtora
LTDA executou uma obra de R$ 50.000,00 em uma cidade localizada a 88 km da sede e
finalizou a mesma no prazo de 2 meses e 22 dias. Chama a atencdo a distancia, o
tempo exiguo na finalizagdo da obra e o custo a realizar uma obra tdo distante pelo valor
contratado. Esses dados informam, para qualquer um, mesmos a leigos que,
provavelmente, esse atestado fornecido ndo merece ser reconhecido como idéneo, em
fungéo das disparidades nele contidas.

Quanto ao atestado fornecido pela empresa CAZ - Progetta e Construcdes

LTDA verificou-se que essa empresa pertence ao Senhor José Alves de Carvalho, pai
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do Senhor José Henrique Carneiro Carvalho. Assim, conclui-se, também, que esse
atestado é duvidoso e irregular para atestar a capacidade técnica da empresa Carneiro
Carvalho.

Assim, pode-se concluir que os atestados de capacidade técnica
apresentados ndo demonstraram a capacidade técnica de assumir um contrato de
servico de engenharia no valor R$ 10,5 milhdes de reais com a Prefeitura Municipal de
Véarzea Grande.

Conforme informacao do Ministério Publico de Contas e as imagens de que
a obra informada ndo foi concluida na data da emissdo do atestado de capacidade
técnica e até mesmo na data que foi tirada as fotos, sendo improcedente a alegacao

apresentada.
1.1.7 Desvio de finalidade na execug¢ao contratual
Defesa
J& em relacdo a afirmativa do Parquet de Contas de que poderdo ser

responsabilizados por esse suposto desvio as pessoas que assinaram 0 contrato,

verifica-se que foge ao melhor direito.

E, in casu, a simples assinatura do contrate nao pode
levar alguem a ser responsabilizado por eventual desvio de finalidade na
execucao contratual, ja que o seu objeto & bastante clare no sentido de dispor que

o mesmo sera executado por demanda corretiva, ou seja, mediante ordem de
Senvigo.

Assim, o fate de uma pessoa ter assinado o contrato e
nao sendo o autor da ordem de servigo, ndo pode, data veiria, ser-lhe imputado
responsabilidade, ante a inexisténcia dos pressupostos da responsabilidade civil.

Analise da Defesa

O contrato n° 090/2013 estd abrangendo ndo sO eventuais servigos de
manutencdo, mas também obras, como constru¢cdes e reformas, as quais deveriam ser
precedidas por um competente projeto basico (Lei n® 8666/93, art. 7°, § 2°, I). E possivel

identificar nos servigos executados, construgdes (fossa, muro, calgamento, asfaltamento,
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drenagem, iluminag&o publica) e reforma de prédios publicos. O fato é extremamente
grave e danoso ao patriménio publico, uma vez que a auséncia de um projeto basico
podera por em risco a rigidez da obra (seguranca) e afetar a sua qualidade final
(durabilidade).

Art. 7° As licitagdes para a execugio de obras e para a prestagio de servigos
obedecerao ao disposto neste artigo €, em particular, a seguinte seqiiéncia:

I - projeto basico;

II - projeto executivo;

III - execugdo das obras e servigos.

§ 1" A execugdo de cada etapa sera obrigatoriamente precedida da conclusio e
aprovagao, pela autoridade competente, dos trabalhos relativos as etapas anteriores, a excegao do
projeto executivo, o qual podera ser desenvolvido concomitantemente com a execugio das obras
¢ servigos, desde que também autorizado pela Administragao.

§ 2° As obras e os servigos somente poderdo ser licitados quando:

I - houver projeto basico aprovado pela autoridade competente e disponivel para
exame dos interessados em participar do processo licitatorio;

Entende-se que a justificativa apresentada € improcedente.

1.1.8 Fraude na execucdo contratual — possivel superfaturamento nas medicdes

(liquidacéo da despesa)

Defesa

Partindo para o enfrentamento do Ultimo ponto abordado pelo
Representante, “fraude na execucgao contratual em razdo de possivel superfaturamento
nas medi¢bes (liquidacdo a despesa)’. Os elementos contidos nos autos revelam a

inexisténcia de fraude, quanto mais de superfaturamento.

in casu, o Parquel de Contas afirma que ha
pagamentos efetuados no Contrato n® 90/2013 sem regular liquidagao, ou seja,
que estd ocorrendo “a liquidagdo da despesa sem documentos indispensaveis
para atestarem a efetiva prestagdo do servigo”, em nada se assemelha ao
superfaturamento.

J4 em relagdo a responsabilidade civil dos Gestores
concernente a essa suposta fraude, observa-se que naoc possui qualquer
fundamento, ja que, conscante ja explicitado acima, ausente os pressupostos da
responsabilidade civil in casu, haja vista os Gestores indicados nao terem

praticadoe qualquer ato gue tenha culminade no suposto dano fnvocado, até

mesmao porque os pagamentos restaram pagos mediante regular liquidacao.
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Analise da Defesa

Apos realizagao de exame “in loco” nos servigos constantes das planilhas
de medicOes disponibilizada no Sistema Geo-Obras e dos documentos apreendidos pelo
GAECO, foram constatados que alguns servicos nao foram executados e pagos

conforme consta do Anexo no valor de R$ 1.019.878,31, sendo improcedente a defesa

apresentada.

1.1.9 Item 3.9 - Evidénciada boa fé dos Gestores

Defesa

Destarte, ante a evidéncia da boa fé dos Gestores a frente da Prefeitura
Municipal de Varzea Grande, bem como alicercado nos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, pugna-se pelo julgamento IMPROCEDENTE da presente

Representacdo Interno, com consequente revogacdo da medida cautelar outrora

concedida.

a) O acolhimento da PRELINUNAR suscitada, cara o
Firm de declarar INEPT.A a Petigao inicial da
Representacaoc Interna., haja wvista se encontrar em
otal afronta k=1 legisfacao de regéncia, ante =
ausEncia de classificagao das supostas
irregularidades gue o Ministério Publico de Contas

do processo e revogacgido da medida cautelar ats

entende configuradas, com CcCoOnSequUente extingéc\

entao vigernte:

[=%] Erm nao sendo acolhida a preliminar, mo MERITO,
Qque saja a Representacsio Interma, objeto desia
acao, Julgada IMARPROCEDENTE, afastando as
alegacoes afou acusacgdes mnarradas pelo Ministario
FPublico de Contas e sust exordial, considerando.,
adaermais, = Aausaencia de (=S4 ] [=1¥] [aat-Es {=] [= =151
Gestores, berm como a damonstraciio ode que o
Fregaoc mY O028/2013 se basecu nico Pregao M
OD/20711 realizado por esta Corte de Contas

Andalise da Defesa

De acordo com o Art. 227 da Resolucao Normativa n°® 14/2007, realmente
ndo compete ao Ministério Publico de Contas classificar e individualizar as

irregularidades evidenciadas, e sim a SECEX respectivas, que no caso em analise, é a
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de Obras e Servicos de Engenharia. Isto ndo significa que o Ministério Publico e o
Conselheiro Relator devam ficar adstritos a classificagdo prévia feita pela Secex dos

fatos irregularidades achados em auditoria.

Isso nao significa que o Ministerio Publico e o Conselheiro relator
devam ficar adstritos a classificagao previa feita pela Secex dos fatos irregularidades
achados em auditoria, por ocasido da respectiva emissédo de juizo de valor meritério.
Mas tdo somente que esta primeira classificagdo feita pela Secex serve como

parametro de condugao processual, para possibilitar a ampla defesa e o contraditdrio

dos fiscalizados, e como condigdo inerente a adequada instrugao processual.

Logo, esteja ou nao a irregularidade classificada, este Tribunal de
Contas tem a competéncia constitucional de exercer o controle externo e, em
decorréncia dele, aplicar sangbes (das quais a multa € somente uma das espécies),
caso constatada alguma infragdo a ordem legal pelos responsaveis pela gestao de

recursos publicos, conforme previsao da Lei Complementar n® 269/2007 (Lei Organica

do TCE-MT), em seus mencionados artigos 71 a 81.

Desse modo, ndo deve prosperar a alegada inépcia da inicial da

representacao interna, em decorréncia dessa alegada auséncia de tipicidade.

1.2 Realizagao de inspec¢ao “in loco” para analise documental (Anexo)

Em atendimento ao oficio n°® 0029/2015/GAB-JCN, de 18/02/2015,
estivemos “in loco” na Procuradoria Geral de Justica no Gabinete do Promotor de
Justica, Dr° Samuel Frungilo e foram disponibilizados os documentos apreendido na
operacdo Camaledo realizada na Prefeitura Municipal de Varzea Grande para serem
analisados e se necessario vistoria nas obras do Contrato n°® 090/2013.

Este relatério foi elaborado com base nas informacdes levantadas a partir
da vistoria nos documentos apreendidos nos seguintes locais:

1 — Residéncia do Senhor José Henrique Carneiro de Carvalho;

2 — Construtora Carneiro & Carvalho;

3 — Secretaria Municipal de Servigos Publicos e Transportes;

4 — Coordenadoria Administrativa e Financeira,

5 — Secretaria de Educacéo de Varzea Grande;

6 — Secretaria Municipal de Viag&o, Obras e Urbanismo;
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7 — Gabinete do Prefeito Wallace Santos Guimaraes;
8 - Secretaria de Administragéo;
9 — Escritério Carneiro e Carvalho Construtora;
10 — ADTEC — Escritério de Contabilidade;

11 — Residéncia do Senhor Wallace Santos Guimaraes.

A principal razdo que motivou as instituicdes Tribunal de Contas do Estado
de Mato Grosso, Ministério Publico de Contas e o Ministério Publico Estadual a suspeitar
de possiveis irregularidades no Pregdo n° 28/2013, foi a suposta incapacidade técnica
da empresa Carneiro Carvalho Construtora LTDA (CNPJ n° 04.349.741/0001-33) de
assumir um contrato de engenharia no montante de R$ 10,5 milhdes de reais, tendo em

vista que ha poucos meses antes da licitacdo era um comércio de roupas e cal¢cados.

nselheiro JOSE CARLOS NOVELLI
Relato

Analisados os documentos apreendidos, foi possivel realizar a inspegao “in

loco” dos servigos constantes nas planilhas de medigdes.
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1.3 inspecao “in loco” dos servicos constantes nas planilhas de medigcoes
elaboradas pelos engenheiros fiscais (em anexo o relatério da inspecao “in

loco” entregue para o gaeco)

O contrato n® 090/2013 no valor de R$ 10.500.000,00, foi dividido em 3
lotes.

No que concerne a execucdo dos servicos a Equipe Técnica apds consulta
ao Sistema GEO-OBRAS/TCE-MT constatou a elaboracdo de medicdes que totalizaram

R$ 5.025.614,55, conforme a demonstrado a seguir:
[C] Resumo % Controles ! Projetista (|| Situaco % Medicio 5 Material "1 Maiquinas/Equipamentos - Aditivo  (§8) Fotos \

Bem Ptiblico: EXECUCAO READEQUACAO, MANUTENCAO E REFORMA, PARA ATENDER A DEMANDA CORRETIVA DOS PREDIOS PUBLICOS ...

Detalhes

Cédigo: 25527
Data da SituagSo: 07/11/2013

SituscSo da Obra: Iniciada

Valores da Obra (R$):

Valor inicial obra [R$): 10.500.000,00 Valor total medido (R$): 5.025.614,55

valor totzl aditado obra : 0,00

Valor final ob : 10.500.000,00 :
Valor total medido (R$): 5.025.614,55 Valor total executado obra (R$): 5.025.614,55

Valor total reajustes (R$): 0,00

Prazos de execucdo da Obra (dias):

| "\ Fiscalizagio | | 4 Verificar Pendéncias | | §§ Fechar |

O valor total das medigbes localizadas “in loco”, totalizaram em R$
5.129.908,93, pois ndo constam inseridos no Sistema Geo-Obras 3 medicbes que

totalizam R$ 104.294,38, conforme demonstrado na tabela a seguir:

Lote Contrato Medicéo % Medido Liquidagao A liquidar

1 1.500.000,00 1.077.271,95 71,81% 1.035.500,52 41.771,43

2 6.000.000,00 2.027.808,49 33,79% 2.027.808,49 0,00

3 3.000.000,00 2.024.828,49 67,49% 1.884.368,44 140.460,05
Total 10.500.000,00 5.129.908,93 48,56% 4.947.677,45 182.231,48
1.3.1 Lotel

No que concerne a execucao dos servicos a Equipe Técnica apos consulta
ao Sistema Geo-Obras e inspecao “in loco” constatou a elaboracdo de 13 medicdes que
totalizaram R$ 1.077.271,95 que corresponde a 71,81%.
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Medicao lote Mgglr(;?o Objeto e Local do servi¢co Medicdo
1 3 Reforma do restaurante popular R$ 136.956,38
2 4 Reforma do centro de referencia da_ assisténcia social - Bairro R$ 48.701,08
Santa Maria
3 Reforma da Casa de amparo as mulheres vitimas de violéncia R$ 30.413,16
4 Reforma do CREAS R$ 118.562,67
5 12 Reforma do CREAS - Bairro Agua Limpa R$ 34.977,47
6 10 Reforma do CREAS - Bairro Agua Limpa R$ 370.669,06
7 15 Reforma do CREAS - Bairro Agua Limpa R$ 57.868,29
Reforma do centro de convivéncia - Bem Viver- jdm gloria 1°
8 13 MEDICAO R$ 41.041,04
9 31 Servico de reforma no centro de_convn_/enua para idoso - Bem viver R$ 43.313,57
- cristo rei
Servico de reforma no centro de convivéncia para idoso - Bem viver
10 40 - cristo rei- SEGUNDA MEDICAO R$ 29.452,77
Reforma do centro de convivéncia - Bem Viver- jdm gloria 2°

11 48 MEDICAO R$ 41.771,43
12 41 Reforma da casa de artes - Av. couto Magalhaes R$ 26.499,62
13 45 Servigos de reforma da casa verde R$ 97.045,41

TOTAL LOTE 1 R$ 1.077.271,95

1.3.1.1 Resumo do Lote 1

Valor corrigido Servicos ndo executados

. . indevidamente ou executados em

Medicéo lote Medicéo .
desacordo com a planilha

de medicéo
1 136.956,38 7.231,39 25.754,02
2 48.701,08 0,00 4.306,16
3 30.413,16 0,00 6.992,71
4,56e7 582.077,49 0,00 201.430,02
8ell 82.812,47 9.135,65 10.345,41
9e10 72.766,34 2.657,63 11.610,60
12 26.499,62 370,28 0,00
13 97.045,41 5.694,65 62.202,58
Total 1.077.271,95 25.089,60 322.641,50
1.3.2 Lote?2

No que concerne a execucao dos servicos a Equipe Técnica apos consulta
ao Sistema Geo-Obras e inspecgao “in loco” constatou a elaboracdo de 27 medi¢cfes que
totalizaram R$ 2.027.808,49 que corresponde a 33,79%.
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M(Tgtlgao Medigédo geral | Objeto e local do servigo Medigdo
1 52 Pintura do muro do Cemitério Sdo Francisco de Assis R$ 36.753,28
2 2 Pintura do muro do Cemitério Costa Verde R$ 32.596,06

Ligag&o de pontos de energia para iluminacéo natalina - Av. Couto
3 ! Magalhaes, Filinto Muller, Jardim Gléria, Cristo Rei, Praca Aquidaban R$19.702,08
Servicos de demolicdo e reconstrucé@o do sistema de tratamento de afluentes
4 11 com adig&o de tanques de desinfec¢édo e mais duas caixas de 500 litros. R$ 147.263,39
Alzira Santana
5 19 Demolicdo e reconstrucao dp_muro (em bloco de concreto 14x19x39, frisado) R$ 98.209,27
do cemitério do parque do lago/Maringa
6 28 Execucéo e readequagdo da_parte elétrica e CI.VI| do novo prédio onde sera R$ 114.645,69
abrigado as secretarias
Demolicao e reconstrucdo do muro (em bloco de concreto 14x19x39, frisado)
! 26 do cemitério do parque do lago/Maringa 2° MEDICAO R$ 109.185,36
8 27 Execucao de pintura e pequenos reparos nos vestiarios do miniestadio R$ 28.983,93
Benedito Souza. Cristo Rei
9 32 Servigo de manutencéo reparo e pintura no muro do cemitério recanto da R$ 13.923,73
saudade na regiao do bairro primavera (12 medig&o)
Servigo de demoli¢éo e reconstrugdo do muro (em bloco de concreto
10 34 14x19x39) do cemitério do parque do lago/Maringéa (3° MEDICAOQ) R$ 110.009,19
11 35 Servicos de reforma, dem(zllgao e adequacéo do glnas_lo’FI_OTAO ereformae R$ 55.328,83
adequacéo da praga do entorno do ginasio
12 39 Reforma da fachada da entrada do cemitério do bairro Souza lima R$ 6.839,84
13 37 Reforma da praga aquidabam, localizada na Av. couto Magalhaes R$ 43.694,92
14 12 Reforma da area interna Ejo prédio onde func_lona 0 setor de transporte da R$ 57.440,37
prefeitura de varzea grande. Avenida Castelo Branco
Servigos de manutencdo, reparo e pintura da nova base da guarda municipal,
15 49 na rua brigadeiro Eduardo Gomes 819, bairro jdm costa verde R$40.149,58
16 51 Servicos de execucao de reparo e pintura na plaica de entrada do distrito de R$ 4.177,09
passagem da concei¢do
Servigo de terraplanagem no bairro ATAIDE FERREIRA (onde sera
18 53 construida uma creche) 1° MEDICAO R$ 89.280,21
Servigo de terraplanagem no bairro mapin-campo do ponteio (onde sera
19 54 construida uma creche) 1° MEDICAO R$ 65.393,66
Servigo de terraplanagem no bairro ATAIDE FERREIRA (onde sera
20 55 construida uma creche) 2° MEDICAO-SALDO R$ 127.223,93
Servico de terraplanagem no bairro mapin-campo do ponteio (onde sera
21 56 construida uma creche) 2° MEDICAO-SALDO R$ 95.210,69
Servico de terraplanagem no bairro GILSON DE BARROS (onde sera
22 57 construida uma creche) 1° MEDICAO R$ 119.052,35
Servigo de terraplanagem no bairro NOVO MUNDO (onde sera construida
23 58 uma creche) 1° MEDIGAO R$ 111.498,36
Servigo de terraplanagem no bairro JDM ELDORADO (onde sera construida
24 60 uma creche) 1° MEDIGAO R$ 88.093,70
25 59 Servico de terraplanagem Creche Aurilia Curvo R$ 104.431,08
Servico de terraplanagem no bairro GILSON DE BARROS (onde sera
26 61 construida uma creche) 1° MEDICAO R$ 205.412,67
27 62 Servico de terraplanagem no bairro NOVO MUNDO (onde ser& construida R$ 103.309,23

uma creche) 2° MEDIGAO

Total do Lote 2

R$ 2.027.808,49
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Telefone: 3613-7631 / 7632

e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br

Valores atualizados Servigos nao executados ou
Medicéo lote Medigao indevidamente em desacordo com a planilha
de medicao

1 36.753,28 0,00 18.947,96
2 32.596,06 0,00 19.888,92
3 19.702,08 0.00 0,00
4 147.263,39 0,00 7.393,73
5,7e10 317.403,82 0,00 0,00
6 114.645,69 0,00 9.977,21
8 28.983,93 0,00 3.224,13
9 13.923,73 0,00 6.994,84
11 55.328,83 0,00 7.948,04
12 6.839,84 0,00 3.061,80
13 43.694,92 0,00 31.598,86
2.783,51 14.383,53

14 57.440,37
0,00 10.035,23

15 40.149,58
16 4.177,09 0,00 0,00
18 e 20 216.504.14 7.270,33 122.973,26
19e21 160.604,35 13.004,47 72.429,86
22e26 324.465,02 20.421,28 136.591,64
18.929,14 111.105,79

23e27 214.807,59

4.437
24 88.093,70 34.437,56 0.00
25 104.431,08 45.725,69 9.937,55
Total 2.027.808,49 142.571,98 586.492,35
1.3.3 Lote3

No que concerne a execuc¢ao dos servicos a Equipe Técnica apos consulta
ao Sistema Geo-Obras e inspegao “in loco” constatou a elaboracdo de 26 medicbes que
totalizaram R$ 2.024.828,49 que corresponde a 67,49%.

Medigéo lote Mgegir(;?o Objeto e Local do servigo Medigéo
1 8 Fornecimento e instalagé@o de 04 portas no ginasio Fiotdo R$ 5.187,40
2 9 Adequagcao viaria na av. Ulisses Pompeu R$ 74.808,00
3 14 Servico de fornecimento e instalagé;)t;:ogonto de 6nibus- Bairro Jardim dos R$ 5.142,39
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Servico de demolicéo de tubulag&o existente, execucdo de drenagem com

SECEX DE OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA
Telefone: 3613-7631 / 7632
e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br

4 18 tubo de 800 mm, construgdo de 2 caixas coletoras, calgamento, guias e R$ 26.640,85
sarjetas. Bairro Potiguar
5 16 Limpeza, Demoli¢éo e reconstrugao de Bueiro no bairro Jdm Gloria R$ 132.141,64
6 17 Execucéo de servicos de sinalizacdo horizontal e vertical em vérios bairros R$ 46.329 41
de VG
7 20 Servigo de adequacdo viaria e paisagismo da av. Ulisses Pompeu R$ 266.385,26
8 21 Reforma e recon_struga(_) _de ponte d_e mad_e_lra 4,5 x 5,0 sobre o corrego agua R$ 58.629,18
limpa divisa dos bairros pirineu e costa verde
9 29 Reforma em ponte de madelra_5,0x7_,0 ligando o bairro monte castelo ao R$ 58.580,00
bairro primavera
10 23 Reforma em ponte de madeira 4,5 x5,0 na rua IARA no bairro mapin/gloria R$ 41.551,94
1 2 Construgéo de ponte de madeira meqlndp 4,5x 7|Q m na rua séo José do rio R$ 86.289.89
claro, no bairro jdm de ala

Servigo de implantacéo de viga de concreto para contengdo de agua, rampa

12 25 de acesso em 3 casa e lombada invertida em concreto no bairro jdm gloria I, R$ 7.102,28
na rua Ipiranga

Servico de construcéo de calgada, sarjeta, meio-fio, dreno profundo e reparo

13 29 de ala de bueiro na rua Ary leite de campos. Santa Izabel e Asa Bela R$ 107.042,08
Servico de demolicao e reconstrucéo de calgada e sarjeta manutencéo e
14 30 reparo de bueiro e do pavimento asféltico pré6ximo ao bueiro na rua Amalia R$ 21.403,45
campos
15 33 execucao Qe calgaz_ﬂa em conc[et‘o em frent(_e a base da poI_|CJa_ militar no R$ 8.265.98
bairro jdm imperial, prédio de propriedade do municipio
16 12 Servigos de adequacéo viaria e mglhorla no sistema de iluminagao publica da R$ 100.475,90
Av. Ulisses Pompeu
17 63 Servigo de execugao de_ reforma de ponte de quelra 4,5x6,0m na rua RS 36.299,76
curumim, loteamento pan-americano
18 64 Servigo de execugao de~reforma de ponte de mgdelra 4,5x5,0m na rua R$ 33.999,31
tarumé@, loteamento pan-americano
19 75 Servico de execucao de reforma de ponte de madelra 4,5x5,0m na rua Belco, R$ 33.999,31
loteamento pan-americano
20 38 Servico de adequa(;aq viaria e_melhorla_no sistema de iluminag&o publica da R$ 76.668,52
avenida principal do bairro nova esperan¢a

Servigo de adequacao viaria e melhoria no sistema de iluminagdo publica da

21 46 avenida Arthur Bernardes; no trecho entre a Av filinto muller e rotatéria do R$ 71.757,99
ipase.
29 36 Servigos de adequacgéo viaria e me_Ihorla no sistema de iluminacao publica da R$ 136.837,29
av. Ulisses Pompeu
23 43 Servicos melhoria no sistema de iluminagéo publica da av. Ulisses Pompeu R$ 273.615,53
2 a4 Servigos melhoria no sistema de_ !Iumlnagao publlca,d'a av. _Arthur Bernardes R$ 268.727.38
no trecho entre av. filinto mulher e rotatéria do ipase

Servigos drenagem da rua capitdo costa, esquina com a rua 24 de dezembro,

25 a7 com dreno cego, lombada invertida, rede de drenagem com tubos de R$ 36.161,67
concreto, caixa de passagem e ponto de lancamento
Servigos de execucao de drenagem na rua castelo branco (em frente ao

26 50 corpo de bombeiros), com dreno cego e tubo perfurado, caixa de passagem e R$ 10.786,08

ligacéo ao ponto de langamento

Total Lote 3

R$ 2.024.828,49
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1.3.3.1 Resumo do Lote 3

Telefone: 3613-7631 / 7632
e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br

Valores atualizados Servigos ndo executados ou
Medicgéo lote Medigdo indevidamente em desacordo com a
planilha de medic&o
1 5.187,40 0,00 4.592,20
2,716e22 578.506,45 0,00 135.642,22
3 5.142,39 0,00 0,00
4 26.640,85 0,00 3.093,42
5 132.141,64 0,00 9.271,71
6 46.329,41 0,00 22.543,20
8 58.629,18 0,00 2.253,83
9 58.580,00 0,00 10.685,86
10 41.551,94 0,00 9.309,57
11 86.289,89 0,00 3.539,40
12 7.102,28 0,00 7.102,28
13 107.042,08 0,00 41.833,34
14 21.403,45 0,00 2.601,27
15 8.265,98 0,00 8.265,98
17 36.299,76 0,00 3.450,60
18 33.999,31 0,00 2.070,36
19 33.999,31 0,00 8.609,68
20 76.668,52 0,00 0,00
21 71.757,99 0,00 0,00
23 273.615,53 0,00 7.772,96
24 268.727,38 0,00 0,00
25 36.161,67 0,00 9.792,59
26 10.786,08 0,00 545,47
Total 2.024.828,49 0,0 292.975,94
1.3.4 Resumo geral dos 3 lotes
Foram medidos 48,85% do valor contratado:
Lote Contrato Medig&o % Liquidagdo A liquidar
Medido
1 1.500.000,00 | 1.077.271,95 | 71,81% 1.035.500,52 41.771,43
2 6.000.000,00 | 2.027.808,49 | 33,79% 2.027.808,49 0,00
3 3.000.000,00 | 2.024.828,49 | 67,49% 1.884.368,44 | 140.460,05
Total 10.500.000,00 | 5.129.908,93 | 48,85% 4.947.677,45 | 182.231,48
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Valor corrigido Servigos ndo executados ou
Lote Medicéo indevidamente executados em desacordo com a
planilha de medicao
1 1.077.271,95 25.089,60 322.641,50
2 2.027.808,49 142.571,98 586.492,35
3 2.024.828,49 0,00 292.975,94
Total 5.129.908,93 167.661,58 1.202.109,79

1.3.5 Conclusao da Inspec¢ao “In Loco”

Consta em anexo o relatorio do exame “in loco” nos servicos referentes ao
Instrumento Contratual n® 90/2013 (doc. 156065/2015).

1.3.5.1 Servi¢cos medidos e ndo executados ou executados em desacordo com a

planilha de medicéo

Foram medidos servicos ndo executados ou executados em desacordo
com a planilha de medicdo no valor de R$ 1.202.109,79, sendo que o Engenheiro Civil
Hércules de Paula Machado CREA-MT 022185 é responsavel pelo valor de R$
749.071,69 e o Engenheiro Civil Claudio Adalberto Salgado — CREA-MT 023615 o valor
de R$ 453.038,10.

1.3.5.2 Pagamentos efetuados de despesas referentes a servicos ndo executados

ou executados em desacordo com a planilha de medicéo

Foram efetuados pagamentos de despesas referentes a servicos nao
executados no montante de R$ 1.019.878,31, pois néo foi liquidado o montante de R$
182.231,48, sendo o Engenheiro Civil Hércules de Paula Machado CREA-MT 022185 é
responsavel pelo valor de R$ 566.840,21 e o Engenheiro Civil Claudio Adalberto
Salgado — CREA-MT 023615 o valor de R$ 453.038,10.

1.3.5.3 Valor do contrato corrigido indevidamente

Foi corrigido o valor do contrato indevidamente no montante de R$
167.661,58, sendo o Engenheiro Civil Hércules de Paula Machado CREA-MT 022185 é
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responsavel pelo valor de R$ 27.873,11 e o Engenheiro Civil Claudio Adalberto Salgado
— CREA-MT 023615 o valor de R$ 139.788,47.

2 CONCLUSAO

Apés anadlise das defesas apresentadas, permanecem as seguintes

irregularidades:
2.1 Item 1.1.1 - Informagdes contidas no Pregao Presencial n°® 28/2013
2.2 Item 1.1.2 — Da analise da definicdo do objeto

2.3 Item 1.1.3 - Nao cabimento da modalidade pregédo para contratacdo de

servi¢cos de engenharia que ndo possam ser caracterizados como comuns

2.4 Item 1.1.4 - Nao demonstracdo da vantajosidade do tipo de licitagdo menor
valor de BDI (Beneficios e Despesas Indiretas)

2.5 Item 1.1.5 - Alegada fraude na fase de habilitac&o técnica
2.6 Item 1.1.6 - Qualificacdo Técnica
2.7 Item 1.1.7 - Desvio de finalidade na execuc¢éo contratual

2.8 Item 1.1.8 - Fraude na execucdo contratual- possivel superfaturamento nas

medi¢cdes (liguidacdo da despesa)

29 Item 1.35.1 - Servicos medidos e ndo executados ou executados em

desacordo com a planilha de medicéao

2.10 Item 1.3.5.2 - Pagamentos efetuados de despesas referentes a servigcos nao
executados ou executados em desacordo com a planilha de medicéao

2.11 Item 1.3.5.3 - valor do contrato corrigido indevidamente
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3 DA CITACAO DO RESPONSAVEL

Em cumprimento ao estabelece o § 1° do artigo 227 do Regimento Interno
desta Corte de Contas, recomenda-se ao Conselheiro Relator a CITACAO do

responsavel, conforme relacéo abaixo:

NOME: WALACE SANTOS GUIMARAES
CARGO: EX-PREFEITO
CPF: 761.851.507-78

ENDERECO: |Rua Projetada B, 50, Nova Véarzea Grande, Varzea Grande-MT, CEP 78.150-000

TELEFONE: |65-3682-1024

NOME: GONCALO APARECIDO DE BARROS

CARGO: EX-SECRETARIO DE INFRAESTRUTURA

CPF: 344.863.801-34

ENDERECO: Rua das Camélias, 248, Condominio Florais Cuiaba, Ribeirdo do Lipa, Cuiaba-MT, CEP:

78.049-424

TELEFONE: |65-3621-6090

NOME: CELSO ALVES BARRETO ALBUQUERQUE
CARGO: EX-SECRETARIO DE ADMINISTRAGAO
CPF: 353.804.201-25

ENDERECO: |Rua Luiz de Castro Pereira, 78, Casa 11, Cidade Alta, Cuiaba-MT, CEP: 78030-375

TELEFONE: |65-9973-1237

NOME: MARIUSO DAMIAO FERREIRA
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CARGO: EX-SECRETARIO DE PROMOCAO SOCIAL

CPF: 798.352.441-20

ENDERECO: Rua Marechal Floriano Peixoto, 463, Planalto Ipiranga, Varzea Grande-MT, CEP:
78.125-016

TELEFONE: |65-3682-7850

NOME: LUCIANA MARTINIANO DE SOUSA

CARGO: EX-PREGOEIRA

CPF: 843.528.251-15

ENDERECO: Rua Patronal, Quadra 22, casa 17, Parque do Lago, Varzea Grande-MT, CEP: 78.120-
670

TELEFONE: |65-3688-8079

NOME: SILVIO APARECIDO FIDELIS

CARGO: EX-SECRETARIO ASSISTENCIA SOCIAL

CPF: 556.225.939-72

ENDERECO: Avenida Primavera, 603, Quadra 15, Lote 08, Florais Cuiaba, Cuiaba-MT, CEP: 78.049-
414

TELEFONE: |65-9622-4677

NOME: HERCULES DE PAULA CARVALHO — CREA 1209182521

CARGO: EX-FISCAL DA OBRA

CPF: 650.139.801-00

ENDERECO: |Rua Cinquenta, 608, Boa Esperanga, Cuiaba-MT, CEP: 78.068-450

TELEFONE: |65-9607-2639

NOME: CLAUDIO ADALBERTO SALGADO — CREA — MT 029904

CARGO: EX-FISCAL DA OBRA

CPF: 542.271.009-68
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ENDERECO:

Rua Cap. Jodo Busse, 239, Stos Dumont, Londrina-PR, CEP: 86.040-150

TELEFONE:

43-3337-3160
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4 MATRIZ DE RESPONSABILIZACAO

RESPONSAVEL WALACE SANTOS GUIMARAES

CARGO. EX-PREFEITO CPF: 761.851.507-78
FONE: 65-3682-1024 EMAIL:

ENDERECO Rua Projetada B, 50, Nova Varzea Grande, Varzea Grande-MT, CEP 78.150-000

DESCRICAO DO ACHADO

CLASSIFICACAO DA

IRREGULARIDADE

ACHADO DE AUDITORIA

CONDUTA

NEXO
CAUSALIDADE

DE

CULPABILIDADE

GB 15
Licitagdo Grave

Especificagdo imprecisa elou

Item 1.1.1 — Informacgdes
contidas no Pregdo

Presencial n°® 28/2013.

Autorizar a realizagédo de processo

licitatorio sem projetos basicos ou
com projetos basicos insuficientes e

auséncia de orcamento detalhado em

A conduta do gestor
ocasionou a realizacdo
de processos licitatorios

baseados em projetos

Na condigdo de Prefeito do Municipio de
Véarzea Grande-MT era esperado que o
gestor exigisse que 0s projetos bésicos

fossem elaborados de acordo com o que

insuficiente do objeto da | Item 1.1.2 — Definicdo do | planilhas que expressem a composicdo | basicos insuficientes, ou | prevé o inciso IX do art. 6° da Lei 8.666/93,
licitagdo. (art.3°, § 1° |1, c/c | objeto de todos 0s seus custos unitarios. seja, sem os elementos | bem como a Orientacdo Técnica n°
caput do art. 14 e art. 40, § 2°, técnicos 001/2006 do IBRAOP.
IV, da Lei 8.666/1993; art.40,l,
da Lei 8.666/1993; Art.
3°, 1l, da Lei 10.520/2002;
Sumula TCU n° 177).
GB 99 Item 113 - N&o | Autorizar a realizagdo de processo | A conduta do gestor | Na condicdo de Prefeito do Municipio de

Licitagdo Grave

Irregularidade referente a

Licitagcdo, ndo contemplada em

cabimento da modalidade
pregdo para contratacao
de servicos de engenharia
que néo

possam  ser

licitatério na modalidade Pregao (Lei n°
10520/2002), quando a mesma deveria
modalidade

(Lei n°

licitada na

Publica

ser

Concorréncia

ocasionou a realizacdo
de processos licitatorios
na modalidade incorreta

e que ndo demonstrasse

Varzea Grande-MT era esperado que o
gestor exigisse a licitagdo na modalidade
correta e com critérios que realmente fosse

mais vantajosa para a Administracdo
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classificacdo  especifica na

Resolugéo Normativa n°

17/2010 — TCE-MT.

caracterizados como
comuns.

Item 1.1.4 - Nao
demonstracéo da

vantajosidade do tipo de
licitagdo menor valor de
BDI

Despesas Indiretas).

(Beneficios e

8.666/2003), com critérios de escolha
ndo garantindo a proposta mais
vantajosa
Publica.

para a Administracdo

a vantojosidade.

Publica.

GB 17
Licitagdo Grave
Ocorréncia de irregularidades

relativas as exigéncias de

115 -

fraude na

Item Alegada
fase de

habilitagdo técnica.

Item 1.1.6 — Qualificacdo

Culposa.(in vigilando e in eligendo art.
189 do

RI/TCE/MT).
procedimento

Regimento  Interno -
Homologar o}
licitatério sem que a

empresa comprovasse a habilitacdo

A conduta do gestor
ocasionou a escolha da
Empresa contratada sem | gestor
capacidade técnica de

executar o objeto licitado.

comprobatérios da capacidade

Na condigdo de Prefeito do Municipio de
Véarzea Grande-MT era esperado que o

exigisse que o0s documentos

técnica

fosse compativel com o objeto licitado.

qualificacéo técnica das | técnica técnica compativel com o objeto
licitantes (art. 30 da Lei licitado.
8.666/1993).
HB 06 ltem 1.1.7 — Desvio de | Culposa.(in vigilando e in eligendo art. | A conduta do gestor | Na condicdo de Prefeito do Municipio de
Contrato Grave finalidade na execucdo | 189 do Regimento Interno - | permitiu que fosse | Varzea Grande-MT era esperado que o

Ocorréncia de irregularidades
na execucao dos contratos
(Lei  8.666/1993;

especifica do ente).

legislacéo

contratual

RI/TCE/MT). Assinar o contrato

contratada a empresa na

modalidade incorreta e | empresa
sem projeto  basico,
colocando em risco a
higidez da obra

(seguranca) e afetar a

sua qualidade final

(durabilidade).

gestor ndo assinasse o contrato com a

selecionada na modalidade

incorreta e sem projeto basico e planilha

detalhada dos servigos a ser executados.
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JB 99

Despesa Grave

Irregularidade referente
a Despesa, nao
contemplada em
classificacédo especifica
na Resolugéo Normativa
n° 17/2010-TCE-MT.
Superfaturamento por
inexecugéo de Sservicos

obras/servicos ndo executados
ou executados em quantidade

inferior a contratada.

Item 1.1.8 - Fraude na

execugdo contratual -
possivel superfaturamento
nas medicdes (liquidacao

da despesa)

ltem 1.3.5.2 - Efetuados
pagamentos de despesas
referentes a servicos nao
executados no montante

de R$ 1.019.878,31.

Culposa.(in vigilando e in eligendo art.
189 do Regimento
RI/TCE/MT). Efetuar pagamentos de

valores

Interno -

a empresa Carneiro
LTDA

servicos que ndo foram executados,

Carvalho  Construtora por

executados em quantidades ou

gualidade inferiores, ao contratado.

A conduta do gestor
acarretou em
pagamentos de valores
indevidos a empresa
Carneiro Carvalho
Construtora LTDA, vindo
configurar, em tese,
superfaturamento por
inexecucdo de servigcos

contratados.

Ao efetuar o pagamento de servicos que
nao foram executados o gestor contribuiu
para que ocorressem pagamentos ilegais a
empresa contratada, configurando, em
tese, superfaturamento por inexecugdo de

servicos contratados.

HB 10
Contrato Grave
Ocorréncia de irregularidades

nas alteracdes e/ou
atualizacbes do

valor contratual (art. 57, art. 65
c/lc arts. 40, XI, 55, Il da Lei

8.666/1993).

Item 1.3.5.3 — Valor do

contrato corrigido
indevidamente no
montante de R$
167.661,58.

Culposa.(in vigilando e in eligendo art.
189 do

RI/TCE/MT).
desacordo com o § 1° art. 2° da Lei
10.192/2001 (8 1° E nula de pleno

direito qualquer estipulacdo de reajuste

Regimento  Interno -

Efetuar pagamento em

ou correcdo monetaria de periodicidade

inferior a um ano).

A conduta do gestor
acarretou em
pagamentos de valores
indevidos a empresas
Carneiro Carvalho

Construtora LTDA.

Ao efetuar o pagamento dos valores
corrigidos  indevidamente, o0  gestor
contribuiu para que ocorressem

pagamentos ilegais a empresa contratada,.
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SECEX DE OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA
Telefone: 3613-7631 / 7632

Tribunal de Contas
Mato Grosso

e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br

RESPONSAVEL GONGCALO APARECIDO DE BARROS

CARGO EX-SECRETARIO DE INFRAESTRUTURA CPF: 344.863.801-34

FONE: 65-3621-6090 EMAIL:

ENDERECO Rua das Camélias, 248, Condominio Florais Cuiaba, Ribeirdo do Lipa, Cuiaba-MT, CEP: 78.049-424

DESCRICAO DO ACHADO

CLASSIFICACAO
IRREGULARIDADE

DA

ACHADO DE AUDITORIA

CONDUTA

NEXO
CAUSALIDADE

DE

CULPABILIDADE

GB 15
Licitacao Grave
Especificagdo imprecisa e/ou

insuficiente do objeto da

Item 1.1.1 — Informacgdes
contidas no Pregéo
Presencial n°® 28/2013.

Item 1.1.2 — Definicdo do

Assinar o edital e o termo de referéncia
para a realizagcdo de processo licitatorio
sem projetos basicos ou com projetos
basicos insuficientes e auséncia de
or¢camento detalhado em planilhas que

A conduta do Secretario
ocasionou a realizagdo
de processos licitatrios

baseados em projetos

basicos insuficientes, ou

Na
Infraestrutura do Municipio de Varzea

condicéo de Secretario de
Grande-MT era esperado que exigisse a
elaboragdo dos projetos basicos de acordo
com o que prevé o inciso IX do art. 6° da

licitagdo. (art.3°, § 1° |, c/c | objeto expressem a composicdo de todos os | seja, sem 0s elementos | Lei 8.666/93, bem como a Orienta¢do
caput do art. 14 e art. 40, § 2°, seus custos unitarios. técnicos Técnica n° 001/2006 do IBRAOP.
IV, da Lei 8.666/1993; art.40,l,
da Lei 8.666/1993; Art.
3% I, da Lei 10.520/2002;
Sumula TCU n° 177).
GB 99 Iltem 1.1.3 - N&o | Assinar o Edital e o termo de referéncia | A conduta do secretario | Na condicdo de Secretario do Municipio de

Licitagdo Grave
Irregularidade referente a
Licitacdo, ndo contemplada em
classificacdo  especifica na
Resolucéo Normativa n°

17/2010 — TCE-MT.

cabimento da modalidade
pregdo para contratacdo
de servicos de engenharia
n&o ser

que possam

caracterizados como

comuns.

para a realizacao de processo licitatério
(Lei n°

10520/2002), quando a mesma deveria

na modalidade Pregdo
licitada na modalidade
Concorréncia Puablica (Lei n°
8.666/2003), com o critério de escolha
ndo garantindo a proposta mais

ser

ocasionou a realizacdo
de processos licitatorios
na modalidade incorreta
e que nao demonstrasse

a vantajosidade.

Véarzea Grande-MT era esperado que o

secretario  exigisse a licitagdo na

modalidade correta e critério que

realmente fosse mais vantajosa para a

Administragdo Publica.
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SECEX DE OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA
Telefone: 3613-7631 / 7632

Tribunal de Contas
Mato Grosso

e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br

Item 114 - N&o
demonstracéo da
vantajosidade do tipo de
licitagdo menor valor de
BDI

Despesas Indiretas).

(Beneficios e

vantajosa para a Administracéo Publica

HB 06

Contrato Grave

Ocorréncia de irregularidades
na execucdo dos contratos

(Lei  8.666/1993;

especifica do ente).

legislacéo

Item 1.1.7 -
finalidade

Desvio de
na execucao

contratual

Culposa.(in vigilando e in eligendo art.
189 do Regimento
RI/TCE/MT). Assinar o contrato

Interno -

A conduta do secretario

permitiu que fosse

contratada a empresa na
modalidade incorreta e

sem projeto  basico,

colocando em risco a
higidez da obra

(seguranca) e afetar a

Na condi¢do de Secretario do Municipio de
Varzea Grande-MT era esperado que nao
assinasse 0 contrato com a empresa
selecionada na modalidade incorreta e
sem projeto basico e planilha detalhada

dos servigos a ser executados.

sua qualidade final
(durabilidade).
RESPONSAVEL CELSO ALVES BARRETO ALBUQUERQUE
CARGO EX-SECRETARIO DE ADMINISTRACAO CPF: 353.804.201-25
FONE: 65-9973-1237 EMAIL:
ENDERECO Rua Luiz de Castro Pereira, 78, Casa 11, Cidade Alta, Cuiaba-MT, CEP: 78030-375
DESCRICAO DO ACHADO
CLASSIFICAQAO DA | ACHADO DE AUDITORIA CONDUTA NEXO DE | CULPABILIDADE

IRREGULARIDADE

CAUSALIDADE

GB 15
Licitagdo Grave

Item 1.1.1 — Informacg@es

contidas no Pregdo

Assinar o edital e o termo de referéncia

para a realizagdo de processo

A conduta do Secretario

ocasionou a realizacdo

Na  condicdo de Secretéario de

Administracdo do Municipio de Véarzea
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SECEX DE OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA
Telefone: 3613-7631 / 7632
e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

Mato Grosso

Especificagdo imprecisa e/ou
insuficiente do objeto da
licitacdo. (art.3°, § 1° |, clc

caput do art. 14 e art. 40, § 2°,
IV, da Lei 8.666/1993; art.40,l,
da Lei 8.666/1993; Art.

Presencial n° 28/2013.

ltem 1.1.2 — Definigdo do

objeto

licitatorio sem projetos basicos ou
com projetos basicos insuficientes e
auséncia de orgcamento detalhado em
planilhas que expressem a composi¢éo

de todos o0s seus custos unitarios.

de processos licitatrios
baseados em projetos
basicos insuficientes, ou
seja, sem 0s elementos
técnicos

Grande-MT era esperado que exigisse a
elaboracéo dos projetos basicos de acordo
com o que prevé o inciso IX do art. 6° da
Lei 8.666/93, bem como a Orientagdo
Técnica n° 001/2006 do IBRAOP.

3% I, da Lei 10.520/2002;
Sumula TCU n° 177).
GB 99 Item 1.1.3 - N&o | Assinar o Edital e o termo de referéncia | A conduta do secretario | Na condicdo de Secretario do Municipio de

Licitacao Grave
Irregularidade referente a
Licitagdo, ndo contemplada em
classificacdo  especifica na
Resolugéo Normativa n°

17/2010 — TCE-MT.

cabimento da modalidade
pregdo para contratacdo
de servi¢cos de engenharia

que ndo possam ser
caracterizados como
comuns.

Item 1.1.4 - Nao
demonstracao da

vantajosidade do tipo de
licitacdo menor valor de
BDI (Beneficios e

Despesas Indiretas).

para a realizagdo de processo licitatorio
(Lei n°

10520/2002), quando a mesma deveria

na modalidade Pregdo
licitada na modalidade
Concorréncia Pudblica (Lei n°
8.666/2003), com o critério de escolha

ser

ndo garantindo a proposta mais

vantajosa para a Administracéo Publica

ocasionou a realizagdo
de processos licitatorios
na modalidade incorreta
e que ndo demonstrasse

a vantajosidade.

Varzea Grande-MT era esperado que o

secretario  exigisse a licitagdo na

modalidade correta e critério que

realmente fosse mais vantajosa para a

Administragdo Publica.
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SECEX DE OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA
Telefone: 3613-7631 / 7632
e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas
Mato Grosso

RESPONSAVEL MARIUSO DAMIAO FERREIRA

CARGO EX-SECRETARIO DE PROMOGAO SOCIAL CPF: 798.352.441-20

FONE: 65-3682-7850 EMAIL:

ENDERECO Rua Marechal Floriano Peixoto, 463, Planalto Ipiranga, Varzea Grande-MT, CEP: 78.125-016

DESCRICAO DO ACHADO

CLASSIFICACAO DA | ACHADO DE AUDITORIA | CONDUTA NEXO DE | CULPABILIDADE

IRREGULARIDADE

CAUSALIDADE

GB 15
Licitacao Grave
Especificagdo imprecisa e/ou

insuficiente do objeto da

Item 1.1.1 — Informacgdes
contidas no Pregéo

Presencial n°® 28/2013.

Item 1.1.2 — Definicdo do

Assinar o edital e o termo de referéncia
para a realizagdo de processo
licitatorio sem projetos basicos ou
com projetos basicos insuficientes e

auséncia de orgcamento detalhado em

A conduta do Secretario
ocasionou a realizagdo
de processos licitatrios

baseados em projetos

basicos insuficientes, ou

Na condicdo de Secretario de Promocao
Social do Municipio de Varzea Grande-MT
era esperado que exigisse a elaboracao
dos projetos béasicos de acordo com o que
prevé o inciso IX do art. 6° da Lei 8.666/93,

licitagdo. (art.3°, § 1° |, c/c | objeto planilhas que expressem a composicdo | seja, sem os elementos | bem como a Orientagdo Técnica n°
caput do art. 14 e art. 40, § 2°, de todos o0s seus custos unitarios. técnicos 001/2006 do IBRAOP.
IV, da Lei 8.666/1993; art.40,l,
da Lei 8.666/1993; Art.
3° I, da Lei 10.520/2002;
Sumula TCU n° 177).
GB 99 Iltem 1.1.3 - N&o | Assinar o Edital e o termo de referéncia | A conduta do secretario | Na condicdo de Secretario do Municipio de

Licitagdo Grave
Irregularidade referente a
Licitacdo, ndo contemplada em
classificacdo  especifica na
Resolucéo Normativa n°

17/2010 — TCE-MT.

cabimento da modalidade
pregdo para contratacdo
de servicos de engenharia
que néo

possam  ser

caracterizados como

comuns.

para a realizacdo de processo licitatério
(Lei n°

10520/2002), quando a mesma deveria

na modalidade Pregdo
licitada na modalidade
Concorréncia Puablica (Lei n°
8.666/2003), com o critério de escolha
ndo garantindo a proposta mais

ser

ocasionou a realizacdo
de processos licitatorios
na modalidade incorreta
e que nao demonstrasse

a vantajosidade.

Véarzea Grande-MT era esperado que o

secretario  exigisse a licitagdo na

modalidade correta e critério que

realmente fosse mais vantajosa para a

Administragao Publica.
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SECEX DE OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA
Telefone: 3613-7631 / 7632
e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas
Mato Grosso

Item 114 - N&o
demonstracéo da
vantajosidade do tipo de
licitagdo menor valor de
BDI

Despesas Indiretas).

(Beneficios e

vantajosa para a Administracéo Publica

RESPONSAVEL LUCIANA MARTINIANO DE SOUSA

CARGO EX-PREGOEIRA CPF: 843.528.251-15

FONE: 65-3688-8079 EMAIL:

ENDERECO Rua Patronal, Quadra 22, casa 17, Parque do Lago, Varzea Grande-MT, CEP: 78.120-670

DESCRICAO DO ACHADO

CLASSIFICACAO DA

IRREGULARIDADE

ACHADO DE AUDITORIA

CONDUTA

NEXO DE

CAUSALIDADE

CULPABILIDADE

GB 15

Licitagdo Grave

Especificagdo imprecisa e/ou
insuficiente  do objeto da
licitacdo. (art.3°, § 1° |, clc

caput do art. 14 e art. 40, § 2°,
IV, da Lei 8.666/1993; art.40,l,
da Lei 8.666/1993; Art.

3° 1l, da Lei 10.520/2002;
SUmula TCU n° 177).

Item 1.1.1 — InformagGes
contidas no Pregdo

Presencial n°® 28/2013.

Item 1.1.2 — Definicdo do

objeto

Assinar o edital e o termo de referéncia

e Conduzir o processo licitatorio
sem projetos basicos ou com projetos
basicos insuficientes, bem como
auséncia de orcamento detalhado em
planilhas que expressem a composi¢éo

de todos 0s seus custos unitarios.

A Pregoeira da
Licitagdo conduziu o
processo licitatério do
Pregdo n° 28/2013 sem
projetos  basicos ou
projetos insuficientes, ou
seja, sem 0s elementos
técnicos necessarios a
precisa caracteriza¢éo da

obra.

Na condicdo de Pregoeira era esperado
que a Servidora que exigisse do Setor de
engenharia que 0s projetos basicos
fossem elaborados de acordo com o que
prevé o inciso IX do art. 6° da Lei 8.666/93,
bem como a Orientagdo Técnica n°

001/2006 do IBRAOP.
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SECEX DE OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA

Tribunal de Contas
Mato Grosso

Telefone: 3613-7631 / 7632
e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br

GB 99

Licitacao Grave

Irregularidade referente a
Licitacdo, ndo contemplada em
classificacdo  especifica na
Resolugéo Normativa n°
17/2010 — TCE-MT.

Item 1.1.3 - N&o
cabimento da modalidade
pregdo para contratacdo
de servicos de engenharia

que ndo possam ser

caracterizados como
comuns.

Item 1.1.4 - Nao
demonstracéo da

vantajosidade do tipo de
licitagdo menor valor de
BDI (Beneficios e

Despesas Indiretas).

Assinar o Edital e o termo de referéncia
para a realizag&o de processo licitatorio
na modalidade Pregdo (Lei n°
10520/2002), quando a mesma deveria
ser licitada na modalidade
Concorréncia Puablica (Lei n°
8.666/2003), com o critério de escolha
ndo garantindo a proposta mais

vantajosa para a Administragéo Publica

A Pregoeira conduziu o | Na condi¢do de Pregoeira do Municipio de
processo licitatério do | Varzea Grande-MT era esperado que
Pregdo n° 28/2013 na | exigisse a licitagdo na modalidade correta

modalidade incorreta e | e o critério que realmente fosse mais

gue ndo demonstrasse a | vantajosa para a Administracdo Publica.

vantajosidade.

GB 17
Licitagdo Grave

Ocorréncia de irregularidades
relativas as exigéncias de
qualificacéo

técnica das licitantes (art. 30 da
Lei 8.666/1993).

Item 1.15 - Alegada
fraude na fase de

habilitagdo técnica.

Item 1.1.6 — Qualificacdo

técnica

Negligéncia na avaliacédo da
documentagédo de habilitagéo técnica.

A conduta da Pregoeira | Na condi¢do de Pregoeira do Municipio de
ocasionou a escolha da | Varzea Grande-MT era esperado que
Empresa contratada sem | averiguasse a veracidade dos documentos

capacidade técnica de | comprobatérios da capacidade

técnica

executar o objeto licitado. | fosse compativel com o objeto licitado.

40




SECEX DE OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA
Telefone: 3613-7631 / 7632
e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

Mato Grosso

RESPONSAVEL HERCULES DE PAULA CARVALHO - CREA 1209182521

CARGO EX-FISCAL DA OBRA CPF: 650.139.801-00
FONE: 65-9607-2639 EMAIL:

ENDERECO Rua Cinquenta, 608, Boa Esperanca, Cuiaba-MT, CEP: 78.068-450

DESCRICAO DO ACHADO

CLASSIFICACAO
IRREGULARIDADE

DA

ACHADO DE AUDITORIA

CONDUTA

NEXO
CAUSALIDADE

DE

CULPABILIDADE

GB 15
Licitacao Grave
Especificagdo imprecisa e/ou

insuficiente do objeto da

Item 1.1.1 — Informacgdes
contidas no
Presencial n°® 28/2013.

Pregéo

Item 1.1.2 — Definicdo do

Elaborar o termo de referéncia com

informagbes com projetos basicos
insuficientes e auséncia de orgcamento
detalhado em planilhas que expressem

a composicao de todos os seus custos

A conduta do engenheiro
ocasionou a realizagdo
de processos licitatorios
baseados em projetos

basicos insuficientes, ou

Na condi¢do de engenheiro da Prefeitura
do Municipio de Varzea Grande-MT era
esperado que o engenheiro elaborasse os
projetos basicos de acordo com o que
prevé o inciso IX do art. 6° da Lei 8.666/93,

licitagdo. (art.3°, § 1° |, c/c | objeto unitarios. seja, sem os elementos | bem como a Orientagdo Técnica n°
caput do art. 14 e art. 40, § 2°, técnicos. 001/2006 do IBRAOP.
IV, da Lei 8.666/1993; art.40,l,
da Lei 8.666/1993; Art.
3° I, da Lei 10.520/2002;
Sumula TCU n° 177).
JB 99 ltem 1.1.8 - Fraude na | Medir servicos que nao foram | A conduta do engenheiro | Ao medir servicos ndo executados o
Despesa Grave execucdo contratual — | executados ou executados em | fiscal acarretou em | mesmo contribui para que ocorressem

Irregularidade referente
a Despesa, nao
contemplada em
classificacdo especifica
na Resolugéo Normativa

possivel superfaturamento
nas medi¢bes (liquidacéo

da despesa)

Item 1.3.5.2 - Efetuados

pagamentos de despesas

quantidade inferior ao constante na

planilha de medicé&o.

pagamentos de valores
indevidos a empresa
Carneiro Carvalho
Construtora LTDA, no
R$

vindo

montante de
566.840,21,

pagamentos ilegais a empresa contratada,
configurando, em tese, superfaturamento

por inexecucao de servigos contratados.
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SECEX DE OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA
Telefone: 3613-7631 / 7632

Tribunal de Contas
Mato Grosso

e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br

n° 17/2010-TCE-MT.

referentes a servigos nao

configurar, em tese,

executados no montante superfaturamento por
de R$ 566.840,21. inexecugdo de servigos
contratados.
HB 15 Item 1.3.5.1 - Servigcos | Omitr em suas atribuicbes de | A omissdo do servidor | O Engenheiro Fiscal deve ser diligente no
Contrato Grave medidos e ndo executados | acompanhar e fiscalizar a relacionada as suas | cumprimento de suas atribui¢des.
ou executados em | Execucéo das obras objeto do contrato | atribuicdes de | A previséo do art. 67 da Lei n° 8.666/93 de
Ineficiéncia no | desacordo com a planilha | n°® 90/2013, obras estas executadas | fiscalizagdo e gue a execucdo do contrato deve ser
acompanhamento e fiscalizagdo | de medigdo no valor de R$ | pela empresa Carneiro Carvalho | acompanhamento acompanhado por servidor designado tem
da execucao contratual | 749.071,69. Construtora LTDA acarretaram diversas | a finalidade de efetuar uma efetiva
pelo representante da irregularidades, entre | fiscalizagdo, para tanto, o servidor deveria
Administracdo  especialmente eles, a m& qualidade na | registrar todas as ocorréncias relacionadas
designado (art. 67 da Lei execugdo das obras | a execucdo do contrato, determinando as
8.666/1993). objeto do contrato, bem | acdes necessérias a regularizagdo das
como pagamentos de | faltas por ele observadas, porém o servidor
servicos que ndo foram | ndo cumpriu, efetivamente, com suas
efetivamente executados | atribuicbes de fiscal das obras objeto do
pela empresa contratada. | contrato n°90/2013.
HB 10 Item 1.3.5.3 — Valor do | Corrigir os valores medidos em | A conduta do engenheiro | O Engenheiro fiscal deve ser diligente no

Contrato Grave
Ocorréncia de irregularidades

nas alteracdes elou
atualizagBes do valor contratual
(art. 57, art. 65 c/c arts. 40, XI,

55, Il da Lei 8.666/1993).

contrato corrigido
indevidamente no

montante de R$ 27.873,11.

desacordo com o § 1° art. 2° da Lei
10.192/2001 (§ 1° E nula de pleno
direito qualquer estipulacdo de reajuste
ou correcdo monetaria de periodicidade

inferior a um ano).

fiscal em corrigir o0s
pregos constantes da
planilha SINAPI,

acarretaram um prejuizo
para Administracdo no
montante de R$
23.873,11.

cumprimento de suas atribuicbes, ao
corrigir os valores indevidamente, contribui
para que o gestor efetuasse o pagamento
inadequado, acarretando um prejuizo para

administracao.
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SECEX DE OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA
Telefone: 3613-7631 / 7632
e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

Mato Grosso

RESPONSAVEL CLAUDIO ADALBERTO SALGADO — CREA 1702299490

CARGO EX-FISCAL DA OBRA CPF: 542.271.009-68
FONE: 43-3337-3160 EMAIL:

ENDERECO Rua Cap. Jodo Busse, 239, Stos Dumont, Londrina-PR, CEP: 86.040-150

DESCRICAO DO ACHADO

CLASSIFICACAO DA | ACHADO DE AUDITORIA CONDUTA NEXO DE | CULPABILIDADE
IRREGULARIDADE CAUSALIDADE
JB 99 ltem 1.1.8 - Fraude na | Medir servicos que ndo foram | A conduta do engenheiro | Ao medir servicos ndo executados o
Despesa Grave execugdo contratual — | executados ou executados em | fiscal acarretou em | mesmo contribui para que ocorressem

Irregularidade

referente

a Despesa, ndo contemplada

em classificagdo
na Resolucéo

n°®17/2010-TCE-MT.

especifica
Normativa

possivel superfaturamento
nas medi¢bes (liquidacédo
da despesa)

ltem 1.3.5.2 - Efetuados
pagamentos de despesas

referentes a servicos néo

quantidade inferior ao constante na
planilha de medicé&o.

pagamentos de valores

indevidos a empresa
Carneiro Carvalho
Construtora LTDA, no
montante de R$
453.038,10, vindo

configurar, em tese,

pagamentos ilegais & empresa contratada,
configurando, em tese, superfaturamento
por inexecucao de servigos contratados.

executados no montante superfaturamento por
de R$ 453.038,10. inexecucdo de servigcos
contratados.
HB 15 Item 1.3.5.1 - Servicos | Omitr em suas atribuicbes de | A omissdo do servidor | O Engenheiro Fiscal deve ser diligente no
Contrato Grave medidos e ndo executados | acompanhar e fiscalizar a relacionada as suas | cumprimento de suas atribui¢bes.

ou executados em | Execucéo das obras objeto do contrato | atribuicdes de | A previséo do art. 67 da Lei n°® 8.666/93 de
Ineficiéncia no | desacordo com a planilha | n°® 90/2013, obras estas executadas | fiscalizagédo e que a execugdo do contrato deve ser
acompanhamento e fiscalizacdo | de medicdo no valor de R$ | pela empresa Carneiro Carvalho | acompanhamento acompanhado por servidor designado tem
da execucao contratual | 453.038,10. Construtora LTDA acarretaram diversas | a finalidade de efetuar uma efetiva
pelo representante da irregularidades, entre | fiscalizagdo, para tanto, o servidor deveria
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SECEX DE OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA
Telefone: 3613-7631 / 7632
e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br

Administragao
designado
8.666/1993).

(art.

especialmente
67 da Lei

eles, a ma qualidade na

execucdo das obras
objeto do contrato, bem
de

servigos que ndo foram

como pagamentos

efetivamente executados

pela empresa contratada.

registrar todas as ocorréncias relacionadas
a execucado do contrato, determinando as
acdes necessarias a regularizagcdo das
faltas por ele observadas, porém o servidor
nao cumpriu, efetivamente, com suas
atribuicbes de fiscal das obras objeto do

contrato n°90/2013.

HB 10

Contrato Grave

Ocorréncia de

nas alteracdes

atualiza¢Bes do valor contratual

irregularidades

Item 1.3.5.3 — Valor do | Corrigir
contrato corrigido
indevidamente no
montante de R$

e/ou | 139.788,47.

os valores medidos em

desacordo com o § 1° art. 2° da Lei
10.192/2001 (8 1° E nula de pleno
direito qualquer estipulagdo de reajuste
ou correcdo monetéria de periodicidade

inferior a um ano).

A conduta do engenheiro

fiscal em corrigir os
precos constantes da
planilha SINAPI,

acarretaram um prejuizo

para Administracdo no

O Engenheiro fiscal deve ser diligente no
cumprimento de suas atribuigbes, ao
corrigir os valores indevidamente, contribui
para que o gestor efetuasse o pagamento
inadequado, acarretando um prejuizo para

administracao.

(art. 57, art. 65 c/c arts. 40, X, montante de R$
55, Ill da Lei 8.666/1993). 139.788,47.
EMPRESA CARNEIRO CARVALHO CONSTRUTORA LTDA
RESPONSAVEL JOSE HENRIQUE CARNEIRO CARVALHO CNPJ: 04.349.741/0001-33
FONE: 065-3682-8081/9613-4920 l EMAIL: carneiroecarvalho@gmail.com
ENDERECO Rua Beto, 09, Santa Izabel, Varzea Grande-MT, CEP: 78.150-332
DESCRICAO DO ACHADO
CLASSIFICAQAO DA | ACHADO DE AUDITORIA CONDUTA NEXO DE | CULPABILIDADE
IRREGULARIDADE CAUSALIDADE
JB 99 ltem 1.1.8 - Fraude na | Receber pagamentos de valores | A conduta da empresa | Ao receber os pagamento de servicos que
Despesa Grave execugdo contratual — | por servicos que ndo foram | em receber os valores | ndo foram executados a empresa
possivel superfaturamento | executados, executados em | indevidos, vindo | contribuiu para que ocorressem

44




SECEX DE OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA
Telefone: 3613-7631 / 7632
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Tribunal de Contas

Mato Grosso

Irregularidade

a Despesa,
contemplada
classificacéo

na Resolugéo

n° 17/2010-TCE-MT.

referente
nao

em
especifica
Normativa

nas medicdes (liquidacao
da despesa)

Item 1.3.5.2 - Efetuados
pagamentos de despesas
referentes a servicos néo
executados no montante
de R$ 1.019.878,31.

quantidades ou qualidade inferiores,
ao contratado.

configurar, em tese,
superfaturamento por
inexecugdo de servigos

contratados.

recebimentos ilegais, configurando, em
tese, superfaturamento por inexecugdo de

servigos contratados.

RESPONSAVEL SILVIO APARECIDO FIDELIS

CARGO EX-SECRETARIO ASSISTENCIA SOCIAL CPF: 556.225.939-72

FONE: 65-9622-4677 l EMAIL:

ENDERECO Avenida Primavera, 603, Quadra 15, Lote 08, Florais Cuiaba, Cuiaba-MT, CEP: 78.049-414

DESCRICAO DO ACHADO

CLASSIFICACAO
IRREGULARIDADE

DA

ACHADO DE AUDITORIA

CONDUTA

NEXO
CAUSALIDADE

DE

CULPABILIDADE

HB 06

Contrato Grave

Ocorréncia de

irregularidades

na execucao dos contratos

(Lei  8.666/1993;

especifica do ente).

legislacéo

Item 1.1.7 — Desvio de

finalidade na execucgdo

contratual

Culposa.(in vigilando e in eligendo art.
189 do Regimento
RI/TCE/MT). Assinar o contrato

Interno -

A conduta do secretario

permitiu que fosse

contratada a empresa na
modalidade incorreta e

sem projeto  basico,

colocando em risco a
higidez da obra
(seguranca) e afetar a
final

sua  qualidade

(durabilidade).

Na condigcdo de Secretario do Municipio de
Varzea Grande-MT era esperado que ndo
assinasse 0 contrato com a empresa
selecionada na modalidade incorreta e
sem projeto basico e planilha detalhada

dos servigos a ser executados.
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u “ SECEX DE OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA

Telefone: 3613-7631 / 7632
Tl’ibunal de Contas e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br
Mato Grosso

Em anexo o relatorio de vistoria “in loco” nos servigos referente ao Contrato
n° 90/2013, encaminhado para o GAECO (doc. 156065/2015).

E o relatério.
SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DE OBRAS E SERVICOS DE
ENGENHARIA, em Cuiaba, 25/08/2015.

Digitally signed by NELSON

YUWAO
N E LSO N KAWAHARA:04050900807

DN: cn=NELSON YUWAO
Y U WAO KAWAHARA:04050900807

c=BR o0=ICP-Brasil

KAWAHARA: ou=Autenticado por AR FACMAT

Reason: | am the author of this

04050900807 {ocumen

Location:
Date: 2015-08-26 17:03-04:00

ASSINATURA DIGITAL

Nelson Yuwao Kawahara

Auditor Publico Externo
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