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1. INTRODUCAO
Excelentissimo Conselheiro:

Em 06/08/2012 foi apresentado o relatdrio técnico preliminar de
auditoria (fls. 307/357), em que constam os achados de auditoria de nUmeros 7.1. a
7.13. Conforme fls. 360/363, foi citado o Sr. Joao Roberto Ferlin para prestar
esclarecimentos sobre os achados. Sua defesa foi apresentada as fls. 365/744, a qual

sera objeto de analise neste relatorio.

2. MERITO
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A defesa insurgiu-se contra os seguintes achados constantes no

relatorio técnico preliminar de auditoria:

7.1. CB 02. Contabilidade_Grave. Os valores da receita arrecadada no periodo
analisado nao foram devidamente contabilizados (art. 57, L. 4.320/64).

7.1.1. Quanto as receitas oriundas das transferéncias constitucionais
obrigatérias da Unido, a equipe técnica constatou uma diferenca de
contabilizacdo de R$ 6.385,97 na cota-parte do Fundo Especial do Petréleo - FEP
(item 3.1.1.1. do relatdério preliminar)

Sintese da defesa

A defesa apresenta os extratos bancarios e os demonstrativos do
Banco do Brasil, fls. 389/430, para comprovar a tese de que a receita oriunda da cota-

parte do Fundo Especial do Petrdleo — FEP foi contabilizada adequadamente.
Analise da defesa

Diante dos documentos demonstrados na defesa, a equipe técnica

sana o apontamento.

7.1.2. Em relacdo as receitas tributarias proprias do municipio, verificou-se que
ha diferenca entre a arrecadacao declarada inicialmente pelo Departamento de
Tributos, as registradas pela contabilidade no processo de contas anuais e as
corrigidas posteriormente pela Empresa Agili (item 3.1.1.2. do relatério

preliminar).
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Sintese da defesa

A parte concorda com o apontamento. Relata que tomou as
providéncias, juntamente com a empresa fornecedora do sistema informatizado
(Agili), para solucionar as divergéncias, porém explica que ndo foi possivel a
identificacdo de todas as divergéncias entre os sistemas de contabilidade e de
tributacdo. Afirma ainda que a inconsisténcia encontra-se no sistema tributario, pois
as informagOes registradas na contabilidade conferem com os extratos bancarios.

Além disso, demonstra nas fls. 371/372 as divergéncias ainda restantes.
Analise da defesa

O gestor concordou com o apontamento feito pela equipe de auditoria,
tanto que mandou providenciar a regularizacdo da situagao. Salienta-se todavia que
inconsisténcias ainda permaneceram. Ante o exposto, a equipe técnica mantém o

achado de auditoria.

7.2. JB O01. Despesa_Grave. Foram <constatadas despesas nao
autorizadas/ilegais e/ou ilegitimas (art.15 c/c 16 e 17 da LRF e art.4° da Lei
4.320/64 ).

7.2.1. Constatamos que, no exercicio de 2011, foram realizados pagamentos de
faturas de energia elétrica com atraso, o que resultou na incidéncia de juros,
multas e correcdo monetdria que somaram 322,4 UPFs/MT. Como as multas,
correcao monetaria e os juros decorrentes dos atrasos no pagamento de faturas
ndao podem ser arcados pelo erario, solicita-se ao gestor que explique a situacao
fatica, caso contrario sera exigido ressarcimento dos valores aos cofres publicos.

(item 3.2.1. do relatério preliminar).
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Sintese da defesa

A defesa concorda com o apontamento e relata que "“poderia ter
optado pelo pagamento da energia elétrica ao invés da folha de pagamento, pois esta
ndo gera multas e juros, porém ndo seria justo essa prioridade. Assim, a
administracdo priorizou os pagamentos da folha de funciondrios e encargos sociais,
deixando as faturas de energia elétrica como segunda prioridade o que gerou o
atraso”. Também requer, caso a defesa nao seja acolhida, que o valor de R$ 11.479,33
seja convertido pela UPF do més de apuracdao (R$ 52,28), caso contrdrio seria

enriquecimento sem causa da Prefeitura Municipal de Sao José dos Quatro Marcos.

Analise da defesa

A equipe técnica entende que todas as despesas devem ser quitadas
na época apropriada, assim discorda do entendimento do gestor quando este relata
que deveria quitar uma despesa em detrimento de outra. Este argumento trazido aos
autos somente comprova um planejamento inadequado do administrador em relagao
as conta publicas do municipio de Sdo José dos Quatro Marcos. Em relacdo a
solicitacdo de conversdo dos valores de multa, juros e correcdo monetaria (R$
11.479,33) pela UPF de R$ 52,28, a equipe técnica informa que no exercicio de 2011
houve 5 valores diferentes da Unidade Padrdo Fiscal de Mato Grosso e o cdlculo da
conversao foi baseado nestes.

Os valores da UPF/MT em 2011 foram os seguintes:

« 01/01/2011 a 30/06/2011 = R$ 34,82
« 01/07/2011 a 30/09/2011 = R$ 36,03
« 01/10/2011 a 31/10/2011 = R$ 46,83
« 01/11/2011 a 30/11/2011 = R$ 36,03
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« 01/12/2011 a 31/12/2011 = R$ 39,86.
Diante do exposto, a equipe técnica mantém o apontamento e os

valores do ressarcimento, com recursos proprios, aos cofres publicos.

7.3. JB 15. Despesa_Grave_Diarias. Concessao irregular de diarias (art. 37,

caput da Constituicdo Federal e legislacao especifica).

7.3.1. A equipe técnica do TCE/MT analisou os processos de despesas com
didrias e suas respectivas prestacées de contas e constatou-se irregularidades
nas prestacdoes de contas em quase a sua totalidade. As despesas com diarias
com prestacbes de contas insuficientes representaram o valor de 2.272,15
UPFs/MT. Ante o exposto, caso nao sejam demonstrados, na defesa, os
comprovantes necessarios a uma adequada prestacao de contas, solicita-se a
devolugao, pelo gestor, dos valores irregulares concedidos (item 3.2.2.1. do

relatério preliminar).

Sintese da defesa

Preliminarmente a defesa requer a desconsideracao do apontamento
em razao da inexisténcia de fundamentacdo bem como pela auséncia de identificagao
da possivel irregularidade. Anexa aos autos cdpias de processos de diarias (fls.
70/202).

Analise da defesa
A equipe técnica discorda da argumentacdo exposta pelo gestor

publico. Quanto a alegacdo de inexisténcia de fundamentagcdo no apontamento,

salienta-se o entendimento do TCE/MT sobre a matéria. Este estabelece, por meio do
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Acordao 1.783/2003, quais os documentos necessarios na prestacdo de contas de

diaria, apresentacao cumulativa:

. documento que comprove o deslocamento;

. a quantidade de dias e sua necessidade;

. relatério de viagem bilhetes de passagem;

. comprovantes de participagao em cursos e treinamentos;

. solicitacdo fundamentada, autorizagao pelo ordenador, notas de empenho e

liguidagao, comprovante de recebimento dos valores pelo servidor, bem como da sua
devolucao, quando for o caso;
. dentre outros documentos necessarios, a depender do caso concreto.

Assim, poderiam ter sido utilizados para confirmacdao do deslocamento
recibos de hospedagem, recibos de restaurantes, recibos de combustivel, diploma ou
certificado de participacao de eventos, declaracdo de terceiros, entre outros. Vale
salientar também que a apresentacao do relatério de viagem nao é suficiente para
atestar o deslocamento, tendo em vista ser documento unilateral produzido pelo
proprio beneficiario da viagem.

Ressalta-se que entre as copias de processos de didrias anexos aos
autos (fls. 70/202), a equipe técnica, apds a sua analise, constatou que os processos
oriundos dos empenhos n° 2.437/11 e n° 2.436/2011, no valor total de 6,90 UPF/MT
estdo adequados (apresentado Certificado de Participagdao em Curso). Dessa forma foi
retirado seus valores do montante considerado irregular.

Em relacdo a afirmacao do gestor que nao houve identificacdo da
possivel irregularidade no apontamento, novamente a equipe técnica ndo concorda.
Isso porque o apontamento é explicito ao dizer que existiu prestacdo de contas
insuficiente e apresentou no anexo 3, fls. 346/357, as diarias com prestacdoes de
contas insuficientes e seus respectivos n°® de empenho.

Diante do exposto, a equipe técnica mantém o achado de auditoria e

entende que o gestor deve ser compelido a devolver aos cofres publicos, com recursos
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proprios, os valores concedidos irregularmente (valor corrigido 2.265,25 UPF/MT).

7.4. GB 13. |Licitacdao_Grave. Ocorréncia de irregularidades nos
procedimentos licitatarios (Lei 8.666/1993, Lei 10.520/2002, e demais

legislacGes vigentes).

7.4.1. No procedimento de dispensa de licitacdo para locacdo de imdvel ndo foi
apresentada a avaliagdao, por profissional especializado, do valor a ser pago pelo
aluguel do imovel contrariando o artigo 24, X, da lei n° 8.666, de 1993, que
regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal (item 3.3.6.1. do

relatério preliminar).

Sintese da defesa

A defesa alega que as locacOes de imodveis sdao regulamentadas, no
municipio de Sdo José dos Quatro Marcos, por meio da Lei n° 1.211/2009 e suas
alteragdes posteriores, nesta sdo estabelecidos valores mensais maximos a serem

pagos nas locacoes (fls. 376/377).

Anadlise da defesa

A matéria é esclarecida pelo art. 24, X da Lei 8.666/1993 que

estabelece:
Art. 24. E dispensavel a licitacdo:
(.o0)
X - para a compra ou locacdo de imdvel destinado ao atendimento das
finalidades precipuas da administragdo, cujas necessidades de instalagdo e
localizagdo condicionem a sua escolha, desde que o preco seja

compativel com o valor de mercado, segundo avaliagdo prévia
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Conforme o Manual de Licitagdes e Contratos - Orientacdes e

Jurisprudéncia do TCU, em sua fl. 604, “a vigéncia e prorrogacao deve ser analisada
caso a caso, sempre de acordo com a legislacdo que se |lhe impde e conforme os
principios que regem a Administracao Publica, em especial quanto a verificacdao da
vantajosidade da proposta em confronto com outras opgoées, nos termos do art.
39 da Lei n° 8.666/1993".

A equipe técnica entende que nas locacbes de imdveis deve ser
comprovado a compatibilidade do valor exigido com os precos de mercado, fato esse
nao apresentado pelo gestor. Salienta-se que a avaliacdo prévia por no minimo 3
profissionais especializados se faz necessario para comprovar a economicidade da
locacdo aos cofres publicos e explicitar a sociedade o cumprimento do principio basilar
da obtencdo da proposta mais vantajosa para a administracdo publica. Vale lembrar
que esses principios devem ser obedecidos em todas as aquisicdes publicas.

Como o gestor ndo apresentou as avaliagbes prévias, exigidas pela
legislacao para as locacbes de imdveis, na inspecdo in loco nem na fase de defesa do

relatério preliminar, a equipe técnica mantém o achado de auditoria.

7.5. HB 04. Contrato_Grave. A execucao dos contratos nao foi acompanhada

e fiscalizada por representante da Administragcao (art. 67 da Lei 8.666/93).

7.5.1. Nao constam nos contratos informacdes acerca da designacdao de
representante da Administracdo responsavel por acompanhar e fiscalizar a
execucdo dos contratos continuos firmados. Assim sendo, solicita-se ao gestor
gue junte aos autos as portarias de nomeagao e demais documentos que

comprovem a designacgao (item 3.4.1.1. do relatério preliminar).

Sintese da defesa
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A defesa anexa aos autos (fls. 577/578) a Portaria n°® 05/2011, de
03/01/2011, que nomeia o servidor Sr. César Pereira de Souza como responsavel pelo
acompanhamento e fiscalizacdo dos contratos da Prefeitura Municipal de Sao José dos
Quatro Marcos, durante o periodo de 03/01/2011 a 31/12/2011.

Analise da defesa

O documento apresentado, fls. 576/577, pela defesa demonstra que
houve a designacao de fiscal de contrato para o exercicio de 2011, razdo pela qual o

achado de auditoria é sanado.

7.6. BB 02. Gestao Patrimonial_Grave. Os créditos da fazenda publica
municipal, quando nao recolhidos na data do vencimento, nao foram inscritos

de forma regular como divida ativa (art. 39, L. 4.320/64).

7.6.1. Os créditos da fazenda publica municipal, ndo recolhidos na data do
vencimento, ndo foram inscritos de forma regular como divida ativa e
devidamente contabilizados, perfazendo uma diferenca de R$ 971.660,44 (item

3.6.1.1. do relatério preliminar).
Sintese da defesa

A defesa alega que a nado contabilizagdo da divida ativa do
Departamento de Agua e Esgoto (D.A.E.) é costume na administracdo municipal de
Sao José dos Quatro Marcos desde mandatos anteriores e assim a atual administracao
também nado efetuou a contabilizacdo da divida ativa do D.A.E. O gestor anexa aos
autos, fls. 578/579, o Oficio n°® 179/2012, de 07/08/2012, que solicita ao contador o
registro da divida ativa do D.A.E. que atualmente é de R$ 1.113.357,12.
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Anadlise da defesa

Como o gestor concorda com o apontamento, a equipe técnica mantém

0 apontamento.

7.7. CB 02. Contabilidade_Grave. Os créditos inscritos em divida ativa nao
foram devidamente contabilizados (art. 89, L. 4.320/64).

7.7.1. Foi constatado divergéncia quanto aos créditos inscritos em divida ativa.
No anexo 15 foi inscrito R$ 397.966,40 em divida ativa, todavia o resumo geral
de divida ativa demonstra o valor de R$ 256.269,72 (item 3.6.2.1. do relatério

preliminar).
Sintese da defesa

A defesa apresenta a origem dos valores inscritos em divida ativa (R$
397.966,40), sendo:
« R$ 256.269,72 referente a inscricao da divida ativa tributaria;
« R$ 99.015,31 referente a inscricdo da divida ativa nado tributaria oriunda do
Departamento de Agua e Esgoto, segundo o gestor “inscrito somente o valor
para dar contrapartida ao valor recebido no exercicio 2011".
« R$ 42.681,37 ocorreu para compensar as baixas da divida ativa tributaria que
foram geradas indevidamente pelo sistema informatizado quando do envio do

Aplic.

Analise da defesa

10
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A equipe técnica entende que a contabilizacdo da divida ativa do D.A.E.
pela administracdo municipal apenas quando ocorre o seu pagamento, € um
procedimento totalmente irregular. Em relacdo a justificativa de que R$ 42.681,37
ocorreu para compensar as baixas da divida ativa tributdria que foram geradas
indevidamente pelo sistema informatizado quando do envio do Aplic, a equipe técnica
entende que o procedimento adequado para correcao dos langamentos improprios é o
estorno e ndo a inscricdo novamente dos valores em divida ativa.

Diante do exposto, a equipe técnica mantém o achado de auditoria.

7.8. BB 03. Gestao Patrimonial_Grave. N3o foram adotadas providéncias
efetivas para cobranca da divida ativa.

7.8.1. Foi constatado pela equipe técnica que R$ 60.999,56 dos créditos do
Departamento de Agua e Esgoto referentes ao exercicio 2006 e parte de 2007 ja
prescreveram e R$ 34.004,48 dos créditos do Departamento de Agua e Esgoto
prescreverdao até o final de 2012, caso a administragdo municipal ndo tome as
medidas necessarias (item 3.6.3.1. do relatério preliminar).

Sintese da defesa

A defesa alega que o “municipio efetuou a cobranca extrajudicial de
todos os contribuintes com débitos na fazenda publica municipal. Relata que ndo foi
realizada cobranca judicial em virtude do valor devido pelo usuario ser inferior as
despesa com as custas processuais, fato que inviabiliza tal medida”. Anexa aos autos,
fls. 588/591, Provimento n°® 18/2007 da Corregedoria Geral de Justica deste Estado
gue determina o arquivamento das acoes de execugao fiscal cujo valor seja inferior a

R$ 371,00, sem baixa no Cartorio Distribuidor.

11
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Analise da defesa

Primeiramente a defesa alega que o “municipio efetuou a cobranca
extrajudicial de todos os contribuintes com débitos na fazenda publica municipal”,
todavia ndo apresentou nenhuma cépia delas a equipe técnica durante a inspegao in
loco nem na fase de defesa do relatério preliminar.

A parte também sustenta que nao foi realizada cobranca judicial em
virtude do valor devido pelo usuario ser inferior as despesa com as custas
processuais, entretanto existem inimeros casos de devedores com valores acima de

R$ 371,00 nao cobrados judicialmente. Segue tabela com alguns exemplos, entre

outros:
CONTRIBUINTE SALDO DEVEDOR (R$)

ADEMIR VAZ FERNANDES 1268,78
ADGAR MARQUES DA SILVA 433,00
ANA CARDOSO DE SOUZA 330,15
AUGUSTO ROBERTO VERISSIMO 484,27
CARLOS ROBERTO ALVES 325,72
CLAUDENIR ALBIRA RODRIGUES 507,60
DORIVAL CALHARDES FERNANDES 973,11
ELIDIO DE SOUZA 417,85
GILSON DE LIMA RODRIGUES 585,18
IGREJA PRESBITERIANA INDEPENDENTE 657,66
JOAO NOBERTO DA SILVA 350,68

Por fim, cabe citar meios extrajudiciais de cobranca, os quais nao
foram utilizados:
Resolucdo n° 07/2008 (DOE 16/04/2008). Divida ativa. Cobranga extrajudicial.
Possibilidade de protesto extrajudicial. Custeio das despesas inerentes as
citacGes pela administracdo. Decretacdo da prescricdo de oficio pelo julgador.
[ratifica o Acdrddo n° 917/2007 (DOE 25/04/2007)]
1) E possivel o protesto extrajudicial de certiddes de divida ativa, uma vez que

devem ser esgotadas todas as possibilidades de cobranga antes da interposicao

12



TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO

\ q Secretaria de Controle Externo BT
Conselheiro Valter Albano
Tribunal de Contas Telefone: 3613-7595/7624/7185/7189/7113 Fls.:
Mato Grosso e-mail: secex-valteralbano@tce.mt.gov.br ~ Rub.:

INSTRUMENTO DE CIDADANIA

da competente acdo judicial, observado o custo x beneficio da demanda.
2) A Fazenda Publica deve custear as despesas inerentes as respectivas citagoes,
sem, no entanto, poder efetiva-las diretamente, sob pena de desvio de funcdo e

invasdao de competéncia.

Resolucdo de Consulta n® 19/2011. (DOE, 24/03/2011). Divida ativa. Cobrancga
extrajudicial. Protesto. Emolumentos. Pagamentos pelo devedor. O Estado e os
municipios de Mato Grosso sdo isentos do pagamento de emolumentos pela
pratica de atos notariais e de registro publico em que forem interessados,
conforme dispOe a Lei Estadual n.° 7.081/98, com alteracdes posteriores. No
caso do protesto extrajudicial de certiddo da divida ativa, as custas e

emolumentos devem ser pagos exclusivamente pelo devedor.

Ante o exposto, mantém-se o achado de auditoria.

7.9. EB 05. Controle Interno_Grave. Nao ha controle dos custos de

manutencao de veiculos e equipamentos de forma individualizada.

7.9.1. Foi constatado pela equipe técnica que o controle individualizado da
manutencdo de veiculos e equipamentos estd sendo realizado em grande parte
manualmente e nao por meio de um sistema informatizado, fazendo com que
esse controle seja falho e ndo confidvel. Salienta-se também o fato de
inexistirem horimetros/hodometro em 8 veiculos da prefeitura municipal de Sao
José dos Quatro Marcos, o que impossibilita um controle adequado de
combustivel. Ja em relacdo ao almoxarifado, ndo ha na Prefeitura municipal nem
nas demais Secretarias almoxarifado para controle das entradas e saidas de
materiais, ndo sendo possivel portanto fazer um controle eficiente dos valores e

guantidade de materiais utilizados (item 3.10.1.1. do relatério preliminar).

Sintese da defesa

13
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A defesa alega que existe controle de manutencdo dos veiculos de
forma individualizada, através de requisicdes emitidas pela secretaria solicitante e por
planilhas individualizadas por veiculos. Lembra que o controle estd em fase de
implantacdo que engloba aquisicdo de materiais (horimetros, velocimetros e
tacégrafos para os veiculos). Relata que o controle do almoxarifado é bem realizado e

anexa aos autos as fls. 592/606 para comprovar a sua tese.

Anadlise da defesa

A equipe técnica discorda do entendimento do gestor publico quanto a
existéncia de um controle de manutencao dos veiculos de forma individualizada. Isso
porgue a equipe técnica constatou que o controle estd sendo realizado em grande
parte manualmente e nao por meio de um sistema informatizado (fls. 252/255),
fazendo com que esse controle seja falho e ndao confidvel. Salienta-se também o fato
de inexistirem horimetros/hodometro em 8 veiculos da prefeitura municipal de Sao
José dos Quatro Marcos impossibilita um controle adequado de combustivel, conforme
declaracdo do servidor responsavel pelo setor (fl. 255).

Em relacdo ao controle de almoxarifado, diante dos documentos
trazidos aos autos a equipe técnica sana o apontamento.

Vale lembrar ao gestor que a inadequagao do controle interno de uma
entidade propicia fraudes, desvios e ineficiéncia no manejo dos recursos publicos,
violando os principios da economicidade, moralidade, indisponibilidade do patriménio
publico, eficiéncia, entre outros.

Ante o exposto, a equipe técnica mantém o apontamento e modifica a

sua redacao, retirando a parte referente ao controle de almoxarifado.

7.10. MB 02. Prestacao de Contas_Grave. Descumprimento do prazo de envio

de prestacao de contas, informacoes e documentos obrigatorios ao TCE-MT
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(art. 70, paragrafo Gnico, da Constituicdo Federal; arts. 207, 208 e 209 da
Constituicao Estadual; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187 da Resolucao 14/2007
- Regimento Interno do TCE/MT e art. 3° da Resolucao Normativa TCE/MT
12/2008 e Resolucao Normativa TCE/MT 01/2009).

7.10.1. Foi apresentado pelo controle simultdneo o apontamento referente ao
atraso no envio de informacgdes e documentos referentes a Lei de Diretrizes
Orcamentarias e informes mensais do sistema Aplic. Vale informar que o atraso
nos informes mensais do sistema Aplic ndo serd incluido no rol de
irregularidades, pois sera analisado em processo de representacdo de natureza
interna, nos termos do art. 7°, §§ 59 e 6° da RN 17/2010 (item 3.11.1.1. do

relatério preliminar).

Sintese da defesa

O requerente traz na defesa informagdoes sobre a Lei de Diretrizes

Orgcamentarias referentes ao exercicio 2012.

Analise da defesa

Primeiramente salienta-se que o apontamento referente ao atraso no
envio de informacgbes e documentos referente a Lei de Diretrizes Orcamentdrias diz
respeito ao exercicio em analise, ou seja, exercicio 2011.

A fl. 748 oriunda do sistema Aplic demonstra que a LDO ainda nao
teve o0 seu 1° envio realizado, por outro lado a fl. 749, advinda do sistema CONTROL-
P, apresenta a informacao de que a LDO foi enviada no dia 05/01/2011. Diante dos
fatos, constata-se que a LDO foi enviada ao sistema CONTROL-P dentro do prazo

regimental, portanto a equipe técnica sana o achado de auditoria.
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7.10.2. As informagdes e os documentos obrigatodrios referentes as licitagdes ndo
foram enviados tempestivamente ao TCE/MT. Ressalta-se que quase a totalidade
dos procedimentos licitatérios ndao foram enviados ao TCE/MT no prazo legal

(item 3.11.1.2. do relatério preliminar).

Sintese da defesa

A defesa alega que o relatoério é vago, nao diz quais as licitacdes foram
enviadas com atraso ou quantos dias de atraso. Afirma também que “diversos
julgados dessa Corte de Contas tem entendido que pequenos atrasos ndo tem

causado qualquer prejuizo na analise das contas”.

Anadlise da defesa

Primeiramente ressalta-se que o apontamento remete ao item 3.11.1.2

do relatério preliminar, neste:

3.11.1.2. De acordo com o sistema APLIC (fls. 256/258-TCE), as
informacdes e os documentos obrigatérios referentes as licitacdes ndo foram
enviados tempestivamente ao TCE/MT. Ressalta-se que quase a totalidade dos

procedimentos licitatérios ndo foram enviados ao TCE/MT no prazo legal.

Se o gestor analisasse corretamente os autos veria nas folhas 256, 257
e 258 a grande quantidade de atrasos, quase a sua totalidade, e o periodo de atraso.
Vale lembrar ao administrador publico que existem atrasos superiores a 2 meses.
Assim os argumento de que o relatério é vago, ndo diz quais as licitagcdes foram

enviadas com atraso ou quantos dias de atraso e o de que pequenos atrasos ndo tém
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causado qualquer prejuizo na analise das contas sdo descabidos.

Diante do exposto, a equipe técnica mantém o apontamento.

7.11. EB 02. Controle Interno_Grave. As normas de rotinas e procedimentos
de controle interno nao estao sendo implantadas conforme o cronograma de

implantacao aprovado pela Resolucao Normativa TCE/MT 01/2007.

7.11.1. Nao implantagao das instrugdes normativas concernentes ao Sistemas
de Tecnologia da Informacdo e de Saude. Vale ressaltar que o gestor foi
informado em 26 de julho de 2011 pelo controle interno sobre tais fatos e
mesmo assim ndo tomou as medidas cabiveis para sua efetivacdo (item

3.12.4.1. do relatdrio preliminar).
Sintese da defesa
A defesa concorda com o apontamento e solicita, diante auséncia de
ma-fé ou dolo, baseado no principio da razoabilidade e da proporcionalidade, o
saneamento do apontamento.

Anadlise da defesa

Como o gestor concorda com o achado de auditoria, a equipe técnica

mantém o apontamento.

7.12. KB 10. Pessoal_Grave. Nao provimento de cargo de natureza
permanente mediante concurso publico (art. 37, II, da Constituicao Federal).

7.12.1. O cargo de Contador é preenchido por servidor comissionado no cargo
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de assessor contabil contrariando as Resolucbes de Consulta do TCE-MT n°
31/2010 e n° 37/2011 (item 3.13.1.1. do relatério preliminar).

Sintese da defesa

A defesa alega que o cargo de contador da Prefeitura Municipal de Sao
José dos Quatro Marcos esteve no exercicio 2011 sob responsabilidade do servidor
efetivo Sr. Antonio Carlos Mariano Santiago - efetivo no cargo de Técnico em
Contabilidade e registrado no Conselho de Contabilidade sob o CRC n° 011.094/0-8.

Anexa aos autos as fls. 611/613 para comprovar a sua tese.

Analise da defesa

A equipe técnica acata os argumentos do gestor e sana o

apontamento.

7.13. Irregularidade sem classificacao. Descumprimento de determinacoes
desta Corte de Contas.

7.13.1. O Acdérdao n° 4.086/2011, oriundo do julgamento das contas relativas
ao exercicio de 2010, determinou que o gestor “encaminhasse a este Tribunal de
Contas, no prazo de 15 dias, o comprovante da restituicdao aos cofres do
municipio efetuada pela Secretaria Municipal de Saude”. Todavia ndao houve o
ressarcimento. Vale lembrar que tais valores surgiram de despesas irregulares no
valor de R$ 5.722,62 apontadas pelo relatério do 2° quadrimestre, referentes
aos empenhos 3.199/2010 e 4.641/2010 ambos de pagamentos para o Conselho
Regional de Farmacia de Mato Grosso (item 3.13.2. do relatério preliminar -

Determinacdes relativas ao acérdao n° 4.086/2011).

18



: TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO
\ (| Secretaria de Controle Externo

Conselheiro Valter Albano TCE/MT
Tribunal de Contas Telefone: 3613-7595/7624/7185/7189/7113  is.
Mato Grosso e-mail: secex-valteralbano@tce.mt.gov.br ~ Rub:_

INSTRUMENTO DE CIDADANIA

Sintese da defesa

A defesa alega que por meio da Notificacao n° 01/2011, de 12 de
agosto de 2011, foi solicitado a entdo Secretaria de Salude, Sra. Juliana de Oliveira
Teles Cabral, o ressarcimento da despesa relativo ao citado Acordao.

No dia 23 de agosto de 2012 foi expedido a Notificagao n° 04/2012
reiterando a notificacao anterior, referente a necessidade de restituicao do valor tido
como despesa irregular no exercicio de 2011. Também foi encaminhado a Guia de
Recolhimento n° 2-2297/2012-21, com data de vencimento para 10/09/2012 (fls.
614/618).

O gestor informa que caso nao haja o recolhimento, o valor referido
sera inscrito em divida ativa para adocdo das providéncias para execucgao fiscal.

A administracdo se compromete também em t3o logo haja o
recolhimento, encaminhar ao TCE/MT o comprovante de pagamento. Caso contrario,

encaminhara o comprovante de execugao judicial.

Analise da defesa

O Acordao n° 4.086/2011 determinou, no dia 06/12/2011, que o
gestor encaminhasse a este Tribunal de Contas, no prazo de 15 dias, o comprovante
da restituicdo aos cofres do municipio da despesa irregular, no valor de R$ 5.722,62,
efetuada pela Secretaria Municipal de Saude. Como o prazo foi descumprido pelo

gestor municipal, a equipe técnica mantém o apontamento.
7.13.2. O Aco6rdao n° 4.086/2011, oriundo do julgamento das contas relativas

ao exercicio de 2010, determinou que o gestor “instaure Tomada de Contas

Especial para a finalidade descrita nas razées do voto do Relator, a qual devera
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ser concluida no prazo de 60 dias”. A equipe técnica desta SECEX foi verificar o
desfecho da tomada de contas especial solicitada, em 06/12/2011, por esta
nobre Corte de Contas e constatou que houve a sua abertura por meio da
Portaria n® 109, de 06 de fevereiro de 2012, todavia nao foi realizado nenhuma
investigacdo por parte da comissdo responsavel (item 6.2. do relatério

preliminar).

Sintese da defesa

A defesa afirma que a comissao nomeada para realizacao da tomada
de contas especial, exigida pelo Acdérdao n° 4.086/2011, concluiu os trabalhos em
15/08/2012 e concluiu o seguinte:

« Foi comprovado o desvio de 12.598 litros de 6leo diesel;

« Foi identificado os responsaveis pelo desvio, sendo eles: Luiz Carlos
Barbosa Ros (Secretario de Obras), Ademar Sebastido Sotoloni (Chefe do
Departamento de Transporte) e Jodo Carlos Lucio da Freiria (Agente
Administrativo);

« Foram devidamente notificados os responsaveis para ressarcimento do
valor aos cofres publicos;

« Em relacdo a empresa Aparecido Francisco da Silva e Cia Ltda - ME, a
comissdo verificou que existe a Acao Civil Publica n® 003/2011, por isso
optou por aguardar o desfecho da referida acao.

A parte anexa aos autos as fls. 620/746 para confirmar sua alegagao.

Analise da defesa

O Acordao n© 4.086/2011 determinou, no dia 06/12/2011, que o

gestor instaurasse Tomada de Contas Especial para a finalidade de averiguar o desvio
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de combustivel na administracdao municipal. Esta deveria ser concluida no prazo de 60
dias, todavia somente foi finalizada em 24/08/12. Portanto o prazo estipulado pelo
TCE/MT foi descumprido pelo gestor municipal.

Diante disso, equipe técnica mantém o apontamento.

3. CONCLUSAO

3.1. Achado de auditoria sanado:

Os apontamentos realizados nos itens 7.1 (7.1.1); 7.5 (7.5.1); 7.10
(7.10.1) e 7.12 (7.12.1) do relatério preliminar consideram-se sanados.

3.2. Achados de auditoria mantidos mas com modificacao:

Os achados de auditoria 7.3 (7.3.1) e 7.9 (7.9.1) do relatdrio

preliminar, apds a anadlise da defesa ficaram da seguinte forma:

7.3. JB 15. Despesa_Grave_Diarias. Concessao irregular de diarias (art. 37,

caput da Constituicdo Federal e legislacao especifica).

7.3.1. A equipe técnica do TCE/MT analisou os processos de despesas com
didrias e suas respectivas prestacdes de contas e constatou-se irregularidades
nas prestacdoes de contas em quase a sua totalidade. As despesas com diarias
com prestacoes de contas insuficientes representaram o valor corrigido
2.265,25 UPFs/MT. Ante o exposto, caso ndao sejam demonstrados, na defesa,
0s comprovantes necessarios a uma adequada prestacao de contas, solicita-se a

devolucao, pelo gestor, dos valores irregulares concedidos (item 3.2.2.1.).
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7.9. EB 05. Controle Interno_Grave. Nao ha controle dos custos de

manutencao de veiculos e equipamentos de forma individualizada.

7.9.1. Foi constatado pela equipe técnica que o controle individualizado da
manutencdo de veiculos e equipamentos esta sendo realizado em grande parte
manualmente e ndao por meio de um sistema informatizado, fazendo com que
esse controle seja falho e ndo confidvel. Salienta-se também o fato de
inexistirem horimetros/hodémetro em 8 veiculos da prefeitura municipal de Sao
José dos Quatro Marcos, o que impossibilita um controle adequado de
combustivel (item 3.10.1.1.).

3.3. Achados de auditoria mantidos na integralidade:

Ficam mantidos na integralidade os seguintes achados contantes no

relatério técnico preliminar de auditoria:

7.1. CB 02. Contabilidade_Grave. Os valores da receita arrecadada no periodo

analisado nao foram devidamente contabilizados (art. 57, L. 4.320/64).

7.1.2. Em relacdo as receitas tributarias proprias do municipio, verificou-se que
ha diferenca entre a arrecadacao declarada inicialmente pelo Departamento de
Tributos, as registradas pela contabilidade no processo de contas anuais e as
corrigidas posteriormente pela Empresa Agili (item 3.1.1.2.).

7.2. JB O01. Despesa_Grave. Foram <constatadas despesas nao

autorizadas/ilegais e/ou ilegitimas (art.15 c/c 16 e 17 da LRF e art.4° da Lei
4.320/64 ).
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7.2.1. Constatamos que, no exercicio de 2011, foram realizados pagamentos de
faturas de energia elétrica com atraso, o que resultou na incidéncia de juros,
multas e correcdo monetdria que somaram 322,4 UPFs/MT. Como as multas,
correcao monetaria e os juros decorrentes dos atrasos no pagamento de faturas
ndao podem ser arcados pelo erario, solicita-se ao gestor que explique a situagao
fatica, caso contrario sera exigido ressarcimento dos valores aos cofres publicos.
(item 3.2.1.).

7.4. GB 13. |Licitacdao_Grave. Ocorréncia de irregularidades nos
procedimentos licitatarios (Lei 8.666/1993, Lei 10.520/2002, e demais

legislacGes vigentes).

7.4.1. No procedimento de dispensa de licitacdo para locacdo de imdvel ndo foi
apresentada a avaliagdao, por profissional especializado, do valor a ser pago pelo
aluguel do imovel contrariando o artigo 24, X, da lei n° 8.666, de 1993, que

regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicao Federal (item 3.3.6.1.).

7.6. BB 02. Gestao Patrimonial_Grave. Os créditos da fazenda publica
municipal, quando nao recolhidos na data do vencimento, nao foram inscritos

de forma regular como divida ativa (art. 39, L. 4.320/64).

7.6.1. Os créditos da fazenda publica municipal, ndo recolhidos na data do
vencimento, ndo foram inscritos de forma regular como divida ativa e
devidamente contabilizados, perfazendo uma diferenca de R$ 971.660,44 (item
3.6.1.1.).

7.7. CB 02. Contabilidade_Grave. Os créditos inscritos em divida ativa nao
foram devidamente contabilizados (art. 89, L. 4.320/64).
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7.7.1. Foi constatado divergéncia quanto aos créditos inscritos em divida ativa.
No anexo 15 foi inscrito R$ 397.966,40 em divida ativa, todavia o resumo geral
de divida ativa demonstra o valor de R$ 256.269,72 (item 3.6.2.1.).

7.8. BB 03. Gestao Patrimonial_Grave. Nao foram adotadas providéncias

efetivas para cobranca da divida ativa.

7.8.1. Foi constatado pela equipe técnica que R$ 60.999,56 dos créditos do
Departamento de Agua e Esgoto referentes ao exercicio 2006 e parte de 2007 ja
prescreveram e R$ 34.004,48 dos créditos do Departamento de Agua e Esgoto
prescreverao até o final de 2012, caso a administragdo municipal ndo tome as

medidas necessarias (item 3.6.3.1.).

7.10. MB 02. Prestacao de Contas_Grave. Descumprimento do prazo de envio
de prestacao de contas, informagcoes e documentos obrigatorios ao TCE-MT
(art. 70, paragrafo Gnico, da Constituicdo Federal; arts. 207, 208 e 209 da
Constituicao Estadual; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187 da Resolugao 14/2007
- Regimento Interno do TCE/MT e art. 3° da Resolugdao Normativa TCE/MT
12/2008 e Resolucao Normativa TCE/MT 01/2009).

7.10.2. As informacdes e os documentos obrigatdrios referentes as licitacdes ndo
foram enviados tempestivamente ao TCE/MT. Ressalta-se que quase a totalidade
dos procedimentos licitatorios ndao foram enviados ao TCE/MT no prazo legal
(item 3.11.1.2.).

7.11. EB 02. Controle Interno_Grave. As normas de rotinas e procedimentos

de controle interno nao estao sendo implantadas conforme o cronograma de
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implantacao aprovado pela Resolucao Normativa TCE/MT 01/2007.

7.11.1. N3o implantagao das instrugdes normativas concernentes ao Sistemas
de Tecnologia da Informacdo e de Saude. Vale ressaltar que o gestor foi
informado em 26 de julho de 2011 pelo controle interno sobre tais fatos e
mesmo assim ndo tomou as medidas cabiveis para sua efetivacao (item
3.12.4.1.).

7.13. Irregularidade sem classificacao. Descumprimento de determinacoes

desta Corte de Contas.

7.13.1. O Acdérdao n° 4.086/2011, oriundo do julgamento das contas relativas
ao exercicio de 2010, determinou que o gestor “encaminhasse a este Tribunal de
Contas, no prazo de 15 dias, o comprovante da restituicao aos cofres do
municipio efetuada pela Secretaria Municipal de Saude”. Todavia ndao houve o
ressarcimento. Vale lembrar que tais valores surgiram de despesas irregulares no
valor de R$ 5.722,62 apontadas pelo relatério do 2° quadrimestre, referentes
aos empenhos 3.199/2010 e 4.641/2010 ambos de pagamentos para o Conselho
Regional de Farmacia de Mato Grosso (item 3.13.2. - Determinacdes relativas ao
acérddo n° 4.086/2011).

7.13.2. O Acdérdao n° 4.086/2011, oriundo do julgamento das contas relativas
ao exercicio de 2010, determinou que o gestor “instaure Tomada de Contas
Especial para a finalidade descrita nas razdes do voto do Relator, a qual devera
ser concluida no prazo de 60 dias”. A equipe técnica desta SECEX foi verificar o
desfecho da tomada de contas especial solicitada, em 06/12/2011, por esta
nobre Corte de Contas e constatou que houve a sua abertura por meio da

Portaria n® 109, de 06 de fevereiro de 2012, todavia nao foi realizado nenhuma
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investigacao por parte da comissao responsavel (item 6.2.).

E o relatdrio.
SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DA 2° RELATORIA DO TRIBUNAL

DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO, SUBSECRETARIA DE CONTROLE DE
ORGANIZACOES MUNICIPAIS em Cuiabd, 03/09/2012.

Daniel Poletto Chu Rodrigo Castro Vila
Auditor Publico Externo Auditor Publico Externo

26



