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PROCESSO : 15.638-8/2011
ASSUNTO : EMBARGOS DE DECLARAGCAO
CONTAS ANUAIS DE GESTAO - 2011 e
REPRESENTAGAO INTERNA
UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOSE DOS
QUATRO MARCOS
EMBARGANTE : JOAO ROBERTO FERLIN
RELATOR ORIGINARIO : CONSELHEIRO VALTER ALBANO
RELATOR RECURSAL : CONSELHEIRO VALTER ALBANO
PARECER N° 5.568/2012

EMBARGOS DE DECLARACAO. CONTAS ANUAIS
DE GESTAO. EXERCICIO 2011.
REPRESENTACAO  INTERNA.  PREFEITURA
MUNICIPAL DE SAO JOSE DOS QUATRO
MARCOS.  MANIFESTACAO PELO  NAO
CONHECIMENTO E ALTERNATIVAMENTE PELO
IMPROVIMENTO.

| - RELATORIO

Tratam os autos de Embargos de Declaragao interposto em face do
Acordao n° 682/2012, publicado no Diario Oficial do dia 01/11/2012, fls. 877/882, que
julgou IRREGULARES com recomendacdes e determinagdes legais as Contas Anuais da
Prefeitura Municipal de Sao José dos Quatro Marcos, relativas ao exercicio de 2011, e

PROCEDENTE com determinacdes e pedido de restituicdo ao erario a Representacao de
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Natureza Externa (Processo n° 15.370/2012) sob a responsabilidade do Sr. Jodo Roberto

Ferlin.

O embargante interpds o referido recurso alegando omisséo e contradicao

em relagao ao seguintes itens, respectivamente:
a) DA OMISSAO

No que tange a irregularidade na modalidade pregdao 09/2010, o
embargante alegou ter faltado no Acorddo o pronunciamento sobre as providéncias
tomadas pelo gestor de instaurar processo administrativo disciplinar para apurar a
responsabilizacédo dos secretarios, haja vista ter agido em estrita obediéncia ao parecer

juridico exarado no Processo Licitatorio.

Neste sentido, entende que o0 saneamento da omissao apontada constitui-

se em fator relevante para a mudanca do Acordao.

b) DA CONTRADICAO

No que diz respeito a contradicdo, alega que a mesma ocorreu em
decorréncia da contrariedade do Acérdado ora embargado com relagdo ao julgamento de

outros processos.

Afirma isso com relacéo a aplicacdo de multas em face da inexisténcia de
cotacao de pregos, clareza no objeto para realizagdo do processo licitatorio, com como no
recebimento de servicos por servidor que ndo acompanhou a execu¢do do mesmo e

fundamenta sua alegacgao colacionando colacionando aos autos, trechos de julgamentos.
Ao final, o embargante requereu:

a) julgamento pela regularidade das contas do exercicio de 2011,
b) desmembramento e julgamento apartado da representagcdo de
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natureza externa, processo 15.370-1/2012, por conter apontamentos
relativos ao exercicio de 2010;

c¢) afastamento da responsabilidade do Embargante no processo licitatorio
n°® 09/2010, em razdo da existéncia de parecer juridico que atesta a
legalidade do mesmo;

d) afastamento da responsabilidade do Embargante em relagdo a
execucgdo do contrato, bem como do atesto nas notas fiscais em ragdo da
nomeacgdo de secretarios para atuar como secretarios para atuar como
ordenadores de despesas, e ainda, em razao das providéncias adotadas
no sentido de apurar e identificar os responsaveis por possiveis danos ao
erario;

e) exclusdo da determinacdo de recolhimento do valor de 1.001,64
UPFs/MT (subitens 1.4.1 E 1.12.1), em razdo da inexisténcia de
responsabilidade do embargante, bem como das providéncias adotadas
para identificar os responsaveis e ainda, por pertencerem ao exercicio de
2010;

f) exclusdo da determinagcdo de recolhimento do valor de 2.058,78
UPFs/MT, em razdo da inexisténcia de responsabilidade do embargante,
bem como das providéncias adotadas para identificar os responsaveis.

No juizo de admissibilidade, as fls. 900/901, o Conselheiro Relator,
conheceu do presente Recurso de Embargos de Declaragéo, recebendo-o nos efeitos
suspensivo e interruptivo, conforme estabelece art. 272, lll, da Resolugao n° 14/2007
(RITCE/MT).

Il- PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE RECURSAL

A)CABIMENTO

Os embargos de declaragédo, devidamente previstos no art. 69 da Lei
Orgénica do TCE/MT (Lei Complementar n°® 269/2007), tem seu cabimento quando a
decisdao impugnada contiver obscuridade, contradigdo, ou omitir ponto sobre o qual

deveria ter se pronunciado.
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Neste caso, entende-se que o instrumento utilizado pelo gestor ndo foi o

adequado para impugnar o Acordao exarado, uma vez que a mateéria tratada por ele nao &

matéria de embargos, que é tipica de esclarecimento ou omisséo.

Portanto, este Parquet de Contas, discordando do julgamento singular
que conheceu os embargos, entende que os pontos de irresignagcao apresentados nao
constituem contradicoes ou omissdées, mas alegagdes de mérito para afastar o
julgamento irregular das contas e a determinagao de restituicdo de valores, sendo, dessa

forma, matéria tipica de recurso ordinario.

Insta salientar que a alegacdo do gestor sobre a suposta omissao e
contradicdao nao devem prosperar tendo em vista que o texto do Acoérdao foi claro ao
demonstrar os fundamentos que levaram o Relator a apontar as irregularidades

cometidas.

Nesta senda, a alegacao de ter ocorrido omissédo nao deve prosperar,
uma vez que ao julgador cabe apresentar as razdes que fundamentaram seu
posicionamento, ndo sendo necessario que o mesmo rebata todos os itens abordados

pelo gestor.

De outra banda, a alegada contradigdao, para poder ser discutida em
sede de embargos, deve restringir-se ao texto da decisdo, de forma que sua exata

compreensao nao reste prejudicada.

Neste caso, o embargante ndo demonstrou ter havido qualquer auséncia
de légica na manifestacdo desta Tribunal de Contas, desta forma, ndo devendo ser

acatada sua alegacao.
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B) TEMPESTIVIDADE

O recurso embargos de declaragao é tempestivo, pois foi protocolizado
no dia 21/11/2012, dentro do prazo para interposicdo de quinze dias contados da
publicacdo da decisdo recorrida no Diario Oficial do Estado, que ocorreu no dia
01/11/2012, devidamente certificada nos autos, conforme reza o art. 270, § 3° da
Resolugao n° 14/2007.

C) INTERESSE RECURSAL

O interesse recursal deriva da sucumbéncia, ou seja, o interesse em
impugnar uma decisao surge no momento em que a parte sofre uma decisdo que é

desfavoravel aos seus interesses.

Como o recorrente teve as contas anuais de gestio julgadas
irregulares e a Representacdo Interna jugada procedente, sendo condenado ao

pagamento de multas, e ressarcimento de valores patente esta o seu interesse recursal.

D) DA LEGITIMIDADE

O recorrente possui legitimidade para interpor o presente embargos de
declaracédo, nos termos do art. 270, § 2° do RITCE, tendo em vista que é parte no

processo.
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Il - MERITO

Importa destacar, preliminarmente, que o exame de embargos deve
cingir-se a contradicdo ou omisséo alegada. Nao €, portanto, meio idéneo para se discutir
novamente o mérito da matéria caso nao se verifique a presenca de um dos requisitos de

cabimento dos embargo no caso concreto.

Neste sentido, caso se entenda que deva ser conhecido o presente
recurso, com base nos fundamentos expostos no item “A) CABIMENTO”, entende este
Parquet de Contas pelo improvimento destes Embargos de Declaragéo, haja vista que
nao restou comprovado nos autos quaisquer elementos que indicassem omissao, ou

contradicdo no Acérdao n°® 682/2012, capazes de ensejar a ndo compreensao da decisio.

IV - CONCLUSAO

Diante do exposto, o MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS, instituicdo
permanente e essencial ao exercicio do controle externo, no exercicio de suas atribui¢gdes

institucionais, manifesta-se:

a) pelo nao conhecimento dos embargos de declaragao, por nao
preencher aos requisitos legais e regimentais, previstos nos arts. 273, V do Regimento
Interno do TCE/MT, em especial do por nao restar clara a omissao e contradicdo da
decisdo; e alternativamente, no caso de entendimento divergente deste Parquet de

Contas;
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b) pelo ndao provimento dos embargos de declaragao, com fulcro no art.
69 da Lei Orgénica (Lei Complementar n°® 269/2007).

E o Parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 18 de dezembro de 2012.

GUSTAVO COELHO DESCHAMPS

Procurador de Contas
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