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: JOEL RAMOS BARBOZA

: CONSELHEIRA SUBSTITUTA JAQUELINE JACOBSEN
MARQUES

PARECER N° 3.699/2012

EMENTA:

CONTAS ANUAIS DE GESTAOQ. EXERCICIO 2011.
CAMARA MUNICIPAL DE SAO JOSE DOS
QUATRO MARCOS. PARECER PELA
REGULARIDADE DAS CONTAS COM
DETERMINACOES. APLICACAO DE MULTA POR
GRAVE INFRACAO A NORMA LEGAL E POR
DESCUMPRIMENTO DE RECOMENDACAO.
ADVERTENCIA.

Trata-se das contas anuais de gestdo da Camara Municipal de

Sao José dos Quatro Marcos, referente ao exercicio de 2011, de responsabilidade

do gestor Sr. Joel Ramos Barboza.

Os autos aportaram no Ministério Publico de Contas para fins de

manifestagdo acerca da gestdo sob os aspectos contabil, financeiro, orgamentario,
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patrimonial e operacional, nos termos do art. 71, I, da Constituicdo Federal; do art.
1°, Il, da Lei Organica do TCE/MT e dos artigos 29, Il e 188, do Regimento Interno
do TCE/MT.

O processo encontra-se instruido com documentos que demonstram
0s principais aspectos da gestdo, bem como a documentacdo exigida pela

legislacéo em vigor.

Consta no Relatério que a auditoria foi realizada na sede da
entidade, em atendimento a determinagdo contida na Ordem de Servigo n°
49/2012, e em conformidade com as normas e procedimentos de auditoria
aplicaveis a Administragdo Publica, bem como aos critérios contidos na legislagcéo

vigente.

Os responsaveis pela prestacédo de contas sao:

a) Gestor:

Joel Ramos Barboza

b) Contador:

Valdiney Le&o de Lima

c) Controlador Interno
Flavio Rodrigues Massoni

Em atendimento aos postulados constitucionais da ampla defesa, do
contraditorio e do devido processo legal, o gestor foi notificado para apresentar
defesa em relacdo ao relatério preliminar de auditoria, oportunidade em que

apresentou defesa devidamente instruida com documentos, consoante fls. 84/145.

Por derradeiro, a Secretaria de Controle Externo apresentou, as fls.

147/156, relatério conclusivo de auditoria das contas anuais de gestdo, em que
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concluiu que ficam mantidos os seguintes achados constantes do relatério técnico

preliminar de auditoria:

71. HB 04. Contrato_Grave. A execu¢ao dos contratos nao foi
acompanhada e fiscalizada por representante da Administragao (art.
67 da Lei 8.666/93) — HB 04

7.1.1. Nao constam nos contratos informacbes acerca da
designacdo de representante da Administracdo responsavel por
acompanhar e fiscalizar a execugdo dos contratos continuos firmados.
Assim sendo, solicita-se ao gestor que junte aos autos as portarias de
nomeacado e demais documentos que comprovem a designacao (item
3.4.1.1. do relatorio preliminar).

7.2. MB 02. Prestacdao de Contas_Grave. Descumprimento do prazo
de envio de prestagcao de contas, informagdoes e documentos
obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo unico, da Constituicao
Federal; arts. 207, 208 e 209 da Constituicao Estadual; arts. 164, 166,
175 e 182 a 187 da Resolugdao 14/2007 — Regimento Interno do
TCE/MT e art. 3° da Resolugao Normativa TCE/MT 12/2008 e
Resolug¢ao Normativa TCE/MT 01/2009).

7.2.1. De acordo com o sistema APLIC (fl. 51), as informacgdes e os
documentos obrigatérios referentes as licitagdes nao foram enviados
tempestivamente ao TCE/MT (item 3.8.1.1. do relatério preliminar).

7.3. Nao provimento de cargo de natureza permanente mediante
concurso publico (art. 37, ll, da Constituicao Federal) - KB 10:

7.3.1. O cargo de Contador é preenchido por servidor terceirizado
da empresa ETCA Consultoria e Assessoria Ltda, contrariando o
entendimento desta Corte de Contas firmado nas Resolu¢des de Consulta
do TCE-MT n° 31/2010 e n° 37/2011 (item 3.10.1.1.1. do relatério
preliminar).

74. MB 03. Prestacao Contas_Grave. Divergéncia entre as
informagoes enviadas por meio eletronico (sistema Aplic) e as
constatadas pela equipe técnica (art. 175 da Resolugao 14/2007-
Regimento Interno do TCE-MT).

7.4.1. A equipe técnica constatou que os valores das propostas
vencedoras informadas ao Sistema Aplic diferem dos valores reais
encontrados. Ressalta-se que constam R$ 0,00 para todos os
procedimentos licitatarios realizados no exercicio (item 3.8.2.1. do relatério
preliminar).

Vieram os autos para analise e Parecer.

E o relatério.
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Il - FUNDAMENTAGAO

Nos termos do art. 1°, Il, da Lei Organica do TCE/MT, compete ao
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso julgar as contas dos Poderes
Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico, bem como as contas dos demais
administradores e responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos das unidades
dos Poderes do Estado, dos Municipios e demais entidades da Administragao
Indireta, incluidas as fundacgdes, fundos e sociedades instituidas e mantidas pelo
poder publico, as agéncias reguladoras e executivas e as contas daqueles que

derem causa a perda, extravio ou outro irregularidade de que resulte dano ao erario.

Ainda nos termos do art. 35 da Lei Orgénica do TCE/MT, a
fiscalizagdo levada a efeito por esta Egrégia Corte de Contas tem por finalidade
verificar a legalidade, legitimidade, eficiéncia e economicidade dos atos
administrativos em geral, bem como o cumprimento das normas relativas a gestao
fiscal.

Nao se pode olvidar que incumbe a esta Corte de Contas o
relevante papel de fiscalizar a aplicacdo das subvencdes sociais e econbmicas, bem
como a renuncia de receitas, conforme disposto no art. 70 c/c 75 da Constituicdo
Federal.

No caso em apreco as contas merecem julgamento pela
regularidade. E o que se inferirda dos argumentos adiante expostos face as
impropriedades remanescentes, ressaltando que a exposi¢do dos fundamentos do
posicionamento adotado restringir-se-4 aos pontos que, por sua relevancia,

repercutirdo na formagao de juizo quanto a aprovagao ou nao das contas.
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I.1. Das Irregularidades remanescentes

1.1.1. Irregularidades graves

Na analise das contas anuais, se verificou a permanéncia de
irregularidade apontada no item 7.1, relativa a execugao dos contratos que nao foi
acompanhada e fiscalizada por representante da Administracao, classificada como
grave, HB 04.

A defesa concordou com o apontamento, em que relatou a auséncia
de ma-fé ou burla a legislagéo, além da nao notificagao por auditores do TCE sobre
a necessidade de designar representante para acompanhar e fiscalizar contratos.
Afirmou que ja resolveu o problema para o exercicio 2012, por meio da Portaria n°
30/2012. Anexou aos autos, fl. 92, declaracido dos servidores efetivos do Poder
Legislativo de Sdo José dos Quatro Marcos que, mesmo ndo sendo designados,

acompanharam os contratos no exercicio 2011.

A SECEX rechagou a tese apontada pela defesa sob o argumento
de que o gestor ndo trouxe nenhum documento que comprovasse tal designagao

durante o exercicio 2011.

Nesse aspecto, conforme ensinamentos de Carlos Wellington Leite
de Almeida’ a fiscalizagdo da execugdo contratual é obrigatéria para todos os
orgaos e entidades publicas. Nao se insere na esfera de discricionariedade do
gestor a deciséo de fiscalizar ou n&o, sendo o ndo-exercicio desse poder-dever uma
falta grave. O fundamento dessa obrigatoriedade encontra-se na Lei n° 8.666/1993,
cujo artigo 67 define que a execugdo do contrato devera ser acompanhada e
fiscalizada por um representante da Administragcdo especialmente designado,
permitida a contratacdo de terceiros para assisti-lo e subsidia-lo de informacgdes

pertinentes a essa atribuigéo.

!Carlos Wellington Leite de Almeida. Www.anasus.org.br
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Assim, denota-se da irregularidade apontada alhures, vicios de

natureza formal que nao acarretaram, em principio, prejuizos aos cofres publicos.
No entanto, as justificativas apresentadas ndo sanam tais irregularidades, mormente
porque demonstram a ineficacia no controle que a administragdo publica deve

exercer internamente.

Deve-se, portanto, determinar a atual gestdo o aprimoramento das
suas ferramentas gerenciais, buscando a eficacia do controle interno e maior rigor
na observancia aos preceitos da Lei 8.666/93, devendo aperfeicoar e capacitar seus
servidores para eliminar tais ocorréncias, evitando o surgimento de duvidas quanto a
interpretacdo dos contratos firmados, bem como, o comprometimento do principio

da legalidade e da eficiéncia.

Em face da permanéncia da irregularidade apontada, a cominagéo
de multa ao gestor € medida necessaria, fundamentada no artigo 289, inciso Il, da
Resolugao n°® 14/2007, redacao dada pela Resolucdo n°® 17/2010, em virtude de

grave violagado a norma legal.

As irregularidades descritas no itens 7.2 e 7.4 referem-se a falhas

na prestagao de contas, classificadas como MB 02 e MB 03, respectivamente.

Consta no subitem 7.2.1 que, de acordo com o sistema APLIC, as
informagdes e os documentos obrigatorios referentes as licitagbes nao foram

enviados tempestivamente ao TCE/MT.

O gestor concorda com o apontamento e alega que, por fato alheio

a sua vontade, ficou impossibilitado de cumprir o referido prazo.

Por sua vez, consta no subitem 7.4.1 a constatacdo que os valores
das propostas vencedoras informadas ao Sistema Aplic diferem dos valores reais

encontrados.
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A defesa alega falha de cunho meramente formal.

Parece-nos que as irregularidades estao interligadas, podendo ser
uma decorrente da outra. E entendimento assente nesta Corte que a manutencéo
de um sistema de controle interno efetivo pode gerar o comprometimento dos
servidores com o principio da eficiéncia e, dessa forma, sera possivel resolver as

pendéncias simultaneamente.

Ao reconhecer a importancia do controle interno, a gestao
demonstra tomada de consciéncia sobre a necessidade de implantar procedimentos
efetivos nesse sentido. Contudo, a obtencédo de resultados favoraveis requer bom

desempenho e compromisso de cada servidor.

Ademais, a teor das diretrizes tragadas nos incisos e paragrafos do
artigo 175 e do artigo 184, ambos da Resolugéo n°® 14/2007, incumbe ao gestor a
responsabilidade pelo envio dos dados eletrénicos, bem como pelas providéncias
necessarias para manter e efetuar o acompanhamento das planilhas junto ao

sistema.

Nota-se, in casu, que houve falha na fiscalizacdo e no controle dos

atos administrativos, por parte do administrador publico.

O gestor em sua defesa nao traz nenhuma justificativa plausivel
para as falhas apontadas. Ao revés, afirma que houve falhas técnicas e que as
mesmas ja estdo sendo corrigidas, o que de qualquer forma ratifica as
impropriedades consignadas. Cabe portanto, a aplicagdao de multa ao gestor, nos
moldes do art. 75, Ill, da LC 269/2007 c/c art. 289, inciso Il do RITCE/MT.

Ademais, cabivel expedigao de determinagao legal ao gestor para

que aprimore e fiscalize, imediatamente, o sistema de controle interno, de modo a

identificar falhas e corrigi-las oportunamente, para o desempenho eficaz e
cumprimento do mister haurido no artigo 74 da Constituigdo Federal, a fim de nao
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mais incorrer nos vicios apontados, sob pena de julgamento irregular das contas

anuais vindouras.

A irregularidade descrita no item 7.3, refere-se ao ndo provimento
dos cargos de natureza permanente (contador) mediante concurso publico,

classificada como KB 10.

No subitem 7.3.1, consta que o cargo de contador & preenchido por
servidor terceirizado da empresa ETCA Consultoria e Assessoria Ltda., em
discordancia com o entendimento desta Corte de Contas firmado nas Resolucdes
de Consulta do TCE/MT n° 31/2010 e 37/2011.

O gestor concordou com o apontamento e afirmou a tomada de
medidas necessarias para resolver tal situagado no exercicio de 2012. Aduziu que as
mudancgas implementadas por esta Corte de Contas s6 tiveram efeito pratico a partir
de junho de 2011, quando foi iniciada a reestruturagéo geral do PCCV, para que a
partir deste novo instrumento fosse realizado o concurso publico. Por derradeiro,
afirmou que o o concurso publico teve que ser adiado para apds as eleicoes

municipais de 07 de outubro.

Por sua vez, a SECEX manteve o apontamento sob o argumento de
que o fato do gestor cumprir no exercicio 2012 a exigéncia do TCE/MT e da
Constituicdo Federal, de o cargo de contador ser provido por servidor efetivo, tal

medida ndo retira a antijuridicidade da sua conduta no exercicio de 2011.

Deve-se frisar que uma das atividades mais relevantes em érgaos
publicos é a titulada por profissional da area contabil, cujo carater essencialmente
técnico constitui empecilho a que o cargo seja ocupado por curtos periodos,

caracteristica marcante dos comissionados, ou por prestadores de servigos.

Esse é um dos principais argumentos contra a investidura em

carater transitoério de fungbes dessa dimensao (servigos de terceiros ou cargo em
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comissao), porque a eficiéncia que se reclama dos 6rgaos publicos é factivel

somente com servidor que goza de estabilidade: o concursado.

Portanto, haja vista a necessidade de contador concursado para os
entes da Administracdo Publica, cabe determinagao ao gestor da entidade para
que efetive as providéncias relativas ao concurso publico, no sentido de que os
servigos de contabilidade sejam exercidos por contador concursado, sob pena
de aplicacdo de multa no caso de descumprimento, conforme dispde o art. 75, IV,
da Lei Organica do TCE/MT c/c art. 6° da Resolugédo Normativa TCE/MT n°® 17/10, a
teor do que dispde a Resolucdo de Consulta TCE/MT n° 31/2010.

I.2. Cumprimento das determinagdes e recomendagdoes do TCE

Do exame dos autos, percebeu-se 0 nao cumprimento da
recomendacgao legal expedida pelo TCE/MT, por ocasido do julgamento das
Contas Anuais do exercicio de 2010, contidas no Acérdao n°® 3.316/2011, no que
tange ao envio intempestivo de documentos e informagdes ao Sistema Aplic,
especificamente quanto as licitacdes, conforme mencionado pela equipe técnica a fl.
66.

Dessa forma, cabivel a aplicagdo de multa regimental ao atual
gestor, em virtude do descumprimento de determinagdo expedida pelo Tribunal de
Contas, nos termos do art. 289, inciso lll, da Resolugao n°® 14/2007 (Regimento

Interno do Tribunal de Contas).

Il - ANALISE GLOBAL

Em analise final do conjunto de dados apurado nestes autos, é
possivel extrair que, em termos gerais, a Camara Municipal de Sao José dos

Quatro Marcos apresentou resultados satisfatérios, merecedores de registro por
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parte deste Tribunal, no desempenho dos atos de gestdo do exercicio de 2011,

evidenciados pelos quesitos positivamente avaliados pela equipe técnica.

Em exemplo, pode-se citar a obediéncia aos limites constitucionais
quanto aos gastos totais da despesa do Legislativo Municipal, com folha de
pagamento e com pessoal, além da n&o constatacdo de despesas ilegais ou
ilegitimas e nao constatacdo de aquisicbes de bens e servicos com pregos

superiores ao do mercado.

O art. 193 do Regimento Interno do TCE/MT dispde que “As contas
seréo julgadas regulares com recomendagbes e/ou determinagbes legais quando
evidenciarem impropriedades ou quaisquer outras falhas de natureza formal das

quais ndo resulte dano ao erario ou a execugdo do programa ato ou gestao’.

No que tange a constatagcdo das irregularidades remanescentes,
estas ndo possuem o condao de comprometer a gestdo como um todo, pois ao
Tribunal de Contas é facultada a aplicagdo de multa regimental como forma de
repreensao, expedicdo de determinacdo ao gestor ou quem lhe tenha sucedido,
para a adogado das providéncias necessarias para que nao haja reincidéncia dos

apontamentos na proxima prestacao de contas.

Por conseguinte, as irregularidades perpetradas nao implicam a
reprovagdo das contas, tornando-se imperioso o julgamento das contas como
regulares com determinagdoes legais, haja vista a natureza das falhas

encontradas.

IV- CONCLUSAO

Pelo exposto, considerando o que consta nos autos acerca dos atos
de administracdo e geréncia praticados pelos administradores e demais

responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos, o MINISTERIO PUBLICO DE
Gabinete do Procurador Gustavo Deschamps / Tel.: 3613-7616 / e-mail: gcdeschamps@tce.mt.gov.br 10
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CONTAS, instituicdo permanente e essencial as fungdes de fiscalizagao de controle

externo do Estado de Mato Grosso (art. 51, Constituicdo Estadual), manifesta-se:

a) por julgar regulares as contas anuais de gestido da Camara
Municipal de Sao José dos Quatro Marcos, referentes ao exercicio de 2011, sob
responsabilidade do Sr. Joel Ramos Barboza, com fundamento no art. 21 da Lei
Complementar Estadual n® 269/07 (Lei Organica do TCE/MT) e arts. 191, Il c/c 193
do Regimento Interno do TCE/MT;

b) pela aplicagdao de multa ao responsavel, Sr. Joel Ramos
Barboza, em razdo da pratica de atos com grave infracdo a norma legal e
regulamentar de natureza operacional, irregularidades graves constantes dos
itens 7.1, 7.2, e 7.4 com fundamento no art. 75, lll, da Lei Organica do TCE/MT c/c
art. 6° da Resolucdo Normativa TCE/MT n° 17/10;

c) pela aplicagdo de multa ao responsavel, Sr. Joel Ramos
Barboza em virtude do descumprimento de recomendacao expedida pelo Tribunal
de Contas, nos termos do art. 289, inciso lll, da Resolugéo n° 14/2007;

d) pela determinagao legal ao gestor para que:

d.1) realize, o concurso publico de provimento para o cargo
de contador, sob pena de aplicacdo de multa no caso de descumprimento,
conforme dispde o art. 75, IV, da Lei Organica do TCE/MT c/c art. 6° da Resolugao
Normativa TCE/MT n° 17/10, a teor do que dispde a Resolugao de Consulta
TCE/MT n° 37/2011;

d.2) envie corretamente as informagdes a que esta obrigado ao
sistema APLIC e cumpra efetivamente os prazos estabelecidos no Regimento
Interno do TCE/MT para o envio de todas as informacgbes indispensaveis ao

exercicio do Controle Externo por esta Corte;
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d.3) aprimore suas ferramentas gerenciais, buscando a eficacia

do controle interno e maior rigor na observancia aos preceitos da Lei 8.666/93,
devendo aperfeicoar e capacitar seus servidores para eliminar tais ocorréncias,
evitando o surgimento de duvidas quanto a interpretacdo dos contratos firmados,
bem como, o comprometimento do principio da legalidade e da eficiéncia

d.4) aprimore e fiscalize, imediatamente, o sistema de controle

interno, de modo a identificar falhas e corrigi-las oportunamente, para o
desempenho eficaz e cumprimento do mister haurido no artigo 74 da Constituicao
Federal, a fim de ndo mais incorrer nos vicios apontados, sob pena de julgamento

irregular das contas anuais vindouros;

e) pela adverténcia ao gestor que a reincidéncia nas
irregularidades aqui constatadas ou no descumprimento de determinagdo do
Tribunal ou do Conselheiro Relator poderdo ensejar o julgamento irregular das
contas de gestao do préximo exercicio, a teor do que dispde o art. 193, § 1°e 194, §
1°, do Regimento Interno do TCE/MT.

E o Parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 24 de setembro de 2012.

GUSTAVO COELHO DESCHAMPS

Procurador de Contas
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