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PROCESSO: 15639-6/2011

INTERESSADO: CAMARA MUNICIPAL DE SAO JOSE DOS QUATRO MARCOS

ASSUNTO: CONTAS ANUAIS DE GESTAO - EXERCICIO 2011

GESTOR: JOEL RAMOS BARBOZA

RELATORA: CONSELHEIRA SUBSTITUTA JAQUELINE JACOBSEN

RELATORIO

Tratam os autos acerca das Contas Anuais de Gestao da Camara Municipal de
Sao José dos Quatro Marcos, referentes ao exercicio de 2011, sob a responsabilidade do
Senhor Joel Ramos Barboza, submetidas a apreciagdo deste Tribunal de Contas, em
obediéncia as normas estabelecidas na Constituicdo Federal, Constituicdo Estadual, Lei
Complementar 269/2007 (Lei Organica TCE-MT) e Resolugao 14/2007 (Regimento
Interno TCE-MT).

A contabilidade da Camara ficou a cargo do Sr. Valdiney Ledo de Lima, inscrito no
CRC/MT 009151/0-9 e o responsavel pela Unidade de Controle Interno foi o Sr. Flavio
Rodrigues Massoni.

A equipe técnica da Secretaria de Controle Externo da 22 Relatoria, composta
pelos auditores publicos externos Daniel Poleto Chu e Rodrigo Castro Vila, em
decorréncia da auditoria realizada nas referidas contas anuais, no dia 29/07/2012, na

sede do referido Orgdo, elaborou o relatério preliminar (fls. 54 a 77 TCE-MT),
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discriminando 4 irregularidades.

Regularmente notificado (fls. 80 a 81 TCE-MT), o gestor apresentou sua defesa
(fls. 84 a 145 TCE-MT), cuja analise técnica concluiu (fls. 147 a 154 TCE-MT) pela
permanéncia das 4 irregularidades, sendo todas de natureza grave. Seguem abaixo com

suas respectivas numeracoes:
Gestor: JOEL RAMOS BARBOZA — Periodo 01/01/2011 a 31/12/2011

7.1. HB 04. Contrato_Grave. A execugdo dos contratos nao foi
acompanhada e fiscalizada por representante da Administracao
(art. 67 da Lei 8.666/93) — HB 04

7.1.1. Nao constam nos contratos informacbes acerca da
designagcdo de representante da Administracdo responsavel
por acompanhar e fiscalizar a execugao dos contratos
continuos firmados. Assim sendo, solicita-se ao gestor que
junte aos autos as portarias de nomeagdo e demais
documentos que comprovem a designagéo (item 3.4.1.1. do

relatério preliminar).

7.2. MB 02. Prestacdao de Contas_Grave. Descumprimento do
prazo de envio de prestacao de contas, informagbes e
documentos obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo unico,
da Constituicao Federal; arts. 207, 208 e 209 da Constituigao
Estadual; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187 da Resolugao 14/2007 —
Regimento Interno do TCE/MT e art. 3° da Resolugdo Normativa
TCE/MT 12/2008 e Resolugao Normativa TCE/MT 01/2009).

7.2.1. De acordo com o sistema APLIC (fl. 51), as informagdes
e os documentos obrigatorios referentes as licitagbes nao
foram enviados tempestivamente ao TCE/MT (item 3.8.1.1. do

relatorio preliminar).
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7.3. Nao provimento de cargo de natureza permanente mediante

concurso publico (art. 37, Il, da Constituicdo Federal) - KB 10:

7.31. O cargo de Contador é preenchido por servidor
terceirizado da empresa ETCA Consultoria e Assessoria Ltda,
contrariando o entendimento desta Corte de Contas firmado
nas Resolugdes de Consulta do TCE-MT n° 31/2010 e n°
37/2011 (item 3.10.1.1.1. do relatodrio preliminar).

7.4. MB 03. Prestacao Contas_Grave. Divergéncia entre as
informagdes enviadas por meio eletrénico (sistema Aplic) e as
constatadas pela equipe técnica (art. 175 da Resolugao 14/2007-
Regimento Interno do TCE-MT).

7.4.1. A equipe técnica constatou que os valores das propostas
vencedoras informadas ao Sistema Aplic diferem dos valores
reais encontrados. Ressalta-se que constam R$ 0,00 para
todos os procedimentos licitatarios realizados no exercicio (item

3.8.2.1. do relatorio preliminar).

Feitas essas pontuacdes, destacarei abaixo aspectos relevantes que foram
extraidos dos relatérios técnicos, a saber:

1. REPASSES RECEBIDOS

Conforme o relatério de auditoria, para o exercicio, foram previstos repasses no
valor de R$ 919.800,00, sendo recebido 100% desse montante.



TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO

\ q Gabinete da Auditora Substituta de Conselheiro

) Jaqueline Maria Jacobsen Marques
Tribunal de Contas Telefones: 3613-2916/2917/2980

Mato Grosso . . =
ESTRONEN o o cI0XDANE e-mail: gabjaquelinejacobsen@tce.mt.gov.br

2. LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
2.1. GASTO TOTAL

Segundo a equipe de auditoria, o total da despesa do Poder Legislativo Municipal,
incluidos os subsidios dos vereadores e excluidos os gastos com inativos, foi de R$
789.146,86, correspondente a 5,39% da receita base de R$ 14.648.022,68, estabelecida

no art. 29-A da Constituicdo Federal, estando de acordo com o limite constitucional.

2.2. GASTOS COM FOLHA DE PAGAMENTO

O relatério de auditoria mostra que os gastos com folha de pagamento da Camara
Municipal, incluidos os subsidios de seus vereadores, foram de R$ 547.530,16
correspondente a 59,53% da receita de R$ 919.800,00, ndo ultrapassando o limite

constitucional.

2.3. GASTOS COM PESSOAL

Como informa o relatério de auditoria, os gastos com pessoal da Céamara
Municipal totalizaram o montante de R$ 643.794,58, correspondente a 2,64% da RCL (R$
24.372.294,15), assegurando o cumprimento do limite maximo de 6% estabelecido no art.
20, inc. Ill, “a” da LRF.

2.4. SUBSIDIO DOS VEREADORES EM RELAGAO AO SUBSIDIO DOS
DEPUTADOS ESTADUAIS

Segundo o relatério dos auditores, o subsidio dos vereadores foi fixado em

moeda corrente pela Camara Municipal na legislatura anterior, para vigorar na presente
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legislatura, por meio da Lei 1.196/2008. Para o exercicio em exame, foi estabelecido o

valor mensal de R$ 3.214,85 para os vereadores e de R$ 4.286,46 para o presidente.

O relatério de auditoria informou que o subsidio dos vereadores correspondeu a
16,04% e o do presidente a 21,38% do subsidio do Deputado Estadual, de R$ 20.042,35.

2.5. DESPESA COM A REMUNERAGAO DOS VEREADORES EM RELAGAO A
RECEITA DO MUNICIPIO

Conforme o relatério de auditoria, o total dos subsidios pagos aos vereadores no
exercicio, no valor de R$ 360.063,12, correspondeu a 1,34% da receita do Municipio, de
R$ 26.788.658,22, nao ultrapassando o limite estabelecido no inc. VIl do art. 29 da CF.

Nao houve pagamento de remuneragcdo e subsidios superiores ao subsidio
mensal do Prefeito Municipal, de R$ 10.184,63, bem como ndo houve pagamento de
indenizacbes aos vereadores por participagdo em sessdes extraordinarias, em
observancia ao art. 57, § 7°, CF e Acérdao 291/2007-TCE/MT.

3. DESPESAS

Segundo o relatério dos auditores, no exercicio de 2011, a despesa total
empenhada e liquidada totalizou 789.146,86 e a paga R$ 712.319,45.

A equipe auditora informou ainda que n&o foram constatadas despesas nao
autorizadas, ilegais ou ilegitimas e nao ocorreram aquisicbes de bens e servigos com

precos superiores aos praticados no mercado ou superiores ao contratado.

Ainda, foram constatados titulos e documentos idéneos para a comprovacao
da liquidagao, bem como foram retidos os tributos, nos casos em que a entidade deveria

fazé-lo.



TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO

\ q Gabinete da Auditora Substituta de Conselheiro

) Jaqueline Maria Jacobsen Marques
Tribunal de Contas Telefones: 3613-2916/2917/2980

Mato Grosso . . =
ESTRONEN o o cI0XDANE e-mail: gabjaquelinejacobsen@tce.mt.gov.br

4. RESTOS A PAGAR

Segundo o relatério de auditoria, em 2011, ndo houve despesas inscritas em

restos a pagar.

5. LICITAGOES, DISPENSAS E INEXIGIBILIDADES

O relatério de auditoria informou que, no exercicio de 2011, foram homologados
3 procedimentos licitatérios, no valor total de R$ 78.100,00, representando 9,90% do total
empenhado no exercicio, ndo havendo processos de contratacdo direta em desacordo

com a lei.

6. CONTRATOS

Segundo o relatorio de auditoria, em 2011, foram formalizados 07 contratos no
valor total de R$ 96.110,16.

Da analise pela equipe técnica, tem-se o seguinte achado de auditoria:

3.4.1. A execucao dos contratos nao foi acompanhada e fiscalizada
por representante da Administragao (art. 67 da Lei 8.666/93) — HB 04

3.4.1.1. Nao constam nos contratos informagdes acerca da designacao
de representante da Administracdo responsavel por acompanhar e
fiscalizar a execugdo dos contratos continuos firmados. Assim sendo,
solicita-se ao gestor que junte aos autos as portarias de nomeagao e
demais documentos que comprovem a designacao
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7. ENCARGOS PREVIDENCIARIOS

Durante o exercicio de 2011, segundo relatério de auditoria, a Céamara

Municipal contribuiu para os Regimes Geral e Proprio de Previdéncia.

8. PRESTAGAO DE CONTAS

A equipe auditora afirmou que as informagdes e os documentos obrigatorios

foram enviados intempestivamente ao TCE/MT.

3.8.1. Descumprimento do prazo de envio de prestagcdo de contas,
informagdes e documentos obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo
unico, da Constituicido Federal; arts. 207, 208 e 209 da Constituicdo
Estadual; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187 da Resolugdo 14/2007 -
Regimento Interno do TCE/MT e art. 3° da Resolugao Normativa
TCE/MT 12/2008 e Resolugao Normativa TCE/MT 01/2009) - MB 02:

3.8.1.1. De acordo com o sistema APLIC (fl. 51), as informacdes e os
documentos obrigatérios referentes as licitagbes nao foram enviados
tempestivamente ao TCE/MT (art. 70, CF; e art. 184, Res. N° 14/07
TCE/MT).

3.8.2. Divergéncia entre as informago6es enviadas por meio eletronico
(Sistema APLIC) e as constatadas pela equipe técnica (art. 175 da
Resolucao 14/2007- Regimento Interno do TCE-MT) - MB 03.

3.8.21. A equipe técnica constatou que os valores das propostas

vencedoras informadas diferem dos valores reais encontrados
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9. SISTEMADE CONTROLE INTERNO

A equipe de auditoria relatou que o Controle Interno da Camara Municipal é
exercido pelo Senhor Valdiney Le&do de Lima, controlador do Poder Executivo Municipal.

Informou ainda que as normas de rotinas e procedimentos de controle interno
estdo sendo implantadas conforme o cronograma de implantacdo aprovado pela
Resolugao Normativa TCE/MT 01/2007.

N&o foram informados achados negativos.

10. BENS MOVEIS E IMOVEIS

Conforme informacao do Sistema APLIC, no encerramento do exercicio, os bens
moveis e imdveis da Camara Municipal totalizaram R$ 347.175,04.
Ainda, foi constatada a compatibilidade entre os registros contabeis e a

existéncia fisica dos bens permanentes.

11. OUTROS ASPECTOS RELEVANTES

As contas de gestdao prestadas por gestores em exercicios anteriores,
relativamente a entidade analisada, foram julgadas Regulares com determinagdes legais

em 2009 e Regulares com recomendacgdes e determinagdes legais em 2010.

Ainda, quanto ao cargo de contador, a equipe técnica apontou a seguinte
irregularidade:

3.10.1.1. Nao provimento de cargo de natureza permanente mediante
concurso publico (art. 37, Il, da Constituicao Federal) - KB 10:

3.10.1.1.1. O cargo de Contador, conforme fl. 53, é preenchido por servidor
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terceirizado da empresa ETCA Consultoria e Assessoria Ltda, contrariando
o entendimento desta Corte de Contas firmado nas Resolucbes de
Consulta do TCEMT n° 31/2010 e n°® 37/2011.

12. REPRESENTAGOES E DENUNCIAS

O relatério de auditoria informa que, no periodo em analise, ndao foram
apresentadas denuncias. Entretanto, consta 1 Representagcdo de Natureza Interna,
processo 42811/2012 por inadimpléncia no envio de documentos e informacdes relativos

ao 2° e 3° quadrimestre de 2011, que esta em fase de apreciagao.

13. PARECER DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

Na forma regimental, o Ministério Publico de Contas, por intermédio do Parecer
3.699/2012 (fls. 158 a 169 TCE-MT), subscrito pelo procurador, Dr. Gustavo Coelho

Deschamps, opinou da seguinte forma:

a) por julgar regulares as contas anuais de gestao da Camara Municipal
de Sao José dos Quatro Marcos, referentes ao exercicio de 2011, sob
responsabilidade do Sr. Joel Ramos Barboza, com fundamento no art.
21 da Lei Complementar Estadual n° 269/07 (Lei Organica do TCE/MT) e
arts. 191, Il c/c 193 do Regimento Interno do TCE/MT;

b) pela aplicagcao de multa ao responsavel, Sr. Joel Ramos Barboza, em
razao da pratica de atos com grave infragdo a norma legal e regulamentar
de natureza operacional, irregularidades graves constantes dos itens
7.1,7.2, e 7.4 com fundamento no art. 75, lll, da Lei Organica do TCE/MT
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c/c art. 6° da Resolugcdo Normativa TCE/MT n°® 17/10;

c) pela aplicagdo de multa ao responsavel, Sr. Joel Ramos Barboza em
virtude do descumprimento de recomendacao expedida pelo Tribunal de

Contas, nos termos do art. 289, inciso lll, da Resolu¢do n° 14/2007;

d) pela determinagao legal ao gestor para que:

d.1) realize, o concurso publico de provimento para o cargo de
contador, sob pena de aplicacgo de multa no caso de
descumprimento, conforme dispde o art. 75, IV, da Lei Organica do
TCE/MT c/c art. 6° da Resolugao Normativa TCE/MT n°® 17/10, a teor do
que dispde a Resolugao de Consulta TCE/MT n° 37/2011;

d.2) envie corretamente as informagdes a que esta obrigado ao sistema
APLIC e cumpra efetivamente os prazos estabelecidos no Regimento
Interno do TCE/MT para o envio de todas as informacbes
indispensaveis ao exercicio do Controle Externo por esta Corte;

d.3) aprimore suas ferramentas gerenciais, buscando a eficacia do controle
interno e maior rigor na observancia aos preceitos da Lei 8.666/93,
devendo aperfeigoar e capacitar seus servidores para eliminar tais
ocorréncias, evitando o surgimento de duvidas quanto a interpretacéo
dos contratos firmados, bem como, o comprometimento do principio da
legalidade e da eficiéncia;

d.4) aprimore e fiscalize, imediatamente, o sistema de controle interno,
de modo a identificar falhas e corrigi-las oportunamente, para o
desempenho eficaz e cumprimento do mister haurido no artigo 74 da
Constituicao Federal, a fim de ndo mais incorrer nos vicios apontados,

sob pena de julgamento irregular das contas anuais vindouros;
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e) pela adverténcia ao gestor que a reincidéncia nas irregularidades aqui
constatadas ou no descumprimento de determinacdo do Tribunal ou do
Conselheiro Relator poderao ensejar o julgamento irregular das contas de
gestédo do préximo exercicio, a teor do que dispde o art. 193, § 1°e 194, §
1°, do Regimento Interno do TCE/MT.

E o relatério.

Cuiaba, 9 de outubro de 2012.

Jaqueline Jacobsen Marques
Conselheira Substituta
Relatora



