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PROCESSO |:| 15687/2014
CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DA REGIAO DO
PRINCIPAL
GARCAS ARAGUAIA
CNPJ : 02.575.700/0001-30
ASSUNTO : | CONTAS ANUAIS DE GESTAO MUNICIPAL
DESCRICAO :| CONTAS DO EXERCICIO DE 2014 (DEFESA)
GESTOR : | LEONARDO FARIAS ZAMPA
RELATOR : | LUIZ CARLOS AZEVEDO COSTA PEREIRA
EQUIPE : | VITOR GONCALVES PINHO

INFORMACAO DE SUBSECRETARIO (32 SECEX)

PREZADO SECRETARIO,

Trata-se de andlise da defesa das Contas Anuais de Gestdo do Consorcio
Intermunicipal de Saude da Regidao do Garcas Araguaia (CISRGA), referentes ao

exercicio de 2014, sob a gestao do senhor Leonardo Farias Zampa, Presidente.

Figuraram como partes no polo passivo do processo, além do gestor
presidente, os senhores Gilmar Ferreira Ribeiro (Secretario-Executivo e Presidente da
Comissao Permanente de Licitagao), Fernando Saldanha Farias (Parecerista e Fiscal do
Contrato n. 3/2014) e Edson Pereira de Avila (Controlador Interno), os quais, por ndo
comparecerem aos autos apds citacdo, foram declarados revéis (doc. digital
46836/2015). Entretanto, em que pese a declaragdao de revelia exarada em
19/04/2015, um dos responsaveis, o Sr. Leonardo Farias Zampa apresentou
intempestivamente (12/04/2015) defesa perante este Tribunal, tendo sido a
respectiva documentacao acolhida como valida pela Relatoria do feito a teor do Doc.
Digital 60896/2015, em observancia aos principios da verdade material dos fatos, do
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formalismo moderado, da oficialidade, da ampla defesa, do contraditério e do devido
processo legal.

Nao obstante a auséncia de defesa dos demais responsaveis, o senhor
Vitor Gongalves Pinho, Auditor Publico Externo, amparado no Principio da Verdade

Material, reanalisou as irregularidades apontadas no relatério preliminar e concluiu:

a) pelo afastamento das irregularidades numeros 7.2 (7.2.1) e 7.5
(7.5.1);

b) pela manutencao das irregularidades nimeros 7.1 (7.1.1), 7.3 (7.3.1),
7.4(7.4.1),7.6(7.6.1),7.7 (7.7.1),7.8(7.8.1) e 7.9 (7.9.1); e,

c) pela proposicdo a atual gestdo do CISRGA de sete determinagoes e

duas recomendagoes.

Em auxilio ao cumprimento do disposto no art. 51, II, b, da Resolugao

Normativa do TCE-MT n. 14/2007, segue-se o quadro resumo das irregularidades

remanescentes:
RESPONSAVEL IRREGULARIDADE cODIGO NATUREZA RESSARCIMENTO REINCIDENCIA
7.1(7.1.1) sem classificagdo - - ndo
Leonardo Farias Zampa, Presidente
7.3 (7.3.1) EB 05 grave - ndo
Leonardo Farias Zampa, Presidente; e, .
_ . 7.4(7.4.1) GB 09 grave - nao
Fernando Saldanha Farias, Parecerista
Gilmar Ferreira Ribeiro, Presidente da Comissdo N
L 7.6 (7.6.1) GC 19 moderada - néo
Permanente de Licitagdo
Fernando Saldanha Farias, Fiscal do Contrato n. N
7.7 (7.7.1) HB 06 grave - nao
3/2014
Gilmar Ferreira Ribeiro, Secretario-Executivo; e, .
7.8 (7.8.1) JB 03 grave - nao
Leonardo Farias Zampa, Presidente
Edson Pereira de Avila, Controlador Interno 7.9 (7.9.1) sem classificagdo - - ndo

Seguem as irregularidades remanescentes:
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RESPONSAVEL:
LEONARDO FARIAS ZAMPA, PRESIDENTE DO CISRGA

7.1. A transferéncia dos recursos financeiros ao CIRSGA foi instituida com base em
instrumentos impréprios (Lei 11.107/05, Portaria STN 72/2012 e Acérddo TCE MT
960/2007). Irregularidade sem classificacdo.

7.1.1. Os convénios (ndo reconhecidos em cartério) assinados apresentam validade
apenas durante o exercicio de 2013, apesar de formalizarem os compromissos financeiros
dos consorciados junto ao consércio para exercicio de 2014. O orgamento do consércio foi
aprovado com assinatura exclusiva do Presidente do Consorcio, isto €, sem o crivo dos
Chefes dos demais Entes Consorciados. Os convénios foram assinados em 02/01/2014,
antes mesmo da formalizacao do orgamento, o qual foi assinado em 04/01/2014. (Subitem
6.1.1)

7.3. Ineficiéncia dos procedimentos de controle dos sistemas administrativos (art. 37,
caput, da Constituicdo Federal; art. 161, V, da Resolugdo Normativa TCE 14/2007).
Controle Interno - Grave - EB 05.

7.3.1. Inexistem rotinas de controle interno sobre a atividade de autorizacao, liquidagao e
pagamento realizados pelo CIRSGA a rede médica local, por conta de procedimentos
realizados em relagdo a pacientes supostamente atendidos. A par disso, o controlador
interno do CIRSGA ndo esta lotado fisicamente em Barra do Gargas, local em que funciona
o consorcio, dirigindo-se ao ente eventualmente, em prejuizo da efetividade do controle.
(Subitem 6.4.1.1)

RESPONSAVEIS:
SR. LEONARDO FARIAS ZAMPA, PRESIDENTE DO CISRGA
SR. FERNANDO SALDANHA FARIAS, PARECERISTA DO CIRSGA

7.4. Abertura de procedimento licitatério relativo a obras e servigcos, sem observancia aos
requisitos estabelecidos no art. 79, §29, I a IV da Lei 8.666/1993. Licitacdo - Grave - GB
09.

7.4.1. Instaurou-se o procedimento licitatério afeto ao Convite 001/2014 mesmo estando
ausente no respectivo Termo de Referéncia planilha/orgamento de custos unitarios, quando
o correto seria apensar ao feito custos com nivel minimo de discriminagdo, em vista do
que prescreve o art. 79, §29, 1 a IV da Lei 8.666/1993. (Subitem 6.2.1)

RESPONSAVEL:
SR. GILMAR FERREIRA RIBEIRO, PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

7.6. Ocorréncia de irregularidades relativas as exigéncias de regularidade fiscal e
trabalhista das licitantes (art. 29 da Lei 8.666/1993). Licitagdo — Moderada - GC 19.
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7.6.1. Habilitou-se, na fase externa do Convite 001/2014, empresa de forma contraria ao
que dispGe o art. 29, 1V, da Lei 8.666/93, ja que a data de apresentagdo da Certiddo de
Regularidade Fiscal do FGTS pela interessada é dezoito dias posterior a data da sessdo
licitatoria. (Subitem 6.2.3)

RESPONSAVEL:
SR. FERNANDO SALDANHA FARIAS, FISCAL DO CONTRATO N. 3/2014

7.7. Ocorréncia de irregularidades na execugdo dos contratos (Lei 8.666/1993; legislagdo
especifica do ente). Licitacdo — Grave — HB 06.

7.7.1. Superfaturamento quantitativo na execugdo do Contrato 003/2014. Pagou-se por
modulos ndo efetivamente entregues pela empresa fornecedora ao CIRSGA, quando o
correto seria, apds devida acdo fiscalizatdéria sobre a execugdo do objeto avencado, exigir-
se o fornecimento integral do software contratado ou a devolugdo dos valores

indevidamente pagos. (Subitem 6.2.4)

RESPONSAVEIS:
SR. GILMAR FERREIRA RIBEIRO, SECRETARIO-EXECUTIVO DO CIRSGA
SR. LEONARDO FARIAS ZAMPA, PRESIDENTE DO CIRSGA

7.8. Pagamentos de parcelas contratuais ou outras despesas sem a regular liquidagao (art.
63, § 2°, da Lei 4.320/1964; arts. 55, § 3° e 73 da Lei 8.666/1993). Despesa Grave. JB
03.

7.8.1. Realizaram-se pagamentos no ambito do CIRSGA (amostra selecionada) sem que na
consecucdo dos desembolsos fosse observada a existéncia de documentos comprobatdrios
dos fatos geradores dos dispéndios, quando o correto seria, em face do que dispde o art.
63, § 2°, da Lei 4.320/1964, verificar, previamente a realizacdo dos pagamentos, se, de
fato, os médicos credenciados faziam jus aos valores reclamados, ou seja, se havia prova
inconteste (identificagdo e assinatura do paciente atendido, v.g.) de que o procedimento

médico-hospitalar fora efetuado. (Subitem 6.3.1)

RESPONSAVEL:
SR. EDSON PEREIRA DE AVILA, CONTROLADOR INTERNO DO CIRSGA

7.9. Omissdo no dever de planejar e executar agao de controle interno sobre conformidade
da execucao (empenho, liquidacdo e pagamento) de despesas vultosas, realizadas para
dar consecugdo a area fim do o6rgdo/entidade (art. 75, I, art. 76 e art. 77, todos da Lei
4320/64; arts. 8° e 99, da Resolugdao Normativa TCE 33/2012). Irregularidade sem
classificagao.

7.9.1. N&o se localizou, compulsando os relatérios e pareceres fornecidos pelo Sr. Edson
Pereira de Avila (Doc. Digital 27294/2015, p. 1-86), controlador interno do CIRSGA em
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2014, quaisquer acles de controle (planejadas ou executadas) desencadeadas no fito de
verificar a conformidade das liquidacbes de despesas incorridas pelo Consoércio junto a
rede médica credenciada local em 2014, no que pese tais dispéndios se relacionarem a
atividade fim da entidade e envolverem monta significativa, cifrada em R$ 1.291.850,39
(orcados na fungdo saude), equivalentes a 72,56% do total constante no orgamento (R$
1.780.345,00) do CIRSGA, conforme dados do Aplic (Subitem 6.4.1.2).

Na sequéncia seguem as determinacdes propostas pela Equipe Técnica:

3.2.1. Determine-se a atual gestdo do CISRGA que, como condicdo necessaria (de
validade) a execucgdo financeira de recursos publicos no dmbito do Consércio, proceda
preliminarmente a celebragdo de contratos de rateio com todos os Entes Consorciados, no
inicio de cada exercicio financeiro, tudo com esteio no art. 8° da Lei 11.107/05. (achado
7.1.1)

3.2.2. Determine-se a atual gestdo do CISRGA que, em obediéncia ao que determina a
Resolugao Normativa TCE MT 01/2007, art. 59, formalize normas ou manuais internos que
regrem, sob os prismas financeiro e operacional, a rotina de pagamento de despesas do
Consorcio por atendimentos médicos prestados a pacientes pela rede credenciada,
contemplando necessariamente na regulamentagdo precitada a discriminagdo das
responsabilidades afetas a cada atividade, a fim de que os agentes administrativos

envolvidos tenham pleno conhecimento de suas responsabilidades. (achado 7.3.1)

3.2.3. Determine-se a atual gestdo do CISRGA que dé fiel cumprimento ao art. 7°, § 2°,
II da Lei 8666/93, fazendo constar na fase interna de suas licitagdes Termo de Referéncia
contendo o custo unitario dos itens componentes do objeto a ser contratado. (achado
7.4.1)

3.2.4. Determine-se a atual gestdo do CISRGA que abstenha-se de habilitar licitantes
que ndo disponham, na data da sessdo licitatéria, dos documentos listados no art. 29 da
Lei 8666/93, ou seja, de entidades que ndo comprovem estar em dia com suas obrigaces
fiscal e trabalhista. (achado 7.6.1)

3.2.5. Determine-se a atual gestdo do CISRGA que, com fulcro no art. 67 da Lei
8666/93, efetue a fiscalizagdo e acompanhamento dos contratos celebrados durante toda a
vigéncia destes, concomitantemente com a prestacdo dos servigos avengados, adotando as
medidas normativas insertas no retrocitado dispositivo caso se verifiquem
inadimplementos das clausulas pactuadas, quer financeiras, quer operacionais. (achado
7.7.1)
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3.2.6. Determine-se a atual gestdo do CISRGA que, com relacdo ao contrato 003/2014,
lastreando-se para tanto nos arts. 66 e 67 da Lei 8666/93, busque, pelas vias
administrativas cabiveis, junto a empresa contratada, o fornecimento dos mddulos de
software ainda ndo prestados ao CISRGA, alertando a entidade empresarial sobre a
imputacdo das sangdes - por parte do dirigente maximo do Consorcio - previstas no art.

87 da Lei 8666/93, em caso de ndo atendimento das postulagdes. (achado 7.7.1)

3.2.7. Determine-se a atual gestdo do CISRGA que, baseada no art. 63, § 29, III, da Lei
4320/64, somente realize liquidacdo e pagamento de despesas com a rede médica
credenciada quando encaminhados por esta fotocdpias de RG, CPF e cartdo SUS dos
pacientes (ou de seus representantes legais), sendo necessario que o fornecedor
discrimine, ademais, o0 nome de cada pessoa atendida e de sua respectiva assinatura — ou
de seu responsavel. (achado 7.8.1)

E, por fim, seguem as recomendacOes propostas pela Equipe Técnica:

3.2.8. Recomende-se a atual gestdo do CISRGA providenciar a confecgdo de portaria
que institua obrigacdo para que fiscais de contratos do Consodrcio, em que o objeto
albergue a prestacdo de servicos (exames médicos) a municipes por entidades
particulares, realizem, mediante amostragem significativa, mensalmente, ligagdes e/ou
contatos pessoais junto aos pacientes informados nas faturas contratuais enviadas pela
rede credenciada ao CISRGA, visando colher confirmagdo sobre a efetiva realizagdo dos

exames médicos faturados e pagos. (achado 7.8.1)

3.2.9. Recomende-se que a atual gestdo do CISRGA estude a possibilidade, em reunido
conjunta com os demais entes consorciados, de criar o cargo publico de controlador
interno, pertencente aos quadros da entidade, a ser provido mediante concurso publico de
provas e titulos, tendo em vista as vantagens da medida para o aperfeicoamento de sua
governanga, cuja auditoria interna passaria a ser desempenhada por profissional em
regime de dedicagdo exclusiva e de forma duradoura (ndo mais bienal), isto &, em

prestigio da especializagdo nas atividades-fim do CISRGA. (achado 7.9.1)

Dessa forma, os autos relativos as Contas Anuais de Gestdo do Consoércio
Intermunicipal de Saude da Regidao do Gargas Araguaia, referentes ao exercicio de
2014, encontram-se conclusos por esta SECEX, por isso encaminho o processo para

conhecimento e providéncias nos termos regimentais.
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Cuiaba-MT, 16 de julho de 2015.

EDMAR CLAUDIO MARANGON

Subsecretario de Controle Externo

DESPACHO DE SECRETARIO
EX."° RELATOR,
Ratifico a sugestdao técnica e encaminho o processo para conhecimento e

providéncias cabiveis.

ROBERTO CARLOS DE FIGUEIREDO

Secretario de Controle Externo
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