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Contas anuais de gestdo. Exercicio de 2014.
Consorcio Intermunicipal de Saude da Regido do
Gargas-Araguaia. Manifestagdo pela regularidade
das contas anuais de gestdo, com recomendagdes,

determinagdes e aplicagdo de multas.

PARECER N° 4.844/2015

1. RELATORIO

1. Trata-se das Contas Anuais de Gestao, referentes ao exercicio de 2014,
do Consoércio Intermunicipal de Saude da Regidao do Gargas-Araguaia, sob a

responsabilidade do Sr. Leonardo Farias Zampa.

2. Os autos aportaram ao Ministério Publico de Contas para fins de
manifestacdo acerca dos aspectos contabil, financeiro, or¢camentario, patrimonial,
operacional, nos termos do art. 71, Il, da Constituicdo Federal; art. 1°, I, da Lei Organica
do TCE/MT (Lei Complementar Estadual n® 269/2007) e art. 29, I, e 188 do Regimento
Interno do TCE/MT (Resolugao n°® 14/2007).

3. O processo encontra-se instruido com documentos que demonstram os
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principais aspectos da gestdao, bem como a documentagao exigida pela legislacdo em

vigor.

4, Consta nos autos que a auditoria foi realizada através de Sistema Aplic, dos
processos fisicos, das informagdes extraidas dos sistemas informatizados do 6rgéo, das
publicagdes nos 6rgaos oficiais de imprensa municipais, nas noticias divulgadas pela
midia em geral e outras obtidas em inspeg¢ao in loco, com observancia as normas e
procedimentos de auditoria aplicaveis a Administragao Publica, bem como aos critérios

contidos na legislacéo vigente.

5. As contas do periodo em exame estiveram sob a gestdo dos seguintes

responsaveis:
a) Presidente do Consércio:
Leonardo Farias Zampa (01/01/2014 a 31/12/2014)
b) Responsavel Contabil:
Edilson Lira dos Anjos (01/01/2014 a 31/12/2014)
c) Secretario Executivo e Responsavel pelo APLIC
Gilmar Ferreira Ribeiro
d) Assessor Juridico
Fernando Saldanha Farias

6. A Secretaria de Controle Externo competente apresentou, em carater
preliminar, relatério de auditoria (doc. digital n°® 28187/2015) que faz referéncia ao
resultado do exame das contas anuais prestadas pelo gestor, apontando inicialmente a

existéncia de nove irregularidades.

7. Em atendimento aos postulados constitucionais da ampla defesa, do
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defesa.

8. De forma conclusiva, a Secretaria de Controle Externo, apds analise da
defesa, emitiu relatorio conclusivo de auditoria (doc. digital n° 128684/2015) em que

consignou pela manutencgao de sete irregularidades.
9. Notificados, os responsaveis ndo apresentaram alegacdes finais.
E o relatdrio, no que necessario.

Segue a fundamentagao.

2. FUNDAMENTAGAO

10. Nos termos do art. 1°, I, da Lei Complementar Estadual n°® 269/2007 (Lei
Orgénica do TCE/MT), compete ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso julgar
as contas dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico, bem como as contas
dos demais administradores e responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos das
unidades dos Poderes do Estado, dos Municipios e demais entidades da Administragao
Indireta, incluidas as fundag¢des, fundos e sociedades instituidas e mantidas pelo poder
publico, as agéncias reguladoras e executivas e as contas daqueles que derem causa a

perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte dano ao erario.

1. Ainda, com base no art. 35 da Lei Organica do TCE/MT, a fiscalizagao
levada a efeito por essa Egrégia Corte de Contas tem por finalidade verificar a legalidade,
legitimidade, eficiéncia e economicidade dos atos administrativos em geral, bem como o

cumprimento das normas relativas a gestao fiscal.

12. N&o se pode olvidar que incumbe a este Tribunal de Contas o relevante
papel de fiscalizar a aplicagdo das subvencdes sociais e econbmicas, bem como a
renuncia de receitas, conforme disposto no art. 70 combinado com art. 75, ambos da
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Constituicao Federal.

13. Apos analise dos autos da prestagdo de contas de gestdo da unidade
jurisdicionada, bem como, do relatérios técnicos de auditoria elaborados pela Secretaria
de Controle Externo, constata-se que permaneceram as sete irregularidades apontadas

pela equipe técnica no relatério conclusivo.

14. Contudo, diante da natureza dos apontamentos constatados nas contas,
entendemos que estas merecem julgamento pela regularidade com recomendacgoées,
determinagoes legais e aplicagao de multas. Tal conclusdo leva em consideragao que
nao houve o comprometimento da higidez da presente prestacdo de contas em sua

globalidade.

15. Isso € o que se inferira dos argumentos adiante expostos face as
irregularidades mencionadas, ressaltando que a exposicdo dos fundamentos do
posicionamento adotado restringir-se-a aos pontos que, por sua relevancia, repercutirdo

na formacéao de juizo quanto a aprovagao ou nao das contas.

2.1. Das Irregularidades mantidas pela equipe técnica

Responsavel: Leonardo Farias Zampa — Presidente do Consorcio

7.1. A transferéncia dos recursos financeiros ao CIRSGA foi instituida com base em instrumentos
impréprios (Lei 11.107/05, Portaria STN 72/2012 e Acordédo TCE MT 960/2007). Irregularidade

sem classificacao.

7.1.1. Os convénios (ndo reconhecidos em cartério) assinados apresentam validade apenas
durante o exercicio de 2013, apesar de formalizarem os compromissos financeiros dos
consorciados junto ao consorcio para exercicio de 2014. O orgamento do consadrcio foi aprovado
com assinatura exclusiva do Presidente do Consorcio, isto €, sem o crivo dos Chefes dos demais
Entes Consorciados. Os convénios foram assinados em 02/01/2014, antes mesmo da
formalizacdo do orcamento, o qual foi assinado em 04/01/2014. (Subitem 6.1.1)

16. Em carater preliminar, a equipe técnica constatou impropriedade relativa a
transferéncia dos recursos financeiros ao Consoércio Intermunicipal consistente na
auséncia compromissos financeiros por parte dos consorciados estabelecidos na forma
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de contrato de rateio.

17. Também foram apuradas diversas irregularidades ligadas aos convénios
apresentados a equipe de auditoria, os quais prejudicariam sua confiabilidade e

autenticidade. Foram assim elencados:

- Clausula quinta — ao tratar do prazo de validade dos convénios,
apresenta validade apenas durante o exercicio de 2013, apesar de
formalizarem os compromissos financeiros dos consorciados junto ao
consorcio para exercicio de 2014.

- Assinatura dos consorciados — os convénios foram assinados
exclusivamente pelo Sr. Leonardo Farias Zampa, presidente do
consorcio, ou seja, a falta de assinatura dos prefeitos dos municipios
consorciados torna os supostos convénios desprovidos de validade
juridica.

- Ratificagdo cartorial — os convénios n&do foram reconhecidos em
cartorio, o que, mais uma vez, torna esses documentos ilegitimos.

- Data da assinatura dos convénios — Além dos convénios fazerem as
vezes do contrato de rateio, eles foram assinados em 02/01/2014,
antes mesmo da formalizagdo do orgamento, cuja data de assinatura
foi 04/01/2014 (Doc. Digital fls. 206973/2014, fls. 27-50).

18. Em sede de defesa, o gestor sustenta que os termos de convénio
localizados pela equipe em campo nada mais sao que “uma forma de contrato de rateio”.
Alega que a sistematica de funcionamento observada na execucdo dos termos de
convénios equivale aquela descrita pela Lei 11.107/05, quando esta rege contratos de

rateio.

19. Aduz, ainda, que os instrumentos estavam validos pois teriam sido
aditivados para 2014, em que pese o carater continuo das despesas deles decorrentes.
Defende que a aprovacdo do correspondente orgcamento via aposicao de assinatura
exclusiva do Presidente do Consoércio néo é ilegal, posto que tal pega or¢camentaria fora
em 2014 “amplamente discutida e aprovada em Assembleia Geral por todos os entes

consorciados”. Colaciona ata do reportado escrutinio, visando sustentar sua alegagao .

20. Nao merecem guarida as alegagdes apresentadas na defesa do gestor. De
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fato, conforme asseverou a equipe de auditoria, as falhas apontadas no relatorio técnico
confluem para a configuracao do achado relativo a ndo observancia da exigéncia contida
no art. 8° caput da Lei 11.107/05, que regula a instituicdo de consodrcios publicos no

Brasil.

21. O referido dispositivo dispde que o contrato de rateio sera formalizado em

cada exercicio financeiro.

22. Assim, mesmo que se quisesse considerar os tais “convénios” realizados de
forma individualizada, as maculas na sua formalizagdo descaracterizam tudo o que o0s
contratos de rateio buscam: a garantia de que os entes consorciados financiardao a
realizacdo das despesas do consorcio publico, prevendo meios para a exigéncia dos

recursos em caso de inadimpléncia.

23. Os argumentos apresentados em sede de defesa ndo sao capazes de
afastar as irregularidades dos convénios relativas a: a) falta de previsdo de validade
durante o exercicio de 2014; b) auséncia de assinatura dos prefeitos dos municipios
consorciados; c) falta de reconhecimento em cartério; d) assinatura dos convénios antes

da formalizagao do orgamento.

24. Isto posto, o Parquet de Contas manifesta pela manutengdo da

irregularidade, em consonancia com a equipe técnica.

Responsavel: Leonardo Farias Zampa — Presidente do Consorcio

7.3. Ineficiéncia dos procedimentos de controle dos sistemas administrativos (art. 37, caput, da
Constituicao Federal; art. 161, V, da Resolugdao Normativa TCE 14/2007). Controle Interno -
Grave — EB 05.

7.3.1. Inexistem rotinas de controle interno sobre a atividade de autorizagdo, liquidagéo e
pagamento realizados pelo CIRSGA a rede médica local, por conta de procedimentos realizados
em relacido a pacientes supostamente atendidos. A par disso, o controlador interno do CIRSGA
nao esta lotado fisicamente em Barra do Gargas, local em que funciona o consoércio, dirigindo-se
ao ente eventualmente, em prejuizo da efetividade do controle. (Subitem 6.4.1.1)

25. A equipe de auditoria fez constar no relatério preliminar diversas
irregularidades relativas a falhas nos procedimentos administrativos de controle do
Consoércio Intermunicipal em apreco.
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26. De inicio, foi constatado que as guias de solicitagdo dos servigos médicos
sdo autorizadas por qualquer empregado do consoércio, “o que implica, além da falha no
processo de liquidagao, em afronta ao principio da segregacao de fungcédo, uma vez que o

liquidante também pode ser aquele que analisa a prestagao de contas”.

27. Cumpre colacionar importante constatacdo da equipe de auditoria, que

resume a grave situagao do controle interno do Consorcio:

Para corroborar com a ineficiéncia constatada, o Sr. Edson Pereira de
Avila, a despeito de ocupar o cargo de controlador interno da
prefeitura de Novo Sao Joaquim, foi designado, conforme Resolugao
06/2013 (Doc. digital 206973/2014, fl. 03) pelo Sr. Leonardo Farias
Zampa, presidente do consércio, para exercer, cumulativamente,
também as atribuigcbes de controlador interno do consércio. Todavia,
a sede deste fica no municipio de Barra do Gargas, localizado a 240
km da cidade de Novo Sao Joaquim, o que torna impossivel o
acompanhamento de modo eficiente das rotinas administrativas do
CIRSGA.

Dessa forma, pode-se considerar que o processo de autorizagdo de
despesas clinicas e hospitalares e as consequentes prestacdes de
contas ndo sdo observados pelo entdo representante do controle
interno do consércio, uma vez que 0 mesmo reconhece que a
distancia o impede de acompanhar as rotinas do CIRSGA.

28. Em sede de defesa, o gestor argumenta que o controle interno no @mbito de
consorcios publicos ndo necessita ser permanente, podendo, a teor da Resolucdo de
Consulta TCE MT 21/2010, o referido mister fiscalizatério ser realizado de forma conjunta
por todos os controladores internos pertencentes aos quadros dos Municipios

Consorciados.

29. Sustenta ter utilizado os servigos do controlador interno do Municipio de
Novo Séo Joaquim no acompanhamento dos atos de gestdo do Consorcio. Admite ndo ter
feito providenciar elaboragcao de normas especificas de controle interno administrativo no
ambito do Consércio, momento em que pondera ter-se utilizado, ali, normas congéneres

vigentes no Municipio de Novo Sao Joaquim.

30. E de facil constatacdo que o controle interno do Consércio Intermunicipal de

Saude da Regido do Gargas-Araguaia demonstra-se ineficiente. Conforme apurou a
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equipe técnica, foram constatados processos de liquidagdo e pagamento de despesas
incorridas pelo Consoércio junto a rede médica credenciada, em face de atendimentos
prestados a municipes, sem que houvesse identificacdo minima dos pacientes

supostamente atendidos.

31. Além disso, o proprio gestor admitiu a ndo elaboracdo do Manual de Rotinas
Internas e Procedimentos de Controle, exigéncia da Resolucdo Normativa n°
01/2007/TCE-MT, quando afirma ter utilizado de normas de controle interno especificas do

Municipio de Novo S&o Joaquim.

32. Diante das constatacdes, opina-se pela manutengao da irregularidade.

Responsaveis:

-Sr. Leonardo Farias Zampa, presidente do CISRGA entre 1°/01/2014 e 31/12/2014.

-Sr. Fernando Saldanha Farias, parecerista do CIRSGA entre 1°/01/2014 e 31/12/2014.

7.4. Abertura de procedimento licitatorio relativo a obras e servigos, sem observancia aos
requisitos estabelecidos no art. 7°, §2°, | a IV da Lei 8.666/1993. Licitagdo — Grave — GB 09.
7.4.1. Instaurou-se o procedimento licitatorio afeto ao Convite 001/2014 mesmo estando ausente
no respectivo Termo de Referéncia planilha/orcamento de custos unitarios, quando o correto
seria apensar ao feito custos com nivel minimo de discriminagdo, em vista do que prescreve o
art. 7°, §2°, 1 a IV da Lei 8.666/1993. (Subitem 6.2.1)

33. O apontamento em questao leva em conta que no processo relativo as fases
interna e externa do Convite 001/2014 (Doc. Digital 207793/2014) nota-se que a
publicagdo da Carta Convite 001/2014 se deu mesmo estando ausente dos autos
licitatorios o Termo de Referéncia contendo planilha/orgamento de custos unitarios, em
afronta ao que dispde o art. 7°, §2°, 1 a IV da Lei 8.666/1993.

34. Registra-se que apenas o Sr. Leonardo Farias Zampa apresentou defesa.

35. O gestor, em defesa, alega que embora ndo se tenha discriminado no
processo licitatorio o respectivo Termo de Referéncia, este foi devidamente anexado a
solicitacdo de abertura do procedimento, encaminhada ao Presidente do CISRGA.

Encaminha cépia da reportada solicitagdo, junto a qual estaria o Termo de Referéncia
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(Doc. Digital 52237/2015, p. 21).

36. Conforme pontuou a equipe de auditoria, a documentagcdo encaminhada
pelo gestor em sede de defesa ndo elenca o custo individual dos moédulos componentes
do software pretendido pela Administracdo, ndo se constituindo, na esséncia, em Termo
de Referéncia, conforme exigéncia do art. 7°, §2°, 1 a IV da Lei 8.666/1993.

37. Quanto a responsabilizacdo do parecerista, Sr. Leonardo Farias Zampa, na
senda do ensinamento do Ministro Zymler (Processo 009.580/1999-9/TCU, julgado em
06/10/2004) este Parquet de Contas entende que o parecer juridico emitido pelo
assessor juridico do Consorcio, acatado pelo ordenador de despesas, fundamenta e
integra a motivacdo da decisdo adotada, estando, por isso, inserido no ambito de
verificagdo da legalidade, da legitimidade e da economicidade dos atos acima

relacionados.

38. Conclui-se que o fato de o autor de parecer juridico ndo exercer fungédo de
execugao administrativa, ndo ordenar despesas e nao utilizar, gerenciar, arrecadar,
guardar ou administrar bens, dinheiros ou valores publicos nao significa que ele se

encontra excluido do rol de agentes que estao sob a jurisdicdo deste Tribunal.

39. Soma-se a isso a constatacédo de que a irregularidade em comento deflui de

erro grave, grosseiro e em afronta a literal disposi¢ao da Lei n° 8.666/1993.

40. Pelo exposto, manifesta-se pela manutencao da irregularidade, a ser

atribuida ao gestor e ao assessor juridico.

Responsavel: Sr. Gilmar Ferreira Ribeiro, presidente da Comissido Permanente de
Licitacao entre 1°/01/2014 e 31/12/2014.

7.6. Ocorréncia de irregularidades relativas as exigéncias de regularidade fiscal e trabalhista das
licitantes (art. 29 da Lei 8.666/1993). Licitagdo — Moderada — GC 19.

7.6.1. Habilitou-se, na fase externa do Convite 001/2014, empresa de forma contraria ao que
dispde o art. 29, IV, da Lei 8.666/93, ja que a data de apresentagao da Certidao de Regularidade
Fiscal do FGTS pela interessada é dezoito dias posterior a data da sessao licitatoria. (Subitem

6.2.3)
41. Registra-se que a defesa acerca do ponto relatado foi realizada pelo Sr.
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Leonardo Farias Zampa, em que pese a irregularidade tenha sido atribuida ao Sr. Gilmar

Ferreira Ribeiro, declarado revel.

42. Sustenta o Sr. Leonardo Farias Zampa que a falha decorreu de “organizagao
das documentagdes posteriormente, quando do envio das tempestivas”. Alega né&o ter
havido ma-fé ou intencdo de macular o certame, pois, na data da sessao licitatoria
(10/04/2014), a empresa Virtual Tecnologia se encontrava, no tocante a recolhimentos
junto ao Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS), em situagéo regular. Apresenta
tela de sistema informatizado da Caixa, contendo o histérico do empregador quanto as
Certidoes de Regularidade do FGTS. O defendente conclui informando que a empresa

Virtual Tecnologia ndo venceu a licitagao.

43. A andlise de defesa realizada pela equipe técnica no relatério conclusivo foi

no seguinte sentido:

Compulsando os autos afetos ao referido processo licitatério (Convite
001/2014), constatou-se que, na sessao licitatéria ocorrida em
10/04/2014, a Comissao Permanente de Licitacio, presidida pelo Sr.
Gilmar Ferreira Ribeiro, habilitou indevidamente a empresa Virtual
Tecnologia em Informatica Ltda. ME, posto que esta ndo houvera,
naquela data, apresentado a Certiddo de Regularidade Fiscal do
FGTS, documento indispensavel para a qualificacao juridica, segundo
o art. 29, IV, da Lei 8.666/93. A referida Certidao, pelo contido nos
autos (Doc. Digital 207793, p. 32), foi emitida somente em
28/04/2014, ou seja, dezoito dias apds a sessao licitatéria (Doc.
Digital 207793, p. 44).

No concernente a defesa apresentada, tem-se que seus argumentos
formadores ndo sdo capazes de elidir a falha em tela. E que (i) a
organizagdo posterior da documentagdo pela comissdo permanente
de licitagéo, (ii) o fato de a empresa Virtual Tecnologia estar regular
quanto ao FGTS na data da sessao licitatoria e (iii) a circunstancia da
referida licitante ndo haver vencido o certame nao possuem o
condao de afastar a irregularidade em men¢ao, que, repise-se,
refere-se a habilitacdo de entidade interessada sem a devida
verificagdo de sua documentacdo, na data da sessao licitatéria.
Vale explicitar, nao se questionou no Relatério Técnico Preliminar
se a empresa Virtual Tecnologia estava regular ou irregular do
ponto de vista fiscal (FGTS); mas o porqué de ela ter sido
habilitada sem verificagdo de seus documentos, de maneira
oportuna, isto é, na data da sessao licitatoria (10/04/2014).
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44, No sentido do entendimento da equipe de auditoria, o Ministério Publico de

Contas entende que o responsavel nao contra-argumentou o apontamento realizado no
relatério técnico, relativo a irregularidade formal de habilitacdo de participante sem a

comprovacao de regularidade fiscal.

45. Resta, portanto, comprovada a impropriedade, devendo a irregularidade

ser mantida.

Responsavel: Sr. Fernando Saldanha Farias, fiscal do contrato 003/2014 (Resolugao
CISRGA 003/2013).

7.7. Ocorréncia de irregularidades na execucdo dos contratos (Lei 8.666/1993;legislagéo
especifica do ente). Licitagdo — Grave — HB 06.

7.7.1. Superfaturamento quantitativo na execu¢ado do Contrato 003/2014. Pagou-se por modulos
nao efetivamente entregues pela empresa fornecedora ao CIRSGA, quando o correto seria, apés
devida acéo fiscalizatéria sobre a execugao do objeto avengado, exigir-se o fornecimento integral
do software contratado ou a devolugéo dos valores indevidamente pagos. (Subitem 6.2.4)

46. A equipe técnica fez constar no relatorio técnico preliminar irregularidade
consistente no superfaturamento quantitativo em razdo do ndo fornecimento de controles
de licitagdes, do patrimbénio, do almoxarifado, do protocolo, de frotas veiculares e de
compras, que integravam o objeto do Contrato n°® 003/2014, firmado com a empresa Hi-
Tech Net Ltda. ME.

47. Registra-se que a defesa acerca do ponto relatado foi realizada pelo Sr.
Leonardo Farias Zampa, em que pese tenha sido atribuida ao Sr. Fernando Saldanha

Farias, declarado revel.

48. O gestor alega que foram fornecidos “todos os programas licitados”, tendo,
ainda, sido realizado treinamento com os funcionarios da entidade. Alega que a empresa
contratada “ndo executa as funcionalidades dos sistemas, apenas disponibiliza, auxilia
nos registros quando existe algum erro acusado” pelo aplicativo, além de efetuar

manutencio/atualizagcdo quando necessario.
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49, Sustenta, ainda, que a manutencgao do Portal da Transparéncia do Consorcio
(www.cisrga.com.br) é responsabilidade da empresa Hi- Tech Net Ltda., que deve cuidar
da sua disponibilizacdo e acesso por usuarios, bem como da permanéncia do site em
funcionamento para consultas externas. O defendente diz apensar documentos
comprobatérios de instalacdo e disponibilizacdo dos softwares, documentos estes nao

localizados pela equipe técnica.

50. Reafirmando as constatacbdes do relatério técnico preliminar, a equipe
técnica indica no relatério conclusivo que a ferramenta contratada possui apenas os
seguintes modulos de trabalho (funcionalidades): recursos humanos, contabilidade,
orcamento e tesouraria. Tal constatagcao fora baseada, inclusive, pro meio de indagagoes

feitas ao Sr. Edilson Lira dos Anjos, responsavel pelo uso dos softwares.

51. Quanto ao apontamento, importante transcrever a informagao da equipe de

auditoria acerca das dificuldades para a evidenciagéo da irregularidade, nestes termos:

Cumpre esclarecer quanto ao ponto do superfaturamento quantitativo

que a equipe técnica encontrou, in loco, dificuldades para evidenciar
de forma robusta o achado, quer dizer, restou inviavel transpor para o
Relatério Técnico Preliminar evidéncia dos modulos inoperantes
contidos no software locado ao CISRGA, para comprovar a
declaracao — verbal — colhida junto ao usuario principal do aplicativo,
Sr. Edilson Lira dos Anjos. Dessa fragilidade, inclusive, poderia
resultar, ante a simples contestagdo do defendente (como ocorreu no
caso vertente), no afastamento do achado de auditoria em exame,
por insuficiéncia/inadequacao de evidéncias.

Ocorre que, inobstante a argumentacdo anteposta, ha ainda
evidéncia robusta do superfaturamento quantitativo aventado. E que
um dos modulos contratados se refere ao Portal da Transparéncia do
CISRGA, podendo, por isso, ser consultado por quaisquer usuarios
externos, para fins de verificagdo quanto ao seu funcionamento.
Nessa toada, em acesso realizado pela equipe técnica junto ao sitio
eletrénico <www.cisrga.com.br>, constata-se, ainda neste momento,
a inoperancia do referido médulo, que apresenta noticias de 2013 e
nao permite, em sua aba principal (“Transparéncia”), possibilidade de
acesso ao usuario, estando a pagina fora do ar.

52. A fim de subsidiar a formacgao de juizo por parte deste Parquet de Contas, foi

realizada visita ao sitio eletrobnico do Consércio (www.cisrga.com.br) em 11/08/2015,
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oportunidade em que restou comprovada a completa inoperancia do Portal Transparéncia.
Ademais, conforme noticiado pela equipe técnica, as ultimas informagdes do sitio datam
do ano de 2013.

53. Isto posto, o Ministério Publico de Contas manifesta pela manutengao da

irregularidade.

Responsaveis:
-Sr. Gilmar Ferreira Ribeiro, Secretario-executivo do CIRSGA entre 1°/01/2014 e 31/12/2014
-Sr. Leonardo Farias Zampa, Presidente do CIRSGA entre 1°/01/2014 e 31/12/2014.

7.8. Pagamentos de parcelas contratuais ou outras despesas sem a regular liquidagao (art. 63, §
2°, da Lei 4.320/1964; arts. 55, § 3° e 73 da Lei 8.666/1993). Despesa Grave. JB 03.

7.8.1. Realizaram-se pagamentos no ambito do CIRSGA (amostra selecionada) sem que na
consecugao dos desembolsos fosse observada a existéncia de documentos comprobatérios dos
fatos geradores dos dispéndios, quando o correto seria, em face do que dispde o art. 63, § 2°, da
Lei 4.320/1964, verificar, previamente a realizacdao dos pagamentos, se, de fato, os médicos
credenciados faziam jus aos valores reclamados, ou seja, se havia prova inconteste
(identificacdo e assinatura do paciente atendido, v.g.) de que o procedimento médico-hospitalar
fora efetuado. (Subitem 6.3.1)

54. Em relatorio técnico preliminar, apontou-se irregularidade consistente em
falhas nos processos de liquidagao nas amostras selecionadas (processos de empenhos
n. 25, 30, 87, 248, 367 - Doc. Digital 207779/2014, fls. 01-576), originando pagamentos
sem a comprovagao da prestacao do servigo.

55. A defesa foi apresentada exclusivamente pelo gestor do Consorcio, Sr.
Leonardo Farias Zampa. O Sr. Gilmar Ferreira Ribeiro quedou-se inerte quanto a seu

direito de defesa, tendo sido declarado revel.

56. Quanto a esta questdo, o gestor alega que nao houve liquidagdo de
despesas sem suporte documental comprobatério. Sustenta que, “como demonstrado nos
processos de despesas que foram alvo de fiscalizagdo, existe a identificacdo e a
assinatura do paciente atendido”, comprovando que foram realizados com éxito os
servicos médicos ou os exames pretendidos.
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57. Conclui que nos processos nos quais nao presentes copias dos exames ou

recibos, o proprio paciente afirma a realizagdo dos procedimentos médicos/laboratoriais,
nao se configurando a situagdo como ilegal, pois, segundo ainda o gestor, caso haja
necessidade, podera ser efetuada circularizacdo para identificar o usuario e os servigcos

prestados.

58. No mesmo sentido do entendimento da equipe técnica, entendemos que a
auséncia na identificacdo de pacientes inviabiliza a liquidacdo de despesas publicas do
género sob exame, as quais, acaso liquidadas, ainda que com a falha apontada,

assumem carater irregular.

59. Ademais, a propria defesa admite a possibilidade de falhas na liquidacao das
despesas supracitadas, na medida em que afirma que “nos processos nos quais nao
presentes copias dos exames ou recibos, o proprio paciente afirma a realizagdo dos

procedimentos médicos/laboratoriais, ndo se configurando a situagdo como ilegal’.

60. Deste modo, vislumbra-se uma importante fragilidade nos processos de
liquidacdo tomados como amostra pela equipe técnica, devendo ser responsabilizados o
Sr. Gilmar Ferreira Ribeiro, pela falta de zelo e cuidado na verificagcdo dos documentos de
pagamento a rede médica conveniada, bem como, o Sr. Leonardo Farias Zampa, na
condicdo de dirigente maximo do Consércio, com culpa in vigilando, consistente na

negligéncia em supervisionar a liquidagao de grandes dispéndios da entidade.

61. Neste passo, o Ministério Publico de Contas manifesta pela manutengao

da irregularidade.

Responsavel: Marcilei Alves de Oliveira — Presidente da Camara Municipal

Responsavel: Sr. Edson Pereira de Avila, controlador interno do CIRSGA em 2014,
conforme Resolugdo CIRSGA 006/2013 (Doc. Digital 27294/2015, p. 1).

7.9. Omissao no dever de planejar e executar agao de controle interno sobre conformidade da
execugcado (empenho, liquidagdo e pagamento) de despesas vultosas, realizadas para dar
consecugao a area fim do érgao/entidade (art. 75, |, art. 76 e art. 77, todos da Lei 4320/64; arts.
8° e 9°, da Resolugao Normativa TCE 33/2012). Irregularidade sem Classificagao.

7.9.1. Nao se localizou, compulsando os relatérios e pareceres fornecidos pelo Sr. Edson Pereira
de Avila (Doc. Digital 27294/2015, p. 1-86), controlador interno do CIRSGA em 2014, quaisquer
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acoes de controle (planejadas ou executadas) desencadeadas no fito de verificar a conformidade
das liquidagdes de despesas incorridas pelo Consorcio junto a rede médica credenciada local em
2014, no que pese tais dispéndios se relacionarem a atividade fim da entidade e envolverem
monta significativa, cifrada em R$ 1.291.850,39 (or¢cados na fungdo saude), equivalentes a
72,56% do total constante no orgamento (R$ 1.780.345,00) do CIRSGA, conforme dados do Aplic
(Subitem 6.4.1.2).

62. O Sr. Edson Pereira de Avila, apesar de devidamente notificado, n&o

apresentou defesa, sendo declarado revel.

63. A equipe técnica apurou diversas irregularidades relativas ao exercicio da
funcdo de controlador interno do Consoércio Intermunicipal, apds leitura dos

relatérios/pareceres emitidos pelo responsavel, in verbis:

a) omitiu-se de enviar planejamento anual de auditoria interna (PAAI)

ao TCE MT, no qual se pudessem visualizar quaisquer planos de
auditoria interna para verificar a regularidade da execugdo de
despesas vultosas, afetas a area fim do CIRSGA (execugao
financeira de convénios com rede médica local);

b) omitiu-se de incluir, no escopo de seu trabalho anual como
controller do CIRSGA, conforme preambulos dos respectivos
pareceres/relatérios emitidos, quaisquer agdes de controle no dmbito
do Consorcio com vistas a verificar a regularidade da execugao de
despesas (empenho, liquidagdo e pagamento) vultosas, afetas a area
fim do referido ente (execuc&o financeira de convénios com rede
médica local);

C) por consequéncia, omitiu-se de relatar, em suas pecas de controle
interno produzidas, qualquer constatagdo sobre inconformidades
presentes nos processos de execucao (liquidacdo) de despesas
incorridas pelo CIRSGA (convénios com rede médica local).

64. Merece, ainda, a conclusdo da equipe de auditoria no sentido de que a
conduta omissiva do Sr. Edson Pereira de Avila, que culminou na auséncia de
planejamento e execugcao de uma sequer agao de auditoria interna no ambito do
CIRSGA, em que pese nao se ter localizado nos pareceres/relatérios por ele emitidos
qualquer mengdo ao macroprocesso de liquidagdo de despesas do Consorcio (rede
médica credenciada), concorreu diretamente para a manutengdo, durante o exercicio
financeiro de 2014, das irregularidades verificadas pela equipe in loco (subitem 6.3.1),

tendo em vista o carater continuo das liquidagdes das despesas sob exame.
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65. Isto posto, em consonancia com o entendimento da equipe de auditoria,

manifesta-se pela manuteng¢ao da irregularidade.

2.2. Das Irregularidades afastadas pela equipe técnica

Responsavel: Leonardo Farias Zampa, presidente do consoércio entre 1°/01/2014 e
31/112/2014

7.2. Houve falhas na elaboragédo das pecas orgamentarias do consércio (Portaria STN 72/2012).
Irregularidade sem classificagéo.

7.2.1. Nao houve o devido planejamento a época da elaboragcdo das pecgas orgcamentarias do
CIRSGA, o que implicou em LOAs dos entes consorciados com o mesmo vicio, haja vista estas
nao terem contemplado as peculiaridades orgamentarias do referido consorcio. (Subitem 6.1.2)

66. O presente apontamento leva em conta a condugdo e aprovagdo de
processo or¢gamentario do consorcio sem obediéncia as formalidades exigidas pela
Portaria STN n° 72/2012.

67. A equipe técnica afastou no relatério conclusivo a presente irregularidade,
em razao da fragilidade na confecgdo do achado, tendo em vista que a documentagéo
utilizada como parametro para o apontamento nao diz respeito ao processo de elaboragao

do Consorcio, tampouco, a pega orgamentaria.

68. Deste modo, nota-se que o apontamento em questdo nao foi devidamente
elaborado, eis que sequer houve processo orcamentario. Ademais, entendemos que nova
citacdo do gestor e o rito processual a ser posteriormente seguido, nao justifica a adogao

das medidas corretivas, em razdo do seu baixo custo/beneficio.

69. Portanto, em consonancia com a equipe técnica, manifesta-se pelo

afastamento da irregularidade.

Responsavel: Sr. Gilmar Ferreira Ribeiro, presidente da Comissao Permanente de
Licitacao entre 1°/01/2014 e 31/12/2014.

7.5. Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos licitatorios (Lei 8.666/1993; Lei
10.520/2002; legislagao especifica do ente). Licitagdo — Moderada — GC 13.

7.5.1. Iniciou-se a fase externa do Convite 001/2014 (publicagdo da Carta Convite) sem prévia
oitiva do parecerista juridico, quando o correto, segundo o art. 38, § unico, da Lei 8.666/93, seria
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ter solicitado a opinido do referido operador do direito, de sorte a conferir segurancga juridica ao
certame e, por conseguinte, a execugao do objeto. (Subitem 6.2.2)

70. A equipe técnica afastou a irregularidade em comento, acatando os

argumentos trazidos em sede de defesa, nestes termos:

Entretanto, ndo é incomum que documentos componentes de autos
licitatérios sejam publicizados em data posterior aquela em que
assinados pelos agentes publicos responsaveis, tal como alertado em
defesa pelo Sr. Leonardo Farias Zampa. Nessa esteira, nada impede
que, embora a data grafada no aviso de licitagcdo do Convite
001/2014 seja 28/03/2014, tal documento — que inaugura a fase
externa de certames do género — possa ter sido publicizado no mural
do CISRGA na data 1°/04/2014, mesmo dia em que emitido o parecer
juridico, hipbétese essa que, por si sO, da como saneado o
apontamento.

Assim, ndo havendo meios factiveis para verificar a data em que o
aviso licitatorio foi de fato disponibilizado no mural do CISRGA - visto
que na modalidade convite inexiste obrigacdo de publicacdo da Carta
Convite na imprensa oficial, conforme exegese do art. 22, § 3° da Lei
8.666/93 —, a par do carater moderado da falha sob exame, da-se
como saneado o apontamento em relevo, por insuficiéncia de
evidéncias que suportem a irregularidade imputada ao Sr. Gilmar
Ferreira Ribeiro no bojo do Relatério Técnico Preliminar.

71. De fato, conforme bem ponderou a equipe de auditoria, nada impede que o
documento seja datado de certo dia e seja publicado em data posterior. A nosso ver,

faltam robustez probatéria capaz de atribuir ao responsavel a irregularidade apontada.

72. Deste modo, manifesta-se pelo afastamento da irregularidade.

2.3. Do Cumprimento das Determinagoes do Tribunal de Contas — Exercicio de 2013

73. As contas anuais de gestdo do Consorcio Intermunicipal de Saude da
Regido do Gargas-Araguaia, exercicio de 2013 (Processo n°® 8279-1/2013, Acérdao n°
35/2014), foram julgadas regulares com determinacbes legais. As determinagdes

exaradas no Acordao foram para que o atual gestor:

1) observe os estagios de processamento das despesas (empenho,
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liquidacdo e pagamento), de acordo com o esculpido nas normas de
contabilidade publica; 2) encaminhe todas as informacgdes a que esta
obrigado por meio do Sistema Aplic, de forma tempestiva e
guardando a sua fidedignidade com os dados, atos e fatos reais, de
modo a contribuir com o exercicio do Controle Externo realizado por
este Tribunal; 3) efetue a fiscalizacdo e acompanhamento dos
contratos  celebrados durante toda a vigéncia destes
concomitantemente com a prestagcdo dos servigos; e, 4) cumpra as
determinagbes expedidas no Acérdao n° 119/2013 — SC, enviando as
informagdes via Sistema Aplic referentes as licitacdes abertas e
homologadas do exercicio de 2012 e sobre a retificacao do Balango
Patrimonial do exercicio de 2012, no prazo de 30 dias;

74. A equipe técnica pontuou em seu relatério técnico que a determinacao do

item 1 ndo foi cumprida, conforme se vé das informagdes trazidas no bojo do documento

digital n® 207779/2014.

75. A determinacdo do item 2 do citado Acdérddo também nado foi atendida,
conforme documento digital n® 207793/2015 — pg. 50.

76. Apurou-se que a determinagédo do item 3 ndo foi atendida, conforme se

observa na irregularidade apontada no item 7.7 (7.7.1) do relatério conclusivo.

77. Com relagdo a determinacdo do item 4 do Acoérdao, verifica-se que esta
também n&o foi cumprida no prazo estabelecido, conforme verificacdo realizada pela
equipe de auditoria em 02/12/2014.

3. ANALISE GLOBAL

78. Apos analise dos autos das contas de gestdo da unidade jurisdicionada, bem
como, dos relatérios de auditoria elaborados pela Secretaria de Controle Externo, em
concordancia integral com a equipe técnica, é possivel identificar a ocorréncia de sete
impropriedades no exercicio de 2014, as quais ndo possuem comprometem a gestao

como um todo.

79. Isso porque, conforme razbes acima alinhavadas, as impropriedades nao
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configuram danos importantes ao erario, além de ndo terem desestabilizado a atuacéo da
administracdo, estando ligadas principalmente a n&o observancia de comandos

normativos ou omissdes de deveres legais.

80. Assim sendo, versa o art. 193, do Regimento Interno dessa Corte de Contas,
que: “As contas seréo julgadas regulares com recomendagbes e ou determinagbes legais,
quando evidenciarem impropriedades ou qualquer outra falha de natureza formal de que

né&o resulte dano ao erario ou a execug¢do do programa, ato ou gestdo.”

81. Diante disso, o Ministério Publico de Contas entende opina pelo julgamento
pela regularidade das Contas Anuais de Gestido de 2014 do Consoércio
Intermunicipal de Saude da Regiao do Gargas-Araguaia, com recomendagoes e
determinagcdées e aplicagdo de multa pecuniaria aos responsaveis pelas

irregularidades evidenciadas.

4. CONCLUSAO

82. Pelo exposto, levando-se em consideragdo o que consta nos autos acerca
da gestao contabil, financeira, orgamentaria, patrimonial e operacional da unidade gestora
em anadlise, o Ministério Publico de Contas, instituicdo permanente e essencial as
fungbes de fiscalizagdo e controle externo do Estado de Mato Grosso (art. 51 da

Constituigao Estadual), no uso de suas atribui¢des institucionais, manifesta:

a) pelo proferimento de decisao definitiva pela regularidade das contas
anuais de gestado do Consorcio Intermunicipal de Saude da Regido do Gargas-Araguaia,
referentes ao exercicio de 2014, sob responsabilidade do gestor Sr. Leonardo Farias
Zampa , nos termos do art. 21, §1°, da Lei Complementar n° 269/2007 c/c o art. 193, §2°,
da Resolugao n°® 14/2007;

b) pela recomendagéao ao atual gestor para que:
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b.1) providencie a confecgdo de portaria que institua
obrigagao para que fiscais de contratos do Consoércio, em que
o objeto albergue a prestagao de servigos (exames médicos) a
municipes por entidades particulares, realizem, mediante
amostragem significativa, mensalmente, ligagdes e/ou contatos
pessoais junto aos pacientes informados nas faturas
contratuais enviadas pela rede credenciada ao CISRGA,
visando colher confirmacdo sobre a efetiva realizacdo dos

exames médicos faturados e pagos. (achado 7.8.1)

b.2) estude a possibilidade, em reunido conjunta com os
demais entes consorciados, de criar o cargo publico de
controlador interno, pertencente aos quadros da entidade, a ser
provido mediante concurso publico de provas e titulos, tendo
em vista as vantagens da medida para o aperfeicoamento de
sua governanga, cuja auditoria interna passaria a ser
desempenhada por profissional em regime de dedicagao
exclusiva e de forma duradoura (ndo mais bienal), isto €, em
prestigio da especializagdao nas atividades-fim do CISRGA.
(achado 7.9.1)

c) pela determinagao ao Consorcio Intermunicipal de Saude da Regido do

Gargas-Araguaia para que:

c.1) proceda a celebragcao de contratos de rateio com todos
os Entes Consorciados, no inicio de cada exercicio financeiro,
tudo com esteio no art. 8° da Lei 11.107/05, como condigéo
necessaria (de validade) a execugdo financeira de recursos

publicos no ambito do Consércio. (achado 7.1.1);

c.2) formalize normas ou manuais internos que regrem, sob

os prismas financeiro e operacional, a rotina de pagamento de
AD Pagina 20 de 23

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador-geral Substituto William de Almeida Brito Junior
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba-MT
Telefone: (65) 3613-7626 - e-mail: william@tce.mt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo QRDVL.



/-\

Ministério Publico ‘ ]
de Contas —_\ Tribunal de Contas
Mato Grosso U u Mato Grosso

INSTRUMENTO DE CIDADANIA

despesas do Consorcio por atendimentos médicos prestados a
pacientes pela rede credenciada, contemplando
necessariamente na regulamentacao precitada a discriminagao
das responsabilidades afetas a cada atividade, a fim de que os
agentes administrativos envolvidos tenham pleno
conhecimento de suas responsabilidade, em obediéncia ao que
determina a Resolugdo Normativa TCE MT 01/2007, art. 5°
(achado 7.3.1);

c.3) dé fiel cumprimento ao art. 7°, § 2°, Il da Lei 8666/93,
fazendo constar na fase interna de suas licitagdes Termo de
Referéncia contendo o custo unitario dos itens componentes do

objeto a ser contratado. (achado 7.4.1);

c.4) abstenha-se de habilitar licitantes que ndo disponham, na
data da sessdo licitatéria, dos documentos listados no art. 29
da Lei 8666/93, ou seja, de entidades que ndao comprovem
estar em dia com suas obrigacdes fiscal e trabalhista. (achado
7.6.1);

c.5) efetue a fiscalizagao e acompanhamento dos contratos
celebrados durante toda a vigéncia destes,
concomitantemente com a prestacdo dos servigcos avengados,
adotando as medidas normativas insertas no retrocitado
dispositivo caso se verifiquem inadimplementos das clausulas
pactuadas, quer financeiras, quer operacionais, com fulcro no
art. 67 da Lei 8666/93. (achado 7.7.1);

c.6) busque, pelas vias administrativas cabiveis, junto a
empresa contratada, o fornecimento dos moédulos de software
ainda nao prestados ao Consorcio Intermunicipal de Saude da

Regidao do Gargas-Araguaia, objetos do Contrato n°® 003/2014,
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alertando a entidade empresarial sobre a imputacdo das
sangdes — por parte do dirigente maximo do Consoércio —
previstas no art. 87 da Lei 8666/933, em caso de nao
atendimento das postulacdes, lastreando-se para tanto nos
arts. 66 e 67 da Lei 8666/93, (achado 7.7.1);

c.7) somente realize liquidacdo e pagamento de despesas com
a rede médica credenciada quando encaminhados por esta
fotocopias de RG, CPF e cartdo SUS dos pacientes (ou de
seus representantes legais), sendo necessario que o
fornecedor discrimine, ademais, o0 nome de cada pessoa
atendida e de sua respectiva assinatura — ou de seu

responsavel. (achado 7.8.1).

d) pela aplicacao de multas ao gestor, Sr. Leonardo Farias Zampa, em
razdo das irregularidades evidenciadas nos autos (itens 7.1, 7.3, 7.4 e 7.8), com
fundamento no art. 75, Il e lll, da Lei Complementar n° 269/07 c/c art. 289, | e I, do
Regimento Interno do TCE/MT, devendo ser considerados, na fixagcao do valor das

penalidades, os patamares estabelecidos pela Resolu¢gédo n® 17/2010;

e) pela aplicagao de multas ao gestor, Sr. Leonardo Farias Zampa, em
razao de descumprimento de determinagbdes contidas no Acordao n® 35/2014-TP, com
fundamento no art. 75, IV, da Lei Complementar n® 269/07 c/c art. 289, lll, do Regimento
Interno do TCE/MT;

f) pela aplicagao de multas ao Sr. Fernando Saldanha Farias, em razéo
das irregularidades evidenciadas nos autos (item 7.4 e 7.7), com fundamento no art. 75,
lll, da Lei Complementar n® 269/07 c/c art. 289, I, do Regimento Interno do TCE/MT,
devendo ser considerados, na fixagdo do valor das penalidades, os patamares

estabelecidos pela Resolugéo n° 17/2010;

g) pela aplicacao de multas ao Sr. Gilmar Ferreira Ribeiro, em razdo das
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irregularidades evidenciadas nos autos (itens 7.6 e 7.8), com fundamento no art. 75, Il e
lll, da Lei Complementar n° 269/07 c/c art. 289, | e Il, do Regimento Interno do TCE/MT,
devendo ser considerados, na fixagdo do valor das penalidades, os patamares

estabelecidos pela Resolugéo n° 17/2010;

h) pela aplicagdo de multa ao Sr. Edson Pereira de Avila, em razdo da
irregularidade evidenciada nos autos (item 7.9), com fundamento no art. 75, lll, da Lei
Complementar n° 269/07 c/c art. 289, Il, do Regimento Interno do TCE/MT, devendo ser
considerados, na fixagdo do valor das penalidades, os patamares estabelecidos pela
Resolugao n° 17/2010;

i) pela adverténcia ao gestor de que a reincidéncia nas irregularidades aqui
constatadas podera ensejar o julgamento irregular das contas de gestdo do proximo

exercicio, a teor do que dispde o art. 194, § 1°, do Regimento Interno do TCE/MT.
E o parecer.
Ministério Publico de Contas, em 11 de agosto de 2015.

(assinatura digital)’ )
WILLIAM DE ALMEIDA BRITO JUNIOR
Procurador-geral Substituto

1Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por autoridade certificadora

credenciada, nos termos da Lei Federal n° 11.419/2006.
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