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GESTOR LEONARDO FARIAS ZAMPA

ASSUNTO CONTAS ANUAIS DE GESTAO

RELATOR CONSELHEIRO SUBSTITUTO LUIZ CARLOS PEREIRA

RAZOES DA PROPOSTA DE VOTO

Aos Tribunais de Contas compete julgar as contas dos

administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos da

administragdo direta e indireta, incluidas as fundagdes e sociedades instituidas e

mantidas pelo Poder Publico Federal, e as contas daqueles que derem causa e perda,

extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario.

Essa competéncia esta firmada no que prescreve o artigo 71, inciso

Il da Constituicdo Federal, que assim estabelece:

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera
exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual
compete:

| — apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica,
mediante parecer prévio que devera ser elaborado em sessenta dias a
contar de seu recebimento;

Il — julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por
dinheiros, bens e valores publicos da administragao direta e indireta,
incluidas as fundag¢é6es e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder
Publico Federal, e as contas daqueles que derem causa a perda,

extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario;

Cabe destacar que a extensao de tal competéncia aos Estados, nasce do

principio da simetria insculpido no artigo 75, caput e paragrafo unico, dos quais constam:
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Art. 75. As normas estabelecidas nesta seg¢éo aplicam-se, no que couber, a
organizagado, composi¢do e fiscalizagdo dos Tribunais de Contas dos
Estados e do Distrito Federal, bem como dos Tribunais e Conselhos de
Contas dos Municipios

Paragrafo unico. As Constituicdes estaduais dispordo sobre os Tribunais de

Contas respectivos, que serao integrados por sete Conselheiros.

Partindo-se de tal orientagdo a Constituicdo do Estado de Mato Grosso ao

regulamentar essa competéncia assim prescreveu:

Art. 47. O controle externo, a cargo da Assembleia Legislativa, é exercido
com o auxilio do Tribunal de Contas do Estado, ao qual compete:

| — apreciar as contas prestadas, anualmente, pelo Governador do Estado,
mediante parecer prévio a ser elaborado em sessenta dias, a contar de seu
recebimento e enviado a Assembleia Legislativa para julgamento;

Il — julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por
dinheiros, bens e valores publicos da Administragdao Publica direta e
indireta e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou

outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario;

Reforca-se a competéncia firmada pela Constituicdo Estadual, o que esta
insculpido no artigo 1°, inciso Il, da Lei Complementar n° 269/2007, cujo conteudo é o

seguinte:

Art. 1° Ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, 6rgao de controle
externo, nos termos da Constituicdo do Estado e na forma estabelecida
nesta lei, em especial, compete:

| — emitir parecer prévio circunstanciado sobre as contas prestadas
anualmente pelo Governador do Estado e pelos Prefeitos Municipais;

Il - julgar as contas dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério
Publico, bem como as contas dos demais administradores e
responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos das unidades dos
Poderes do Estado, dos Municipios e demais entidades da
Administracao indireta, incluidas as fundagodes, fundos e sociedades

instituidas e mantidas pelo poder publico, as agéncias reguladoras e
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executivas e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou

outra irregularidade de que resulte dano ao erario.

Feitas tais consideragbes, passo a analise das irregularidades
apontadas pela Equipe Técnica nas Contas Anuais de Gestdo do Consoércio

Intermunicipal de Saude da Regido do Gargas/Araguaia - CISRGA, exercicio 2014.

LEONARDO FARIAS ZAMPA - Ordenador de Despesas / Periodo: 01/01/2014 a 31/12/2014

7.1. A transferéncia dos recursos financeiros ao CIRSGA foi instituida com base
em instrumentos improprios (Lei 11.107/05, Portaria STN 72/2012 e Acérdao TCE
MT 960/2007). Irregularidade sem classificagao.

7.1.1. Os convénios (ndo reconhecidos em cartério) assinados apresentam validade
apenas durante o exercicio de 2013, apesar de formalizarem o0s compromissos
financeiros dos consorciados junto ao consércio para exercicio de 2014. O orgamento do
consoércio foi aprovado com assinatura exclusiva do Presidente do Consorcio, isto €, sem
o crivo dos Chefes dos demais Entes Consorciados. Os convénios foram assinados em
02/01/2014, antes mesmo da formalizagdo do orgamento, o qual foi assinado em
04/01/2014. (Subitem 6.1.1)

A Lei n° 11.107/2005, que dispbe sobre as normas gerais de

contratagao de consorcios publicos, expde em seu art. 8°:

Art. 8° Os entes consorciados somente entregarao recursos ao consorcio
publico mediante contrato de rateio.

§ 1° O contrato de rateio sera formalizado em cada exercicio financeiro e
seu prazo de vigéncia nao sera superior ao das dotagdes que o suportam,
com excegao dos contratos que tenham por objeto exclusivamente projetos
consistentes em programas e agbes contemplados em plano plurianual ou a
gestdo associada de servigos publicos custeados por tarifas ou outros

pregos publicos.

O contrato de rateio € o instrumento juridico formal que define as

responsabilidades econémico-financeiras por parte de cada consorciado e a forma de
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repasse de recursos de cada participante, para a realizagado das despesas do Consorcio

Publico.

Cabe destacar que o Consorcio sera remunerado pelos servigos que

presta ou pelos bens que fornece, por meio de diversas fontes de recursos, tais como:

-Contratagcao com a administragao direta ou indireta, para essa
contratacao a licitagao podera ser dispensada;

-Receitas dos Consorciados, estas somente podem ser
repassadas por Contrato de Rateio.

-Receita dos ndo consorciados, mediante Convénio.

-Receitas advindas da gestao associada e prestacao de servigos
publicos, outorga de concesséo, missao ou autorizagado de obras ou
servigos publicos, desde que previsto no contrato do Consércio, com
a especificagdo do objeto e as condi¢cdes a ser atendida, observada

a legislacéo em vigor.

Todos os ingressos de recursos financeiros para o Consércio devem
estar consignados de acordo com a legislacao pertinente. Os entes consorciados somente

poderao repassar recursos ao Consorcio Publico mediante Contrato de Rateio.

Veja que a regra determina que o convénio seja utilizado para
transferéncia de Recurso com ente nao consorciado, o que nao foi o caso. Na verdade, o
Consorcio utilizou-se, erroneamente, de aditivo de convénio para formalizar o repasse dos

consorciados, contrariando o art. 8° da Lei n® 11.107/2005.

Assim, verifico que o convénio nao é a forma legal para transferéncia
de recurso ao Consorcio pelos consorciados, razdo pela qual mantenho o apontamento
(tem 7.1). Deixo de aplicar multa, entretanto, por entender ser razoavel, por hora,
somente expedir determinagao para que o consércio celebre com os municipios
consorciados o Contrato de Rateio em cada exercicio financeiro, conforme exigido pela

Lei-dos Consorcios Publicos.



CEp

ISonFé“C/iII

B NeR GABINETE DO CONSELHEIRO SUBSTITUTO TCE/MT
IIU Luiz Carlos Azevedo Costa Pereira Fls. 5
Telefone: 3613-7167 T
e-mail: gab.luizcarlos@tce.mt.gov.br Rub._

Tribunal de Contas
Mato Grosso

7.2. Houve falhas na elaboragao das peg¢as orcamentarias do consoércio (Portaria
STN 72/2012). Irregularidade sem classificagao.

7.21. Nao houve o devido planejamento a época da elaboracdo das pecas
orcamentarias do CIRSGA, o que implicou em LOAs dos entes consorciados com o

mesmo vicio, haja vista estas ndo terem contemplado as peculiaridades orgamentarias

do referido consorcio. (Subitem 6.1.2)

A Secretaria do Tesouro Nacional estabeleceu por meio da Portaria
n°® 72/2012, normas gerais de consolidagcdo das contas dos consércios publicos a serem
observadas na gestdo orcamentaria, financeira e contabil, em conformidade com os
pressupostos da responsabilidade fiscal. Foram trazidas as definigdes de Contrato de
Rateio, Orgamento do Consorcio Publico e Codigo de Fonte/Destinagdo do Recurso,

sendo:

“Art. 2° Para os fins desta Portaria, consideram-se:

| — contrato de rateio: contrato por meio do qual os entes da Federagao
consorciados comprometem-se a transferir recursos financeiros para a
realizagdo das despesas do consorcio publico, consignados em suas
respectivas leis orgamentarias anuais;

I — orgamento do consércio publico: instrumento n&o legislativo
elaborado pelo consércio publico que dispde sobre a previsao de receitas e
despesas necessarias a consecugao dos fins do consorcio publico, inclusive
as relativas ao contrato de rateio;

[l — cédigo de fonte/destinacdo de recursos: cbédigo para a gestdo
orcamentario-financeira que vincule o ingresso de recursos a respectiva

aplicagao.”

Ainda com intuito de explicar o ciclo orcamentario do consorcio,

torna-se relevante transcrever o art. 5° da mesma Portaria da STN:

Art. 5° O ente da Federagdo consorciado consignara em sua lei

orcamentaria anual ou em créditos adicionais, por meio de;programagdes
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especificas, dotagdes suficientes para suportar as despesas com
transferéncias a consércio publico.

§ 1° A lei orgamentaria anual e os créditos adicionais do ente da Federacao
consorciado deverao discriminar as transferéncias a consoércio publico,
quanto a natureza, no minimo, por categoria econémica, grupo de natureza
de despesa e modalidade de aplicacdo, conforme definido na Portaria
STN/SOF n° 163, de 4 de maio de 2001.

§ 2° A contratagdo direta de consorcios publicos, pelo ente consorciado,

sera identificada por meio de modalidade de aplicagéo especifica.

Em consulta ao Sistema Aplic, verifico que a Resolugdo n° 10/2013
de 17/12/2013 (Informe Mensais/Leis/Descretos/Loa) estima a receita e fixa a despesa do

Consorcio, ou seja, trata-se da pega orgamentaria do ente.

O Art. 7° da Portaria n° 72/2012 do STN, disciplina:

“Art. 7° O consoércio publico devera prestar as informagées necessarias
para subsidiar a elaboragdo das leis orgamentarias anuais dos entes
consorciados pelo menos trinta dias antes do menor prazo para

encaminhamento dos respectivos projetos de lei ao Poder Legislativo.”

Portanto, o Consércio Publico devera encaminhar as informagdes
necessarias para subsidiar a elaboracéo das leis orgcamentarias pelos entes consorciados
em prazo minimo de trinta dias antes do menor prazo para encaminhamento das
propostas or¢amentarias, ou seja, se o consorcio € formado apenas por prefeituras e
essas tem o prazo de 31/08 para apresentacao da LOA, o Consorcio devera encaminhar

as informacdes aos entes, no minimo, até o dia 31 de Julho de cada ano.

No entanto, a Lei ndo fala que o orcamento do consorcio deve ser
elaborado em data anterior de seus entes, disciplina apenas que o0 consorcio envie as
informacgdo necessarias aos entes em tempo habil, para elaboragdao do orcamento de

cada consorciado.
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Sendo assim, sano a irregularidade, por ndo restar comprovado no

processo o descumprimento do art. 7° da Portaria n® 72/2012 do STN, pelo Consoércio.

7.3. EB05 — GRAVE - CONTROLE INTERNO - Ineficiéncia dos procedimentos de
controle dos sistemas administrativos (art. 37, caput, da Constituicao Federal; art.
161, V, da Resolugcdao Normativa TCE 14/2007).

7.3.1. Inexistem rotinas de controle interno sobre a atividade de autorizagao, liquidacao e
pagamento realizados pelo CIRSGA a rede médica local, por conta de procedimentos
realizados em relagdo a pacientes supostamente atendidos. A par disso, o controlador
interno do CIRSGA nao esta lotado fisicamente em Barra do Gargas, local em que
funciona o consoércio, dirigindo-se ao ente eventualmente, em prejuizo da efetividade do
controle. (Subitem 6.4.1.1)

A Resolugao n® 01/2007 deste Tribunal, que tem forca normativa,
aprovou o0 “Guia para implantacdo do Sistema de Controle Interno na Administragao
Publica”, em seu artigo 5°, determina os prazos para implementagdo das normas dos

Sistemas de Controle, senao vejamos:

Art. 5° O Manual de Rotinas Internas e Procedimentos de Controle a que se
refere o Guia anexo a esta Resolugdo devera ser concluido até o final do
exercicio de 2011, observando a seguinte ordem de prioridades para a
normatizagao das atividades relativas aos sistemas administrativos a seguir
dispostos:

| — até 31-12-2008:

a) Sistema de Controle Interno;

b) Sistema de Planejamento e Orgamento;

c) Sistema de Compras, Licitagées e Contratos.

Il - até 31-12-2009:

a) Sistema de Transportes;

b) Sistema de Administragdo de Recursos Humanos;

c) Sistema de Controle Patrimonial;

d) Sistema de Previdéncia Propria;

e) Sistema de Contabilidade;

f) Sistema de Convénios e Consorcios;

g) Sistema de Projetos e Obras Publicas.

Il - até 31-12-2010:

a) Sistema de Educacgao;

b) Sistema de Saude;

c) Sistema de Tributos;

d) Sistema Financeiro;

e) Sistema do Bem-Estar Social;

IV - Até 31-12-2011:
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a) Sistema de Comunicacgao Social;

b) Sistema Juridico;

c) Sistema de Servigos Gerais;

d) Sistema de Tecnologia da Informacéo.

A Resolugao de Consulta n° 21/2010 apresenta o entendimento de

gue os consorcios devem cumprir a Instrugdo Normativa n°® 01/07 — TCE/MT:

RESOLUCAO DE CONSULTA N° 21/2010

Ementa: CONSULTA. CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DA
REGIAO NORTE MATO GROSSENSE. CONSORCIO PUBLICO. SISTEMA
DE CONTROLE INTERNO. COOPERACAO TECNICA COM ENTES
CONSORCIADOS. POSSIBILIDADE. CONTROLADOR INTERNO.
ATUACAO JUNTO AOS CONSORCIOS, COM RESSALVAS. 1) Os
consorcios devem cumprir_a _instrugdo normativa n° 01/07/TCEMT naquilo

que couber, pois, sendo pessoas juridicas de direito publico ou pessoas
juridicas de direito privado. sdo unidades executoras do controle interno.

fazem parte do sistema de controle interno dos entes consorciados, e, por
consequéncia, devem elaborar os manuais de rotinas e procedimentos de

controle. Contudo, ndo ha obrigatoriedade de implantar a unidade de
controle interno com o respectivo controlador interno; 2) os consércios
publicos podem elaborar suas préprias normas ou celebrar termos de
cooperacao técnica objetivando a utilizacdo das normas de rotina e

procedimentos de controle dos entes consorciados, devendo. entretanto,
adequa-las a sua realidade; e, 3) o campo de atuagcdo dos controladores

internos dos entes consorciados engloba também os consorcios publicos,
considerando que a finalidade e os recursos envolvidos sao publicos.
portanto, ndo ha que se falar em cedéncia de controladores internos para os
consorcios, vez que todos os entes devem exercer a fiscalizagdo em relagao
a aplicagdo dos recursos, por meio de atuagdo dos respectivos

controladores internos

Assim, levando em consideragdo que a implantagdo do sistema de
controle interno deve obedecer ao disposto pela Resolucdo Normativa TCE/MT n°
01/2007, bem como que o gestor ndo normatizou as rotinas e procedimentos de Controle
Interno, mantenho o apontamento. Aplico ao gestor Sr. Leonardo Farias Zampa a multa

de 11_UPF/MT. Ademais, determino a atual administracdo do 6rgao que-adote medidas,
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urgentes, no sentido de implantar, de forma completa, o Sistema de Controle Interno,
obedecendo ao que determina o art. 74 da Constituicdo Federal e a Resolugido TCE/MT n°
01/2007.

LEONARDO FARIAS ZAMPA - Ordenador de Despesas / Periodo: 01/01/2014 a 31/12/2014
FERNANDO SALDANHA FARIAS - Assessor Juridico / Periodo: 01/01/2014 a 31/12/2014

7.4. GB09 — GRAVE - LICITACAO - Abertura de procedimento licitatério relativo a

obras e servigos, sem observancia aos requisitos estabelecidos no art. 7°, §2° | a
IV da Lei 8.666/1993.

7.4.1. Instaurou-se o procedimento licitatorio afeto ao Convite 01/2014 mesmo estando

ausente no respectivo Termo de Referéncia planilha/orcamento de custos unitarios,
quando o correto seria apensar ao feito custos com nivel minimo de discriminagdo, em
vista do que prescreve o art. 7°, §2°, |1 a IV da Lei 8.666/93 (Subitem 6.2.1).

A necessidade de apresentagao de planilha de custos unitarios dos
servicos a serem contratados pela Administracdo Publica € imposta pelo inciso Il do
paragrafo 2° do artigo 7° da Lei Federal n°® 8.666/1993:

Art. 7° As licitagbes para a execucdo de obras e para a prestagcdo de
servicos obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particular, a seguinte
sequéncia:

(...)

§2° As obras e os servigos somente poderao ser licitados quando:

(...)

Il — existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a

composicao de todos os seus custos unitarios (grifo nosso).

Compulsando os autos, verifico o descumprimento do referido
dispositivo legal, visto que no processo licitatério ndo existe planilha de custos unitarios. A
Administracdo fixou apenas o preco global para a execugdo do objeto do certame
licitatério, conforme informacgdes do Edital as fls. 10/14 (Doc. 207793/2014/TCE/MT).
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Nesse ponto, sem uma planilha que detalhe os custos envolvidos,
como se pode afirmar que a importancia cotada pela Administracdo Publica reflete valores

justos para a contratagao?

Sob o ponto de vista da economicidade da despesa, entendo que o
orcamento detalhado em planilhas é importante para saber, até mesmo, se as propostas

apresentadas pelos interessados estdo de acordo com o objetivo da Administragao.

No caso dos autos, que trata de Locagédo de sistema integrado de
Orcamento, Tesouraria e Contabilidade Publica, Almoxarifado, Patrimbnio, Licitacao,
Protocolo, Controle de Veiculo, Recursos Humanos com controle de autbnomo, holerite
via web e Lei da Transparéncia, nao vislumbro dificuldades por parte do Consorcio em

determinar os custos unitarios de cada servigo envolvido.

Sobre esse assunto, destaco decisdes do Tribunal de Contas da
Unido no sentido de que as planilhas de referéncias devem apresentar a discriminagao de

todos os custos unitarios envolvidos para toda e qualquer contratagao:

Acordao n° 1240/2008 Plenario

A composicido dos custos unitarios expressos em planilha orgamentaria é
indispensavel, nos termo do art. 7°, §2°, da Lei 8.666/1993 (Proc. N°
011.456/2008-1.

Acordao n°® 518/2006 — Plenario

Cumpre o estabelecido pelo artigo 6° inciso IX, alinea f, da Lei n°
8.666/1993, fazendo constar no projeto basico orcamento detalhado do
custo global da obra ou do servico, fundamentado em quantitativos de
servigos e fornecimento propriamente avaliados, bem assim o inciso Il do
§2° e §9° do artigo 7° da referida lei, efetuando licitacdes e contratagdes
diretas somente quando, além do projeto bdésico, existir orcamento
detalhado em planilhas que expressem a composi¢cao de todos os seus
custos unitarios.

Condicione a abertura de processo licitatério de obras e servicos a

existéncia de projeto basico e de orgamento detalhado|em, planilhas que
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expressem a composicdo de todos os seus custos unitarios, em

atendimento ao disposto no artigo 7°, §2°, incisos | e Il da Lei n°® 6.888/1993.

Acoérdao 2505/2006 — 22 Camara

Atentar para o disposto no §2°, inciso Il, e §9° do artigo 7° da Lei 8.666/93,
no que tange a necessidade de existéncia de orcamento detalhado em
planilhas que expressem a composi¢cdo de todos os custos unitarios de
obras e servigos, previamente a realizagdo do devido procedimento
licitatorio ou nos casos de dispensa e inexigibilidade de licitagdo (Processo
n® TC-010.055/2003-7, Rel. Min.

A meu ver, mesmo nas licitagbes julgadas pelo preco global, a
Administracdo Publica deve apresentar os precos unitarios de cada servigo, auferidos
mediante cotagdo no mercado. Até porque o valor global se da por meio da somatéria dos
precos unitarios, que podem variar em valores significativos, tanto para menor quanto
para maior. Sob essa 6tica, entendo, ainda, que todas as propostas dos licitantes também
devem demonstrar os pregos unitarios do custo de cada um dos seus servigos, para que a

prépria Administracdo tenha conhecimento daquilo que se esta contratando.

Nessa mesma linha, é o posicionamento do Tribunal de Contas da

Uniao:

Acérdao n° 253/2002-Plenario

[...], o fato de os processos licitatorios terem sido realizados em regime de
prego global ndo exclui a necessidade de controle dos precgos de cada item.
E preciso ter em mente que, mesmo nas contratagdes por valor global, o
preco unitario servira de base no caso de eventuais acréscimos contratuais,
admitidos nos limites estabelecidos no Estatuto das Licitacbes. Dessa
forma, se ndo houver a devida cautela com o controle de precos unitarios,
uma proposta aparentemente vantajosa para a administracdo pode se tornar

um mau contrato.

Além disso, ressalto que essa exigéncia constitui uma medida

importante no sentido de permitir a escolha da proposta mais vantajosa para a
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Administracdo, bem como evitar que eventuais alteracbes contratuais possam

desequilibrar as condigdes originalmente pactuadas.

Com relagao a responsabilidade da irregularidade, a Equipe Técnica
entendeu por atribui-la ao Presidente do Consorcio e ao Assessor Juridico. Neste
aspecto, divirjo do entendimento da Equipe Técnica, visto que o parecer juridico tem
natureza opinativa e nao vinculante, isto é, ele é obrigatério, por forca do inciso VI do
artigo 38 da Lei de Licitagdes', mas ndo vincula a decisdo da Administragdo Publica, que
pode dele discordar. Conforme entendimento do Tribunal de Contas da Unido, Acérdao n°
939/2010:

“O seguinte trecho do voto condutor do Acérdao 19/2002 Plenario é
bastante esclarecedor nesse sentido: ,Também nao aproveita ao recorrente
o fato de haver parecer juridico e técnico favoravel a contratagdo. Tais
pareceres nao sao vinculantes do gestor, o que ndo significa auséncia de
responsabilidade daqueles que os firmam. Tem o administrador obrigagao
de examinar a corregao dos pareceres, até mesmo para corrigir eventuais
disfungdes na administracao. Este dever exsurge com maior intensidade nas
situagdes em que se esta a excepcionar principio (impessoalidade) e regra
(licitagéo) constitucional. Deve agir com a maxima cautela possivel ao
examinar pecas técnicas que concluam pela inviabilidade ou pela
inconveniéncia da licitagdo” (Acérdao n° 939/2010, Plenario, Processo n° TC
007.117/2010-8, Relator Ministro Benjamin Zymler);

Entendo que a responsabilidade somente deve ser atribuida ao
parecerista, quando ele emitir parecer com fundamentacéao insuficiente ou desarrazoada
e, desde que, seu parecer subsidie a pratica de atos de gestdo irregulares ou danosos

aos cofres publicos, o que nao visualizo nos autos.

1 Art. 38. O procedimento licitatério da licitagdo sera iniciado com a abertura de processo administrativo,
devidamente, autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizagao respectiva, a indicagdo sucinta
de seu objeto e do recurso préprio para a despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente:

(=)

VI—pareceres técnicos ou juridico emitidos sobre a licitagdo, dispensa ou inexigibilidade.
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Corroborando tal entendimento o Tribunal de Contas da Unido no

Acoérdao n° 462/2003/Plenario, assim se manifestou:

Na esfera da responsabilidade pela regularidade da gestédo, é fundamental
aquilatar a existéncia do liame ou nexo de causalidade existente entre
os fundamentos de um parecer desarrazoado, omisso ou tendencioso,
com implicagées no controle das agdes dos gestores da despesa
publica que tenha concorrido para a possibilidade ou concretizagao do
dano ao Erario.

Sempre que o parecer juridico pugnar para o cometimento de ato danoso
ao Erario ou com grave ofensa a ordem juridica, figurando com relevancia
causal para a pratica do ato, estara o autor do parecer alcangado pela
jurisdicdo do TCU, nao para fins de fiscalizagdo do exercicio
profissional, mas para fins de fiscalizacdo da atividade da

Administragcao Publica.

Diante dos fundamentos explicitados, mantenho a irregularidade,
com relagdo ao Sr. Leonardo Farias Zampa, entretanto, deixo de aplicar multa ao
responsavel, mesmo comprovada a falha na conduta do servidor, isso ndo gerou prejuizo

para a Administracido Publica.

Considero razoavel, no caso em julgo, apenas expedir
determinagao a atual gestdo que faga constar, nos processos de licitagcdo de obras e
servigcos, orcamento detalhado em planilhas que expressem a composicdo de todos os
seus custos unitarios, conforme prescrito no artigo 7°, §2°, inciso Il, da Lei Federal n°
8.666/1993.

GILMAR FERREIRA RIBEIRO - Presidente da Comissao de Licitagao / Periodo: 01/01/2014 a
31/12/2014

7.5. GC13 — MODERADA - LICITAGAO - Ocorréncia de irregularidades nos
procedimentos licitatérios (Lei 8.666/1993; Lei 10.520/2002; legislacao especifica

do ente).

7.5.1. Iniciou-se a fase externa do Convite 001/2014 (publicagao da Carta Convite) sem
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prévia oitiva do parecerista juridico, quando o correto, segundo o art. 38, § unico, da Lei
8.666/93, seria ter solicitado a opinido do referido operador do direito, de sorte a conferir
segurancga juridica ao certame e, por conseguinte, a execugdo do objeto. (Subitem
6.2.2)

O paragrafo unico do art. 38 da Lei n° 8.666/93, assim dispde:

"Art. 38. O procedimento da licitagdo sera iniciado com a abertura de
processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado,
contendo a autorizagao respectiva, a indicagédo sucinta de seu objeto e do
recurso proprio para a despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente:
(...)

Paragrafo unico. As minutas de editais de licitagdo, bem como as dos
contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente

examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administracéo."

Verifica-se que a fase interna da licitagado se conclui com a edi¢ao do
ato convocatério da licitagdo, que no caso de Convite, conforme estabelece o §3° do inc.
IV do art. 21 da Lei de Licitagdes, ocorre quando da expedicdo dos convites e/ou fixacao
do Edital no mural.

Compulsando os autos verifico que o aviso de licitagao foi fixado no
mural em 01/04/2014, (fls. 19 do Doc. 52237/2015/TCE/MT) e o parecer juridico emitido
em 01/04/2014.

O fato das datas coincidirem n&o comprova que o parecer juridico foi
emitido apos a publicicidade do ato. Sendo assim, coaduno com o entendimento da

Equipe Técnica e do Ministério Publico de Contas e sano a irregularidade.

7.6. GC19 — MODERADA - LICITAGAO - Ocorréncia de irregularidades relativas as

exigéncias de regularidade fiscal e trabalhista das licitantes (art. 29 da Lei
8.666/1993).

7.6.1. Habilitou-se, na fase externa do Convite 001/2014, empresa de forma contraria ao
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que dispoe o art. 29, IV, da Lei 8.666/93, ja que a data de apresentagédo da Certidao de
Regularidade Fiscal do FGTS pela interessada € dezoito dias posterior a data da sesséo
licitatéria. (Subitem 6.2.3)

De acordo com o §3° do art. 22 da Lei n°® 8.666/93:

“Art. 22.

§3° Convite € a modalidade de licitagdo entre interessados do ramo
pertinente ao seu objeto, cadastrados ou nao, escolhidos e convidados em
numero minimo de 3 (trés) pela unidade administrativa, a qual afixara, em
local apropriado, copia do instrumento convocatério e o estendera aos
demais cadastrados na correspondente especialidade que manifestarem
seu interesse com antecedéncia de até 24 (vinte e quatro) horas da

apresentacao das propostas.”

Em complemento, o §7° do mesmo artigo determina:

§7° Quando, por limitagbes do mercado ou manifesto desinteresse dos
convidados, for impossivel a obtengdo do nimero minimo de licitantes
exigidos no §3° deste artigo, essas circunstancias deverao ser devidamente

justificadas no processo, sob pena de repeticdo do convite.

Nessa linha, o Tribunal de Contas da Uniao ja decidiu:

“Nao se deve adjudicar licitacdo na modalidade convite com menos de trés
propostas validas por item licitado, para nao ferir o disposto no art. 22, § 7°,
da Lei n° 8.666, de 1993. (TCU, Decisao 472/1999. Plenario)”

Portanto, para o TCU, se nado houver trés propostas validas, o

convite deve ser repetido. No mesmo sentido, o STJ decidiu:

ADMINISTRATIVO - LICITACAO - MODALIDADE CONVITE - NUMERO
MINIMO DE PARTICIPANTES - ANULACAO DO ATO ADMINISTRATIVO -
ART. 49 DA LEI 8.666/93.1. Na licitagdo pela modalidade convite devem

participar ao menos trés concorrentes, segundo._o. § 3° do'art; 22 da Lei
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8.666/93. Nao preenchido o numero minimo de participantes, pode a
Administracdo anular o certame, com fulcro no art. 49 do mencionado
diploma legal. 2. Recurso especial conhecido em parte e, nessa parte,
provido (STJ, RE n°® 640.679-RS)

Verifico que no caso em analise, como a Empresa nao apresentou
certiddo de Regularidade Fiscal FGTS, documento indispensavel para a qualificacéo
juridica, segundo o art. 29, IV, quando de sua habilitacdo, o convite ndo obteve trés
propostas validas, contrariando o disposto no §7° do art. 23 da Lei de Licitagdes e

contratos.

Com relagao a responsabilidade da irregularidade, a Equipe Técnica
entendeu por atribui-la apenas ao Presidente da Comissao de Licitagdo. Diante disso,
entendo pertinente registrar que, divirjo do posicionamento técnico, pois no meu entender,
todos os membros sdo responsaveis solidarios por todos os atos praticados pela
Comisséo, salvo se a posicao individual estiver divergente, devidamente fundamentada e
registrada em ata, consoante artigo 51, §3°, da Lei n° 8.666/19932, o que nao verifico nos

autos.

Diante dos fundamentos explicitados, mantenho a irregularidade,
entretanto, deixo de aplicar multa ao responsavel e considero razoavel, apenas expedir
determinacgao a atual comissao de licitagdo para que abstenha de habilitar empresa que
nao apresente o rol de documentos exigidos no art. 29 da Lei n® 8.666/93, bem como
apenas adjudique licitagdo na modalidade convite com no minimo de trés propostas

validas por item licitado, conforme o §7° do art. 23 da Lei de Licitagdes e Contratos.

FERNANDO SALDANHA FARIAS - Fiscal de Contrato / Periodo: 01/01/2014 a 31/12/2014
7.7. HB06 — GRAVE - LICITAGAO - Ocorréncia de irregularidades na execugio dos

contratos (Lei 8.666/1993; legislagao especifica do ente).

2 Art.51(...)
§3° Os membros da Comissdes de licitagdo responderédo solidariamente por todos os atos praticados
pela Comissao; salvo se posi¢céo individual divergente estiver devidamente fundamentada e registrada
em ata lavrada nareunido em que tiver sido tomada a decisao.
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7.7.1. Superfaturamento quantitativo na execu¢ado do Contrato 003/2014. Pagou-se por
modulos ndo efetivamente entregues pela empresa fornecedora ao CIRSGA, quando o
correto seria, apds devida acao fiscalizatéria sobre a execugdo do objeto avengado,

exigir-se o fornecimento integral do software contratado ou a devolugdo dos valores

indevidamente pagos (Subitem 6.2.4).

Compulsando os autos, verifico que a Equipe Técnica constatou “in
loco” que os mdédulos em funcionamento eram apenas: recursos humanos, contabilidade,

orgamento e tesouraria.

O contrato n° 003/2014 tem por objeto: locagéo de sistema integrado
de orcamento; tesouraria; contabilidade publica; almoxarifado; patriménio; licitagcao;
protocolo; controle de veiculo; recursos humanos com controle autdnomo, holerite via web
e Lei da Transparéncia. Do exposto, observa-se que nao estdo sendo prestados os

servigos de almoxarifado, controle de veiculo, holerite via web e Lei da Transparéncia.

Em consulta ao Portal (www.cisrga.com.br) em 17/09/2015, verifico

que existe o Portal Transparéncia. No entanto, ndo s&o disponibilizadas informagdes
sobre a execugao orgamentaria e financeira. Além disso apresentam-se apenas algumas

informacdes referentes ao exercicio de 2015.

Em que pese a existéncia de irregularidades no cumprimento do
contrato, o valor global do contrato é de R$ 17.100,00, pago em sua integralidade, sem
abatimento do objeto nédo prestado. Conforme evidenciado pela Equipe Técnica inexiste
no contrato e no processo licitatério planilha de valores unitarios, prejudicando a

quantificagao do dano.

Diante disso, em consonancia ao entendimento da Equipe Técnica e
do Ministério Publico de Contas, mantenho a irregularidade do item 7.7 (HB06) e aplico
multa ao responsavel, Sr. Fernando Saldanha Farias, no valor de 11 UPF's/MT, devido
ao pagamento na integralidade do Contrato n° 03/2014, sem que o objeto tenha sido

efetivamente entregue, contrariando o inciso Ill do §2° do art. 63 da-Lei 4.320/64, nos


http://www.cisrga.com.br/
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termos do artigo 6°, inciso Il, alinea “a”, da Resolugdo Normativa n.° 17/2010 deste
Tribunal de Contas, c/c com o art. 289, |, do Regimento Interno do TCE/MT e do art. 75 ,II,

da Lei Complementar n° 269/08, irregularidade de natureza.

Ademais, recomendo que o atual Gestor efetue a fiscalizagao e
acompanhamento dos contratos celebrados durante toda a vigéncia destes,
concomitantemente a prestacdo dos servigos avengados, adotando as medidas
normativas insertas no retrocitado dispositivo, caso verifique inadimplementos das
clausulas pactuadas, quer financeiras, quer operacionais, com fulcro no art. 67 da Lei
8666/93.

GILMAR FERREIRA RIBEIRO - Secretario-executivo / Periodo: 01/01/2014 a 31/12/2014
LEONARDO FARIAS ZAMPA - Ordenador de Despesas / Periodo: 01/01/2014 a 31/12/2014

7.8. JB03 — GRAVE - DESPESA - Pagamentos de parcelas contratuais ou outras
despesas sem a regular liquidacao (art. 63, § 2°, da Lei 4.320/1964; arts. 55, § 3° e
73 da Lei 8.666/1993).

7.8.1. Realizaram-se pagamentos no ambito do CIRSGA (amostra selecionada) sem que
na consecucdao dos desembolsos fosse observada a existéncia de documentos
comprobatérios dos fatos geradores dos dispéndios, quando o correto seria, em face do
que dispde o art. 63, § 2°, da Lei 4.320/1964, verificar, previamente a realizagao dos
pagamentos, se, de fato, os médicos credenciados faziam jus aos valores reclamados,
ou seja, se havia prova inconteste (identificacdo e assinatura do paciente atendido, v.g.)

de que o procedimento médico-hospitalar fora efetuado. (Subitem 6.3.1)

A legislacdo financeira exige que o pagamento seja feito apos
regular liquidagdo, que consiste na verificagdo do direito adquirido pelo credor. Vejamos
os dispositivos da Lei n° 4.320/64:

Art. 62. O pagamento da despesa s6 sera efetuado quando ordenado apds
sua regular liquidagao.

Art. 63. A liquidagao da despesa consiste na verificagdo do direito adquirido
pelo credor tendo por base os titulos e documentos comprobatérios do
respectivo crédito.
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§ 1° Essa verificagdo tem por fim apurar:

| - a origem e o objeto do que se deve pagar;

Il - a importancia exata a pagar;

[Il - a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigacao.

§ 2° A liquidagao da despesa por fornecimentos feitos ou servigos
prestados tera por base:

| - o contrato, ajuste ou acordo respectivo;

Il - a nota de empenho;

[ll - os comprovantes da entrega de material ou da prestagao efetiva do
servigo. (grifamos)

A liquidacdo é o segundo estagio da despesas publica. E o
procedimento realizado sob supervisdo e responsabilidade do ordenador de despesas
para verificar o direito adquirido pelo credor, ou seja, que a despesa foi regularmente
empenhada e que a entrega do bem e/ou servigo foi realizada de maneira satisfatoria,
tendo por base os titulos e os documentos comprobatérios da despesa. Essa verificagao

tem por fim apurar:

a) a origem e o objeto do que se deve pagar;
b) a importancia exata a pagar;

c) a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigagao.

Compulsando os autos verifico que o processo de liquidagao da
despesa ora em analise, ndo obedece a um padrao, visto que, conforme constatado (Doc.
n® 207779/2014/TCE/MT), algumas guias de autorizagdo de exames vinham
acompanhadas de pedidos de exames, copias de documentos pessoais (RG, CPF,
Cartdo Nacional de Saude - SUS) e comprovantes de endereco (fls. 32/36). Apesar disso,
em outros casos e, outras apenas foi apresentado o pedido de exame (fls. 10/11).
Ademais nao consta em nenhum dos processos a comprovacao efetivagcdo do exame

solicitado pelo médico.

O processo de despesa precisa seguir um procedimento padrao,

com base em documentos que comprovem de maneira satisfatéria a despesa. E de se
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notar que a natureza dos servigos exige que, tanto no processo de liquidagdo como no de
pagamento, reunam-se evidéncias que atestem a efetiva prestagdo dos servigos. Nao
basta a exigéncia de todos os documentos apenas para alguns cidadaos em detrimento

de outros. Todo o processo deve estar documentado da mesma forma.

Ademais, as guias de autorizagdo eram assinadas por quaisquer dos
servidores, pois conforme constatado pela SECEX, todos os servidores do Consoércio,
estavam aptos a assinar o documento autorizativo. Esse procedimento evidencia falha no

controle interno.

O Consorcio deve ter um “check list” tanto para o procedimento de
“autorizacao das guias”, bem como para a “liquidacao da despesa”, devendo especificar a
atribuicdo de cada servidor do Consodrcio, ndo deixando de observar o principio da

segregacao de fungdes.

No caso em tela, entendo que tdo somente a assinatura do paciente
na Guia, conforme alega o Gestor, ndo comprova que o exame foi realizado. E necessario

a juntada da cépia do laudo do exame no processo de despesa.

Embora concorde com a premissa de que algumas despesas estédo
incompletas e de que estdo faltando algumas das informagdes sobre os servigos
prestados (documentos do paciente, comprovante de residéncia, cartdo do SUS e laudo
do exame), nao € possivel afirmar que, em virtude dessas deficiéncias de informacgdes,

houvesse ato fraudulento que causasse dano ao erario.

No tocante a responsabilizagdo, fica clara no processo a
responsabilidade do Presidente Sr. Leonardo Farias Zampa, por ser Ordenador da
Despesa. E dele a competéncia de ordenar a execugdo de despesas orcamentarias
como, por exemplo, a emissao de notas de empenho e a autorizagao para liquidagao de

despesas.
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Contudo, verifico que o Sr. Gilmar Ferreira Ribeiro, Secretario-
Executivo, assinava os empenhos e ordens de pagamento junto com o Presidente, ou

seja, contribuiu para a autorizagao da liquidagao e pagamento das despesas.

Assim, pelas razdes expostas, coaduno com o entendimento do
Parquet de Contas e mantenho a irregularidade apontada no item 7.8 (JB03). Aplico
multa aos responsaveis, Sr. Leonardo Farias Zampa e Sr. Gilmar Ferreira Ribeiro, no
valor de 15 UPF's/MT, individualmente, nos termos do artigo 6°, inciso Il, alinea “a”, da

Resolugdo Normativa n.° 17/2010 deste Tribunal de Contas.

Ademais, determino ao atual Gestor que somente proceda a
liquidagao da despesa com base em documentos que comprovem de maneira satisfatoria
a despesa, bem como que padronize o procedimento de autorizagdo das guias de

exames, observando o principio da segregacéao de fungao.

EDSON PEREIRA DE AVILA - Controlador Interno / Periodo: 01/01/2014 a 31/12/2014

7.9 Omissao no dever de planejar e executar agdao de controle interno sobre
conformidade da execucao (empenho, liquidagdo e pagamento) de despesas
vultosas, realizadas para dar consecugao a area fim do érgaol/entidade (art. 75, |,
art. 76 e art. 77, todos da Lei 4320/64; arts. 8° e 9°, da Resolucao Normativa TCE
33/2012). Irregularidade sem classificagao.

7.9.1. Nao se localizou, compulsando os relatérios e pareceres fornecidos pelo Sr. Edson
Pereira de Avila (Doc. Digital 27294/2015, p. 1-86), controlador interno do CIRSGA em
2014, quaisquer ac¢des de controle (planejadas ou executadas) desencadeadas no fito de
verificar a conformidade das liquidagbes de despesas incorridas pelo Consércio junto a
rede médica credenciada local em 2014, no que pese tais dispéndios se relacionarem a
atividade fim da entidade e envolverem monta significativa, cifrada em R$ 1.291.850,39
(orgados na fungdo saude), equivalentes a 72,56% do total constante no orgamento (R$
1.780.345,00) do CIRSGA, conforme dados do Aplic (Subitem 6.4.1.2).

Pode-se dizer que a atuagdo preventiva e corretiva do controle

interno € o grande alicerce para a instrumentalizagdo de a¢des que favorecem:a melhoria
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dos processos decisorios, da conducio das atividades e, principalmente, da consecucao

dos objetivos finalisticos de um 6rgao publico.

Pelas razdes expostas no item anterior, verifico que cabe ao
Controle Interno do Orgéo liderar a implantacdo das rotinas de procedimentos de controle

da despesa, através da Instrugdao Normativa.

As despesas em analise referem-se a area fim do ente.
Compulsando os relatérios do Controlador, verifico omissdo em relatar as irregularidades
dos processos de despesas do Consoércio, referentes ao Convénio com a rede médica

local.

Diante disso, em consonancia ao entendimento da Equipe Técnica
e do entendimento do Parquet de Contas, aplico multa de 5 UPF's ao Sr. Edson Pereira
de Avila, nos termos do artigo 6°, inciso I, alinea “@”, da Resolugdo Normativa n.°
17/2010 deste Tribunal de Contas, c/c com o art. 289, Il, do Regimento Interno do
TCE/MT e do art. 75 ,1ll, da Lei Complementar n® 269/08

Ademais, determino ao atual Gestor que implante as rotinas de

procedimentos de controle da despesa.

Por derradeiro, em consonancia com o Parecer Ministerial n°
4.844/2015, da lavra do Procurador de Contas William de Almeida Brito Junior e, com
fulcro nos arts. 47, inciso Il e 212 da Constituicado Estadual c/c os arts. 1°, inciso Il e art.
21, §1° da Lei Complementar n°® 269/2007; e art. 193, §2° da Resolugdo n° 14/2007,
considero adequado o julgamento pela regularidade com determinagbes e
recomendagdes legais e aplicagdo de multa das Contas Anuais do Consoércio
Intermunicipal de Saude da Regidao do Gargas Araguaia - CISRGA, relativas ao exercicio
de 2014.
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DISPOSITIVO

Ante o exposto, ACOLHO em parte o Parecer Ministerial n°
4.844/2015 da lavra do Procurador de Contas William de Almeida Brito Junior, e
apresento PROPOSTA DE VOTO no sentido de:

| - Julgar REGULARES com aplicacdo de multa e expedicdo de
DETERMINAGCOES e RECOMENDAGOES as Contas Anuais de Gestdo do Consorcio
Intermunicipal de Saude da Regido do Gargas Araguaia - CISRGA, referentes ao
exercicio de 2014, sob a gestdo do Sr. LEONARDO FARIAS ZAMPA, com fulcro no art.
193, §2°, da Resolugcao Normativa TCE/MT n° 14/2007;

Il — aplicar MULTA ao Presidente do Consorcio, Sr. Leonardo

Farias Zampa, no valor de 37 UPF's/MT, sendo:

a) 11 UPF's/MT, em razdo de ndo ter normatizado as rotinas e
procedimentos de Controle Interno, contrariando o art. 5° da Resolugédo n°
01/2007/TCE/MT, nos termos do artigo 6°, inciso I, alinea “a”, da Resolugdo Normativa n.°
17/2010/TCE/MT c/c com o art. 289, I, do Regimento Interno do TCE/MT e do art. 75 |llI,
da Lei Complementar n° 269/08, irregularidade de natureza GRAVE_EBOS item 7.3,;

b) 11 UPF's/IMT, em razdo do pagamento na integralidade do
Contrato 03/2014, sem que o objeto tenha sido efetivamente entregue, contrariando o
inciso Il do §2° do art. 63 da Lei 4.320/64, nos termos do artigo 6°, inciso Il, alinea “a”, da
Resolugdo Normativa n.° 17/2010 deste Tribunal de Contas, c/c com o art. 289, |, do
Regimento Interno do TCE/MT e do art. 75 ,ll, da Lei Complementar n°® 269/08,
irregularidade de natureza GRAVE_HBO06 item 7.7,

c) 15 UPF's/MT, devido o pagamento de despesa sem observar a
regular liquidacao, contrariando o inciso Ill do §2° do art. 63 da Lei 4.320/64, nos termos

do artigo 6°, inciso Il, alinea “a”, da Resolugdao Normativa n.° 17/2010 deste Tribunal de
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Contas, c/c com o art. 289, |, do Regimento Interno do TCE/MT e do art. 75 ,ll, da Lei
Complementar n°® 269/08, irregularidade de natureza GRAVE_JBO03 item 7.8;

lll — aplicar MULTA ao Sr. Gilmar Ferreira Ribeiro no valor de 15
UPF's/MT, devido o pagamento de despesa sem observar a regular liquidagao,
contrariando o inciso Il do §2° do art. 63 da Lei 4.320/64, nos termos do artigo 6°, inciso
II, alinea “a”, da Resolugdo Normativa n.° 17/2010 deste Tribunal de Contas, , c/c com o
art. 289, I, do Regimento Interno do TCE/MT e do art. 75 ,Il, da Lei Complementar n°

269/08, irregularidade de natureza GRAVE_JBO03 item 7.8;

IV — aplicar multa ao Sr. Edson Pereira de Avila, no valor de 5
UPF's/MT, em razdo da omissdao em relatar qualquer constatagcdo quanto as
irregularidades dos processos de despesas do Consorcio, referente ao Convénio com a

rede médica local, nos termos do artigo 6°, inciso Il, alinea “a”, da Resolugdo Normativa
n.° 17/2010 deste Tribunal de Contas, c/c com o art. 289, IlI, do Regimento Interno do
TCE/MT e do art. 75 ,1ll, da Lei Complementar n°® 269/08, irregularidade sem classificacdo

item 7.9;

V — determinar ao Gestor que:

a) celebre com os municipios consorciados o Contrato de Rateio em
cada exercicio financeiro, conforme exigido pela Lei dos Consércios Publicos;

b) adote medidas, urgentes, no sentido de implantar, de forma
completa, o Sistema de Controle Interno, obedecendo ao que determina o art. 74 da
Constituicdo Federal e a Resolugdo TCE/MT n° 01/2007;

c) faga constar nos processos de licitagdo de obras e servigos,
orgamento detalhado em planilhas que expressem a composi¢ao de todos os seus custos
unitarios, conforme prescrito no artigo 7°, §2°, inciso Il, da Lei Federal n°® 8.666/1993;

d) somente proceda a liquidacdo da despesa, com base em
documentos que comprovem de maneira satisfatéria a despesa, bem como que padronize
o0 procedimento de autorizagdo das guias de exame, observando o principio da

segregacao de fungao.
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VI - determinar a Comissao de Licitagdao que abstenha de habilitar
empresa que nao apresente o rol de documentos exigidos no art. 29 da Lei n°® 8.666/93,
bem como apenas adjudique licitagdo na modalidade convite com no minimo de trés
propostas validas por item licitado, conforme o §7° do art. 23 da Lei de Licitagbes e

contratos.

VIl - recomendo ao atual gestor do Consorcio:

a) efetue a fiscalizagdo e acompanhamento dos contratos
celebrados durante toda a vigéncia destes, concomitantemente com a prestagcdo dos
servicos avengados, adotando as medidas normativas insertas no retrocitado dispositivo
caso se verifiguem inadimplementos das clausulas pactuadas, quer financeiras, quer
operacionais, com fulcro no art. 67 da Lei 8666/93;

b) que nao pratique os apontamentos novamente, uma vez que a
reincidéncia nas impropriedades e falhas apontadas nos autos podera acarretar a
irregularidade das contas referentes aos exercicios posteriores, sem prejuizo das demais

sangdes cabiveis, nos termos do art. 193, §1°, do Regimento Interno do TCE/MT.
E a proposta de voto.

Tribunal de Contas, 28 de outubro de 2015.

LUIZ CARLOS PEREIRA®
Conselheiro Substituto

3 Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n°"11.419/2006.



	GESTOR
	ASSUNTO
	CONTAS ANUAIS DE GESTÃO

		2015-10-28T15:01:19-0300
	LUIZ CARLOS AZEVEDO COSTA PEREIRA:52931978434




