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RELATORIO PRELIMINAR
CONTAS ANUAIS DE GESTAO - 2014

PROCESSO : 1569-5/2014
PRINCIPAL : CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, SOCIAL E
AMBIENTAL DO PORTAL DO ARAGUAIA - CIDESAPA

CNPJ : 09.235.065/0001-90
ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GESTAO - PRELIMINAR -
EXERCICIO DE 2014
PRESIDENTE : ODONI MESQUITA COELHO
GESTAO DE 1°/1/2014 a 31/12/2014
AMOSTRA : JANEIRO/2014 A OUTUBRO/2014
RELATOR : CONSELHEIRO SUBSTITUTO LUIZ CARLOS PEREIRA
EQUIPE : ALEXANDRE MAGNO RIBEIRO

LEANDRO INFANTINO FRANCA
RICHARD MACIEL DE SA
VITOR GONCALVES PINHO

1. INTRODUGAO
Senhor Secretario:

Em atendimento ao art. 71, II, da Constituicao Federal, ao art. 212 da
Constituicdao Estadual, aos arts. 35 e 36 da Lei Complementar n® 269/2007 e ao art.
149, V, da Resolucdo Normativa 14/2007-TCE/MT, apresenta-se o relatério preliminar
conclusivo sobre as contas anuais de gestdao do Consércio Intermunicipal de
Desenvolvimento Econ6mico, Social e Ambiental do Portal do Araguaia (CIDESAPA),

com o objetivo de subsidiar o julgamento dos atos de gestdo por parte do TCE MT,
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relativamente ao exercicio de 2014.

2. VISAO GERAL

Criado em 26/09/2007 (Documento Eletronico 208743/2014, p. 82-
83), o Consdércio Intermunicipal de Desenvolvimento Econdmico, Social e Ambiental do
Portal do Araguaia (CIDESAPA) é composto por nove Municipios: Araguaiana,
Araguainha, Novo Sao Joaquim, Barra do Garcas, General Carneiro, Ribeiraozinho,
Pontal do Araguaia, Ponte Branca e Torixoréu. Atualmente, o Prefeito de Torixoréu, Sr.
Odoni Mesquita Coelho, preside a entidade publica, que esta sediada em Barra do
Gargas/MT.

Segundo Relatério de Atividades do auditado (Doc. Digital
208743/2014, p. 75-81), o CIDESAPA contribui para o desenvolvimento regional do
Araguaia na medida em que é alicerce do MT Regional! nos trabalhos realizados junto
a SEDRAF? para integrar e uniformizar o desenvolvimento regional das cadeias do

agronegocio, no estado do Mato Grosso.

As atividades constantes no aludido relatério se consubstanciam
no(a): a) trabalho ostensivo de visitacdo nos municipios para representar os objetivos
do governo, do consércio e do MT Regional/SEDRAF; b) reunides com liderancas do
CIDESAPA para fomentar o desenvolvimento regional; c) participagao efetiva em
eventos universitarios, festas de agropecuaria, festivais, reunides e assentamentos; d)
parceria com SEBRAE, SENAR, UFMT, INDEA, EMPAER, SICREDI e IFMT, buscando o

desenvolvimento regional.

O orcamento anual de 2014 (atualizado) do CIDESAPA perfaz o valor

1 Programa de Desenvolvimento Regional coordenado pela Secretaria de Estado de Desenvolvimento Rural.

Acessivel em <http://www.repositorio.seplan.mt.gov.br/planejamento/download/dr/Programa MT_ Regional.pdf>
Acesso em 24/02/14

2 Secretaria de Desenvolvimento Rural e Agricultura Familiar (MT).
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de R$ 942.000,00, consoante APLIC, posicao de 15/12/2014. Ainda conforme o
referido aplicativo contabil-financeiro, o total de despesas empenhadas e pagas pelo
consoércio redunda em R$ 146.065,61 e R$ 103.244,54, respectivamente. Assim, o
volume dos recursos fiscalizados (VRF) corresponde ao montante de R$ 146.065,61,
total empenhado até 15/12/2014.

3. ASPECTOS METODOLOGICOS

Os trabalhos foram conduzidos com base em informagdes prestadas a
este Tribunal de Contas por meio do Sistema APLIC, bem como junto a processos
fisicos, a informagOes extraidas dos sistemas informatizados da entidade, a
publicacdes nos o6rgdos oficiais de imprensa e também com fulcro em outras
evidéncias obtidas via inspegao in loco, abrangendo a fiscalizacao contabil, financeira,
orcamentaria, patrimonial e de resultados, quanto a legalidade, legitimidade e

economicidade.

A inspecgao in loco junto ao CIDESAPA foi realizada no periodo de 17 a
19 de novembro de 2014 na sede do reportado consércio intermunicipal (Barra do
Gargas/MT), com base no Oficio 253/2014/LCP (Doc. Digital 212063/2014, p. 1-2),
tendo o correspondente relatério sido elaborado no periodo de 10/12 a 16/12/2014,

em conformidade com as normas e procedimentos de auditoria aplicaveis.

No exame das presentes contas, serd dada énfase na andlise dos
seguintes macroprocessos do CIDESAPA: a) formalizagdo, orgamento e execucdao dos
contratos de rateio; b) viabilidade econ6mica e juridica do CIDESAPA; c) licitacdes e
contratos; d) recolhimento de encargos tributarios; e) controles internos (diarias e

segregacao de fungoes).

Os critérios considerados para escolha desses aspectos foram os riscos
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porventura existentes a viabilidade juridico e econdmica do Consércio, a relevancia
social de agbOes custeadas com recursos do CIDESAPA, a materialidade de despesas
correntes/capital do Consdércio segmentadas por macroprocesso e o grau de eficiéncia

dos mecanismos de controle eventualmente existentes.

4. PROCESSOS CONEXOS E CONTAS DE EXERCICIOS ANTERIORES

Nao ha processos conexos. No que tange aos feitos (ja julgados) de
contas do CIDESAPA afetos a exercicios anteriores, cujas medidas corretivas foram
direcionadas ao atual gestor, Sr. Odoni Mesquita Coelho, o Tribunal deliberou pelo

seguinte:

Quadro 01 - Postura do atual Gestor com relagao ao julgamento anterior

N° Decisdo TCE Data do Determinagéo

Edital de Situacgao Verificada

MT =
Notificacdo Recomendacgao

Proceda as corregdes das
informacdes relativas aos
estagios da despesa com o

Acordao objetivo de que as

005/2014 PC informacgdes constantes no Atendida, em face da ndo
1 18/07/14 Sistema Aplic correspondam constatagao de ocorréncias do tipo,

Processo o .
. na auditoria realizada.
82805/2013 aos valores registrados no
sistema informatizado do
Consorcio;
(Recomendacgao)
2 Acérdao 18/07/14 Na veiculagdo de informes Atendida, em face da nao
005/2014 PC publicitarios, evite a insercdo | constatacdo de ocorréncias do tipo,
de fotografias de autoridades, na auditoria realizada.
Processo
A o
82805/2013 em observancia ao § 1° do

artigo 37 da Constituicdo da
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Republica;

(Recomendacao)

Em observancia ao Acérdao n®
1.783/2003, assegure que a
concessao de diarias e a

meio eletrénico a este

Tribunal;

(Determinacdao)

Acordao .
005/2014 PC respectiva prestacao de contas
3 18/07/14 demonstre a real motivacio Nao atendida, conforme achado
Processo da despesa, de modo a 6.3.1, deste Relatério Preliminar.
82805/2013 assegurar a lisura do gasto
realizado;
(Determinagao)
Em obediéncia ao artigo 187
do Regimento Interno e as
Resolugdes Normativas n®
Acorddo 16/2008, 13/2010 e 17/2011 | N0 atendida no tocante ao aspecto
005/2014 PC deste Tribunal, garanta a tempestividade, conforme
4 18/07/14 tids t tividad o ) )
Processo €xatidao € a tempestividade | verificagdo realizada junto ao APLIC
82805/2013 das informagdes enviadas por em 15/12/14.

5. ADMINISTRADOR E DEMAIS RESPONSAVEIS

O rol de responsaveis abaixo informado foi obtido in loco durante a

auditoria realizada junto ao CIDESAPA, a partir do que consta em documentos

esparsos nos autos, conforme se vé no Documento Eletrénico 208743/2014, p. 1, p.
58-61, p. 81, p. 126 e p. 149.

Consoércio Intermunicipal de Desenvolvimento Economico, Social e Ambiental
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do Portal do Araguaia (CIDESAPA) - Rol de Responsaveis

Nome: | Sr. Odoni Mesquita Coelho

Cargo: | Presidente do Conselho Diretor do CIDESAPA

Periodo: | 1°/01/2014 a 31/12/2014

Nome: Sra. Marcia Cristina Moraes

Cargo: | Secretaria Executiva do CIDESAPA e responsavel pelo APLIC

Periodo: | 1°/01/2014 a 31/12/2014

Nome: Sr. Hugo Ramao S. Arce

Cargo: | Contador e responsavel pelo APLIC

Periodo: | 1°/01/2014 a 31/12/2014

Frisa-se que eventuais agentes publicos do CIDESAPA que nao
estejam contemplados no rol acima descrito podem ser responsabilizados por esta
Corte nos casos em que houverem concorrido para eventuais irregularidades
constatadas, desde que observados os principios do contraditério e da ampla defesa e

que estejam devidamente caracterizados os correspondentes achados de auditoria.

6. RESULTADO DA ANALISE DOS ATOS DE GESTAO

6.1. RECEITA

O Consodrcio Intermunicipal de Desenvolvimento Econémico, Social e
Ambiental - Portal do Araguaia (CIDESAPA) tem um orcamento que previu, para o
exercicio de 2014, o recebimento de R$ 942.000,00 (Doc. Digital 208743/2014, p. 50-

74). Todavia, o processo de elaboragdao orcamentaria foi realizado equivocadamente, o
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que, além da agressdo a legislacdo especifica, implicou inadimpléncia por parte dos

entes consorciados.

Este item do relatdrio, por se tratar de receitas, é destinado para
descricdo do processo orcamentario realizado no consdércio com a finalidade de
formalizar as transferéncias de recursos financeiros decorrentes dos entes

consorciados.

Feitas as consideragdes introdutérias, passa-se para a apresentacao e

analise dos achados.
6.1.1. Deficiéncias na Confeccao do Processo Orcamentario do CIDESAPA

Apds exame acerca da conformidade de elaboragdo do processo
orcamentario do CIDESAPA, elaborou-se o seguinte quadro, evidenciando-se a

responsabilidade pela impropriedade constatada.

Irregularidade |O processo orcamentario do Consércio Intermunicipal de
Desenvolvimento Econdmico, Social e Ambiental - Portal do
Araguaia foi realizado em desacordo com determinagdes legais.
(Lei 11.107/05 e Portaria STN 72/2012). Irregularidade sem

classificacao.

Achado A falta de planejamento orcamentario no ambito do CIDESAPA
implicou discrepancia entre a previsdo e a arrecadacdo da
receita. Contratos de rateio estdo sendo prorrogados
indevidamente, estendendo-se, equivocadamente, o prazo de
validade dos mesmos através de aditivos, em afronta ao art. 16
da Lei n° 11.107/05. O orcamento do consércio foi aprovado
através da Resolucdo 12/2013 em 28/11/2013
(intempestivamente) com assinatura exclusiva da Secretaria
Executiva (Doc. Digital 208743/2014, p. 52-55), agente publico

nao competente para realizagao de tal mister.
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Responsavel Sr. Odoni Mesquita Coelho, presidente do consdércio entre
10/01/2014 e 31/12/2014.

Descricao da Conduzir e aprovar o processo orcamentario e financeiro do

1 1
conduta punivel consoércio com afronta a legislacdo especifica (Lei 11.107/05 e

Portaria STN 72/2012)

Nexo de Caso o Sr. Odoni Mesquita Coelho, presidente e gestor do
causalidade? e . - .
consorcio, tivesse sido diligente e zeloso no exercicio de suas
atribuicdes a frente do CIDESAPA, o processo orgamentario e
financeiro nao teria sido conduzido e aprovado com
insurgéncias a legislacao especifica e gerado, inclusive, uma

execugao orcamentaria deficitaria.

Antes de adentrar nas falhas constatadas no processo orcamentario do
CIDESAPA, optou-se por demonstrar o que dispdoe a Lei 11.107/05 e a Portaria STN

72/2012, no que tange ao ciclo orcamentario dos consdrcios publicos.

O processo orcamentario dos consércios se inicia com a elaboragao do
orcamento do consdrcio que, por servir de parametro para as LOAs dos Municipios
consorciados, deve ser elaborado antes destas. Assim, as pecas orcamentarias dos
entes consorciados devem utilizar dotagdes com modalidade de aplicagao 71 a fim de
evidenciar as transferéncias aos consdrcios, discriminando inclusive a categoria

econ6mica, conforme se depreende do art. 9° da Portaria STN 72/2012:

Art. 9° As receitas de transferéncias recebidas pelos consoércios publicos em
virtude do contrato de rateio deverdao ser classificadas em cédigos de

fonte/destinacdo de recursos, que reflitam as finalidades da transferéncia.

Paragrafo uUnico. O consorcio publico registrard a execucdo orcamentaria da
despesa nos respectivos codigos de fonte/destinacdo de recursos.

1 Agdo ou omissdo do responsavel.
2 Evidéncias de que a conduta do responsavel contribuiu para o resultado ilicito.
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Entdo, apdés o orcamento do consorcio ser elaborado e os entes
consorciados considerarem suas respectivas pecas orcamentdrias, deve-se
providenciar o contrato de rateio, que serve para ratificar o que foi previsto no

orgamento do consércio e nas pecgas orgamentarias municipais.

Dessa forma, o processo orcamentario em questdo deve obedecer o

seguinte fluxo cronoldgico:

Ago/x1-Dez/x1
Jul/x1 Jan/x2
Orcamento LOAs dos Consorciados Contrato
do de Rateio
Consdrcio

Ao observar essas informacOes introdutdrias, nota-se que o processo
orcamentario do CIDESAPA nao obedece as regras dispostas na Portaria STN 72/2012

e tampouco as contidas na Lei 11.107/05.

A priori, pode-se observar que o orcamento do consorcio foi aprovado
através da Resolugdao 12/2013 em 28/11/2013 com assinatura exclusiva da Secretaria
Executiva (Doc. Digital 208743/2014, fls. 52-55), isto é, além da elaboracao
intempestiva, o instrumento utilizado ndo tem validade juridica, ja que foi assinado

por representante incompetente para tanto.

A publicacdo extemporanea do orcamento do consdércio compromete o
planejamento orcamentario, inclusive dos entes consorciados, na medida em que,
indubitavelmente, nao se contemplam, dessa forma, as dotacdes em suas pecas
orcamentarias, conforme ao que dispde a Portaria STN 72/2012, uma vez que os dois
orcamentos foram elaborados e publicados no final do exercicio de 2013, quase

simultaneamente.

A fim de demonstrar a falta de planejamento orgcamentario, optou-se por
apresentar o comparativo entre a receita prevista no orcamento do consoércio

(acumulada) e a efetiva arrecadacao (acumulada), considerando, como amostra, os
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dez primeiros meses do exercicio em analise. Para tanto, a discriminagdo da receita
prevista mensal foi feita linearmente, isto &, dividiu-se o montante previsto no ano

pela quantidade de meses (média aritmética):

. Receita Anual
Receita Acumulada

G )
Out 800000
————— )
Set 700000
Ago
Sl 600000 B Previsao
B Realizado 500000 anual
[ W]
Jun Acumulado 400000 B Arrecada
Mai D ] o3 -
Zrewsalod 300000 ¢ao anual
Abr D cumulada
200000
Mar D
100000 >
Fey D 0
[ ]
Jan Receita Anual
0 500000 1000000
Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out
Previsdo 78.500,00 157.000,00 | 235.500,00 | 314.000,00 | 392.500,00 | 471.000,00 | 549.500,00 | 628.000,00 | 706.500,00 | 785.000,00
Acumulada
Realizado 10.505,58 21.009,38 27.810,87 | 94.152,44 | 102.654,11 | 115.574,94 | 124.775,70 | 137.015,70 | 149.755,70 | 158.255,70
Acumulado

Fonte: Anexos 10 de janeiro a outubro de 2014 (Doc. Digital 208743/2014, p. 30-49)

Através da analise desse grafico, pode-se observar que a falta de
planejamento orcamentario implicou discrepancia entre a receita prevista e a
arrecadada, e essa diferenca fica ainda mais evidente com o transcorrer do tempo,
demonstrando que a arrecadacao mensal vai ampliando a distorcdo entre o que

estava previsto em orgamento como o que efetivamente foi arrecadado.

A exposicao grafica considerou o comparativo da receita acumulada a
fim de demonstrar que, com o passar dos meses, a falta de planejamento fica mais

evidente, ja que o previsto se distancia cada vez mais do realizado.

Ainda sobre o assunto, com intuito de tentar entender o planejamento

orcamentario do consoércio, buscaram-se dados referentes aos recursos arrecadados
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pelo consdrcio nos trés ultimos exercicios, tendo-se constatado que houve uma queda
acentuada na arrecadacdo. Assim, ndo ha justificativa para o montante previsto no
orcamento, na medida em que as informacgdes colhidas apenas reforcam que a
previsdo orcamentaria para o exercicio de 2014 foi dissociada do que se efetivou em
exercicios anteriores. Por conseguinte, pode-se vislumbrar que o planejamento
orcamentario do gestor do consorcio, assim como de seus consorciados, foi tratado
como algo secundario. Segue grafico que expde o comportamento da receita

orcamentaria do consércio no ultimo triénio:

Arrecadacao por Exercicio

700000
600000
500000
400000
300000
200000
100000

0

W 2011
H 2012
2013

Receita executada

2011 2012 2013

Receita executada R$ 613.976,15 R$ 476.515,43 R$ 379.022,45

Fonte: Anexos 10 de fechamento dos exercicios de 2011 a 2013 (Doc. Digital 208743/2014, p. 24-29)

Ademais, para piorar a situacao financeira do consdrcio, ha
consorciados inadimplentes. Até o més de novembro de 2014, constatou-se, através
de inspecdo documental (Doc. Digital n® 208743/2014, p. 1-17), que ha quatro
municipios em débito com o consoércio e que, apesar de varias notificacbes aos
consorciados inadimplentes, a divida perdura e vem crescendo com o passar do
tempo. Em virtude da relevéancia do assunto em questao, a inadimpléncia sera tratada

em tépico especifico.
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Outra falha encontrada no ciclo orgamentario do consorcio é a
formalizacdo dos contratos de rateios. Embora haja publicacdo tempestiva
(janeiro/2014), os instrumentos estao sendo prorrogados, estendendo-se,
equivocadamente, o prazo de validade dos mesmos através de aditivos, o que insurge
contra o art. 16 da Lei n© 11.107/05:

Art. 16. O prazo de vigéncia do contrato de rateio ndao sera superior ao
de vigéncia das dotacoes que o suportam, com excecao dos que tenham por
objeto exclusivamente projetos consistentes em programas e agoes

contemplados em plano plurianual.

Nesse diapasao, independentemente de eventuais penalidades que
possam ser aplicadas por este Tribunal, recomenda-se, na fase de mérito, que o Sr.
Odoni Mesquita Coelho, na qualidade de presidente do consércio - bem como quem
venha a substitui-lo na referida funcdo no exercicio de 2015 (ano em que sera
concluso o julgamento das presentes contas) — implemente as alteracdes cabiveis no
processo orcamentario do consdrcio, a fim de respeitar os ditames da Lei n°
11.107/05 e da Portaria STN 72/2012.

6.1.2. Inadimpléncia Financeira de Entes Consorciados para com o CIDESAPA

Apos exame da execucdo financeira do CIDESAPA no exercicio
financeiro de 2014, elaborou-se o0 seguinte quadro, evidenciando-se a

responsabilidade pela impropriedade constatada.
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Irregularidade Ha Municipios consorciados inadimplentes com o consércio
(Portaria STN 72/2012 e Lei 11.107/05). Irregularidade

sem classificacao.

Achado Os prefeitos de General Carneiro, de Ribeirdaozinho, de Barra
do Garcas e de Torixoréu se omitiram de ordenar as
transferéncias financeiras acordadas na clausula primeira dos
contratos de rateio firmados (Doc. Digital 208743/2014, p.
111-116, p. 120-126), o que ocasionou inadimpléncia do

CIDESAPA para com seus fornecedores em 2014.

Responsaveis Sra. Magali Amorim Vilela de Moraes, prefeita de General
Carneiro em 2014; Sr. Aparecido Marques Moreira, prefeito
de Ribeirdozinho em 2014; Sr. Roberto Angelo de Farias,
prefeito de Barra do Garcas em 2014; e Sr. Odoni Mesquita

Coelho, prefeito de Torixoréu em 2014.

Descrigcao da Nao providenciar as transferéncias financeiras ao Consércio
conduta punivel |Intermunicipal de Desenvolvimento Econdmico, Social e
Ambiental Portal do Araguaia (CIDESAPA), em desacordo com
os contratos firmados com o consércio (Doc. Digital
208743/2014, p. 111-116, p. 120-126).

Nexo de Caso os gestores consorciados em questao tivessem realizado
causalidade as transferéncias financeiras acordadas na clausula primeira
dos contratos firmados, ndo haveria inadimpléncia e a
deficiéncia financeira do CIDESAPA restaria amenizada,
resultando, in tese, em inexisténcia de divida com terceiros e

em execucdo orcamentaria mais equanime.

Constatou-se, durante o periodo de auditoria, que o CIDESAPA perdeu

sua importancia para os seus entes consorciados. Essa constatacao é fundamentada
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na perda orcamentaria, ja que atualmente o consdércio movimenta em torno de R$
200.000,00 anualmente, recursos esses que diminuem consideravelmente com o
decorrer dos exercicios, conforme exposto no grafico do item 6.1.1, o qual demonstra
o comportamento (decrescente) da arrecadacao da receita nos ultimos trés exercicios

financeiros.

Ademais, pelo contido no relatério de atividades desempenhadas pelo
consércio em 2014 (Doc. Digital 208743/2014, fls. 75-81), entende-se que as
mesmas sao irrelevantes quando comparadas com o que foi definido no protocolo de
intencbes do consdrcio (Doc. Digital 208743/2014, fls. 82-106), demonstrando, assim,

a diminuicdo da relevancia social do CIDESAPA para os entes consorciados.

Dessarte, alguns destes entes consorciados nao mantém com
regularidade suas contribuicdes mensais que foram definidas em contrato de rateio, o
que tem prejudicado a execugao orcamentaria do consoércio, gerando, inclusive,
dividas do CIDESAPA, inadimplidas para com a empresa H.M. Consultoria e Assessoria

Ltda., por exemplo.

Embora os servicos prestados pela fornecedora (H.M. Consultoria e
Assessoria Ltda.) sejam prestados e recebidos pelo consércio mensalmente (ultimo
dia de cada més), as respectivas parcelas mensais devidas contratualmente a
empresa (R$ 2.385,53) sao pagas de forma fracionada e extemporanea, com
destaque para os fatos ocorridos a partir de maio de 2014, devido a inadimpléncia dos

consorciados ja mencionados, conforme:

a) informacOes obtidas verbalmente junto a Sra. Marcia Cristina
Moraes (Doc. Digital 212063/2014, p. 11-13);

b) Doc. Digital 212063/2014, p. 91-104 (pagamentos fracionados e
extemporaneos a partir de maio/2014) e p. 16-44 (notas fiscais atestando o

recebimento mensal dos servigos contratados pelo consércio).

U:\2014\Municipio\Barra do Gargas\Consoércio Intermunicipal de Desenvolvimento Econdmico, Social e Ambiental\Contas de Gestao\15695-

2014rp.odt 14

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo MB8NU.



Cfﬁr
IS0 5”0"00 TCEMT

<= Aenr 9 Secretaria de Controle Externo  [Fls- 15
ﬂT‘ Conselheiro Valter Albano da Silva ~ Rub.
Triburgilogfa fﬁontas Telefone: 3613-7595 /7624 / 7185/ 7189/ 7113
AN O S e-mail: secex-valteralbano@tce.mt.gov.br

Para que se tenha uma ideia do efeito negativo da inadimpléncia dos
consorciados (e por conseguinte do CIDESAPA), destaca-se que o0s servicos contabeis
objeto do contrato inadimplido pelo consdércio sdo de suma importancia para a
tempestividade e fidedignidade dos dados enviados via APLIC, pelo que se considera
temeraria a situacao aqui descrita para o controle externo exercido no ambito do TCE
MT, em que pese o risco de descontinuidade do servico contabil, no decorrer do

exercicio financeiro.

Deve-se ressaltar que, mesmo com as constantes cobrangas da Sra.
Marcia Cristina Moraes, Secretaria Executiva do consércio (Doc. Digital 208743/2014,
fls. 2-17), a inadimpléncia perdura, inclusive por parte do proprio presidente do
CIDESAPA, o Sr. Odoni Mesquita Coelho, prefeito de Torixoréu, que estad entre os
inadimplentes, o que ratifica o raciocinio da equipe sobre o desinteresse dos

consorciados em operacionalizar o consércio.

Assim, independentemente de eventuais penalidades que possam ser
atribuidas por esta Corte de Contas, recomenda-se que os gestores inadimplentes,
descritos no quadro do achado supra (6.1.2), sejam citados para que exponham os
motivos dos atrasos, bem como para que quitem seus débitos junto ao consoércio
imediatamente, a bem da sanidade financeira do CIDESAPA. Segue o quadro com

entes consorciados inadimplentes até o més de novembro do exercicio em analise:

Ente consorciado Gestor Inadimpléncia (R$)
Ribeiraozinho Sr. Aparecido Marques Moreira 3.400,00
Barra do Gargas Sr. Roberto Angelo de Farias 8.800,00
Torixoréu Sr. Odoni Mesquita Coelho 3.400,00
General Carneiro Sra. Magali Amorim Vilela de Moraes 15.300,00
Total 30.900,00

Fonte: relatdrio de controle de inadimpléncia (Doc. Digital 208743/2014, p. 01)
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Por derradeiro, diante das evidéncias encontradas e da aparente
irrelevancia social do consodrcio, esta equipe técnica sugere a extincdo do CIDESAPA,
em que pesem o0s seguintes fatores: a) o Relatério de Atividades do ente nao
descreve, quantitativa e qualitativamente, o0s produtos decorrentes das
atividades/projetos realizados em 2014, para fins de comprovacao de efetiva
agregacao de valor das reportadas acbes para o interesse publico; b) as despesas do
ente, verificadas in loco ou remotamente, dizem respeito, em sua inteireza, a custeio
administrativo; e c) o ente ndo possui viabilidade financeira, dada a insolvéncia
demonstrada em contratos administrativos de custeio, como, por exemplo, a
detectada no contrato de prestacao de servigos de contabilidade (Doc. Digital
212063/2014, p. 91-104 em cotejo com a p. 16-44).

6.2. LICITAGOES E CONTRATOS

No exercicio de 2014 o CIDESAPA ndo realizou procedimentos
licitatorios, conforme verificado em campo pela equipe. Nesse mesmo sentido, ha
declaracdo da Sra. Marcia Cristina Moraes, secretaria executiva do consércio,
consoante Doc. Digital 208743/2014, p. 192.

Nessa toada, inobstante o pequeno valor dos termos aditivos
celebrados pelo CIDESAPA em 2014 (Doc. Digital 212063, p. 3), entende-se por
necessario o exame sobre a conformidade do instrumento contratual celebrado para a
prestacdo de servicos advocaticios, em vista de se terem vislumbrado clausulas
apontando para a contratacdo de posto de trabalho, em possivel afronta ao principio
da eficiéncia administrativa, em que pese igualmente o carater continuo da reportada

avenca e a materialidade dos dois aditivos celebrados em 2014 (R$ 20.880,00).

A seguir se colaciona o achado decorrente da anadlise aos aditivos II e
III do contrato de prestacdo de servigcos advocaticios 002/2013 (Doc. Digital
212063/2014, p. 48-50 e p. 70-72). Apdés a caracterizacao do achado, se
contextualizam: a) a respectiva metodologia de coleta e a fonte dos dados que
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sustentam o achado; b) a situacdo encontrada; c) o critério normativo afrontado; d)

as possiveis causas; e) os efeitos (potenciais ou reais) decorrentes.

6.2.1. Remuneracao por Servico Terceirizado Desvinculada dos Resultados

Apds exame dos aditivos II e III do contrato de prestacao de servigos
advocaticios 002/2013, elaborou-se o seguinte quadro, evidenciando-se a

responsabilidade pela impropriedade constatada.

Irregularidade |Opcgao por alocacao de posto de trabalho (pagamento por
dias/horas trabalhados), em detrimento de vinculagcdo da
remuneracdao do agente terceirizado com os resultados dos
servigos pretendidos pela Administracdo (Principio da eficiéncia
administrativa, art. 37, caput, CF/88). Irregularidade sem

classificagao.

Achado Sr. Odoni Mesquita Coelho assinou os termos aditivos II e III,
referentes a prorrogacao de prazo do contrato de servigos
advocaticios 002/2013, sendo que na cldusula primeira dos
respectivos aditivos havia dispositivo que atrelava a
remuneracao do agente contratado as horas de trabalho deste, e
nao a indicadores objetivos de producdao do advogado em favor
do consorcio (quantidades de pareceres emitidos, de causas
ganhas, de peticdes impetradas), infringindo o principio da
eficiéncia administrativa, erigido no art. 37, caput, da

Constituicao da Republica.

Responsavel Sr. Odoni Mesquita Coelho, presidente do CIDESAPA e subscritor
dos termos aditivos II e III, referentes a prorrogagao de prazo

do contrato de servicos advocaticios 002/2013.

Descricao da Fazer constar, nas duas prorrogacoes realizadas ao contrato
conduta punivel

002/2013, em especifico, na cldusula primeira dos respectivos
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Sr. Odoni aditivos, dispositivo que atrela a remuneracao do agente

Mesquita Coelho contratado as horas de trabalho deste, e ndao a indicadores

objetivos de producdo do advogado em favor do consoércio
(quantidades de pareceres emitidos, de causas ganhas, de
peticdbes impetradas), infringindo o principio da eficiéncia

administrativa, erigido no art. 37, caput, da Constituicao da

Republica.
Nexo de Caso o Sr. Odoni Mesquita Coelho houvesse agido com diligéncia
causalidade o . ~ . ,
e zelo nas duas prorrogagdes contratuais, nao teria anuido,
Sr. Odoni

Mesquita Coelho mediante assinatura dos instrumentos, com clausula que vincula
remuneracdao de agente contratado a sua carga laboral
diaria/horaria, quando mais eficiente seria atrelar tal pagamento
a quantidade de pecas juridicas exaradas pelo contratado em
favor das atividades do CIDESAPA, com foco, portanto, na

administracao publica por resultados.

Verificando in loco os autos componentes dos dois aditivos ao contrato
002/2013 (Doc. Digital 212063/2014, p. 48-49 e p. 70-71), constatou-se que as
aludidas prorrogagoes, assinadas pelo Sr. Odoni Mesquita Coelho, trouxeram em suas
cldusulas primeiras a seguinte passagem, denotando a que estaria vinculado o

pagamento, por parte do CIDESAPA, ao agente contratado:

Constitui objeto deste Termo Aditivo a alteracdo da vigéncia do Contrato de
Prestacdo de Servicos Advocaticios n® 002/2013, firmado pelas partes, cuja
vigéncia passa de [..], com o objetivo de execucdo direta e pessoal, na
modalidade de prestacdao de servicos técnicos especializados em advocacia
trabalhista, consultoria, administrativa, civel e tributaria na insténcias judiciais
em que for o CONTRATANTE demandado ou que houver necessidade de propor

acOes na defesa de interesses deste, bem como, responsabilizar-se pela gestao
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de assessoramento juridico nas questdes internas com acompanhamento de
reunides, controle de contratos, licitacdes e pareceres juridicos,
obrigatoriamente 02 (dois) dias da semana na sede do Consércio
Intermunicipal de Desenvolvimento Econémico, Social e Ambiental -
Portal do Araguaia, ndo superior a 04 horas diarias, em virtude da

necessidade de servigo continuo. (grifos nossos)

Atrelar a remuneracao paga pelo CIDESAPA a carga horaria do agente
contratado ndo parece ser a alternativa mais econdmica a Administracdo. Isso porque
a natureza do objeto pactuado se refere a prestagdao de servigos e nao a posto de
trabalho. E dizer, o CIDESAPA contrata a prestacdo de servicos juridicos e ndo o
agente responsavel por tal atividade. Com esse raciocinio, o valor a ser pago pela
prestacdo do servico advocaticio deve ser parametrizado por indicadores
(quantitativos, pelo menos) capazes de demonstrarem, objetivamente, que as
atividades contratadas foram, de fato, usufruidas pela Contratante (in casu, pelo
CIDESAPA). Tais indicadores poderiam se consubstanciar em documentos exarados
pelo contratado no exercicio de atividade advocaticia que tenha aproveitado ao

CIDESAPA (pareceres, peticoes, reclamacgoes, oficios v.g.).

Os pagamentos em referéncia ndo estdo vinculados a resultados, mas
a presenca do contratado (carga laboral diaria/horaria), o que pode acarretar risco de
dano ao erario, por pratica antieconbmica, ja que apenas o comparecimento do
advogado a sede do CIDESAPA ndo garante a prestacdo de servigo juridico pelo qual
se pagaram R$ 20.880,00, em 2014. Assim, a pratica deve ser evitada pelo consorcio,

gue deve optar, sempre que possivel, por medir e pagar com fulcro em resultados.

Como possivel causa do achado, evidencia-se a falta de diligéncia e
zelo para com as duas prorrogagdes do contrato 002/2013, por parte do Sr. Odoni
Mesquita Coelho, subscritor dos referidos instrumentos. Como efeitos potenciais e/ou
reais do achado, elenca-se o risco de dano ao erario, dada a possibilidade de
pagamentos realizados pelo CIDESAPA sem que a contraprestacdao pactuada (servigos
advocaticios) tenha sido, de fato, prestada e aferida pela contratante.
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Diante das argumentacdes expostas, considera-se necessario citar o
responsavel (Sr. Odoni Mesquita Coelho) em face do achado em epigrafe, para que
apresente defesa quanto a responsabilidade |he atribuida, nos termos do art. 140,
caput, do Regimento Interno do TCE MT, trazendo aos autos evidéncias documentais
do trabalho prestado mensalmente pelo contratado, Sr. Sebastiao Gustavo Primo
Parreira, em favor do CIDESAPA, no ano de 2014, em gque pese esta equipe nao ter

localizado, durante os trabalhos de campo, qualquer documento nesse sentido.

6.3. CONTROLES INTERNOS

6.3.1. Auséncia de Documentos Comprobatdrios nas Prestacoes de Contas de
Diarias
Apds exame dos processos de diarias do CIDESAPA em 2014,

selecionados segundo o critério da materialidade, elaborou-se o seguinte quadro,

evidenciando-se a responsabilidade pelas impropriedades constatadas.

Prestacdo de contas irregular de diarias (arts. 37, caput, e art.
Irregularidade |70 pardgrafo Unico, ambos da Constituicdo Federal e Acérddo
TCE MT 1.783/2003). Despesa Moderada. JC 16.

Auséncia de comprovacao de despesas indenizadas por diarias

percebidas pelos agentes publicos Odoni Mesquita Coelho
Achado (presidente) e Sra. Marcia Cristina Moraes (secretéria
executiva), conforme amostra selecionada pela equipe (Doc.
Digital 212788/2014, p. 1-7).

Sr. Odoni Mesquita Coelho (presidente do CIDESAPA durante
Responsaveis [2014) e Sra. Marcia Cristina Moraes (secretaria executiva
durante 2014).

Descricao da Negligenciar o dever constitucional de prestar contas, mediante
conduta punivel - apresentacdo de documentos comprobatérios, em relacdo a

Sr. Odoni didrias recebidas, em desrespeito ao Acérdao TCE MT
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Mesquita Coelho [1.783/2003.

Nexo de

causalidade

Sr. Odoni
Mesquita Coelho

Caso o Sr. Odoni Mesquita Coelho houvesse apresentado os
documentos exigidos no Acérdao TCE MT 1.783/2003, restaria
mitigada a dudvida quanto ao seu real deslocamento a localidade
objeto da solicitacdo de diaria, bem como quanto ao
cumprimento do objetivo que fundamentou a justificativa da
viagem, isso porque a prestacao de contas relativa as diarias
recebidas estavam incompletas, sem documentos que
evidenciassem a efetiva participagcao no evento do agente
publico, resultando, destarte, em realizacdo de despesas sem

que se comprovasse o atingimento do objetivo proposto.

Descricao da
conduta punivel -
Sra. Marcia

Cristina Moraes

Negligenciar o dever constitucional de prestar contas, mediante
apresentacdo de documentos comprobatérios, em relacdo a
diarias em desrespeito ao Acdérdao TCE MT
1.783/2003.

recebidas,

Nexo de

causalidade

Marcia Cristina

Moraes

Caso a Sra. Marcia Cristina Moraes houvesse apresentado os
documentos exigidos no Acérdao TCE MT 1.783/2003, restaria
mitigada a ddvida quanto ao seu real deslocamento a localidade
objeto da solicitacdo de diaria, bem como quanto ao
cumprimento do objetivo que fundamentou a justificativa da
viagem, isso porque a prestacao de contas relativa as diarias
recebidas estavam incompletas, sem documentos que
evidenciassem a efetiva participacao no evento do agente
publico, resultando, destarte, em realizacdo de despesas sem

gue se comprovasse o0 atingimento do objetivo proposto.

Para identificar irregularidades nos processos de diarias concedidas

durante o exercicio de 2014, utilizaram-se como amostra os seguintes empenhos.
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DATA EMPENHO | LIQUIDACAO | VALOR SITUACAO ENCONTRADA
Sem comprovante de participagdo no evento.
28/01/14 16/2014 17/2014 150,00
Comprovante de comparecimento e/ou estadia
apenas no municipio de Ponte Branca. No
tocante ao comparecimento a Torixoréu,
28/02/14 27/2014 33/2014 600,00 ] o .
Araguaiana e Ribeirdaozinho nao consta
documento comprobatorio correspondente. Ndo
consta bilhete de passagem.
Comprovante de comparecimento e/ou estadia
apenas em General Carneiro. No tocante ao
comparecimento a Ribeirdozinho, Torixoréu e
24/01/14 13/2014 14/2014 450,00

Araguaiana nao consta documento
comprobatério correspondente. Ndo constam

bilhetes de passagem.
Sem bilhetes de passagem. Comprovacdo de

estadia, através de declaragdo, dos municipios
05/05/14 38/2014 61/2014 450,00 de Ponte Branca e General Carneiro, nao
contendo tal ateste quanto aos demais locais de

destino (Torixoréu e Ribeirdozinho).
Ndo contém documentos que comprovem a

presenca na reunido que tratou sobre a
aquisicdo de patrulha mecanizada, composta
por escavadeira hidraulica e trator de esteiras.

10/02/14 22/2014 24/2014 1.600,00 | Ndo comprovagdo da visita a superintendéncia
de desenvolvimento do centro oeste para ver
andamento do convenio da agricultura, pecuaria

e abastecimento.

N3o possui bilhete de passagem.

Ao se analisarem os processos de despesa utilizados como amostra
(Doc. Digital 212788/2014, p. 1-7), foi possivel perceber falhas nos documentos

utilizados para a prestacdo de contas dos deslocamentos.

Conforme ja exposto nas tabelas, em todos os empenhos analisados,

faltaram documentos que sao exigidos por esta Corte de Contas por meio do Acdérdao
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TCE MT 1.783/2003, exposto na consolidacao de entendimentos técnicos desta Corte

(62 edicao). A citada decisdo traz em seu corpo a seguinte orientacdo:

Devem compor a prestagdo de contas: relatério de viagem, bilhetes de
passagem, comprovantes de participagdo em cursos, treinamentos, além da
solicitacdo fundamentada, autorizacdao pelo ordenador, notas de empenho e
liqguidagdo, comprovante de recebimento dos valores pelo servidor, bem como da

sua devolugdo, quando for o caso.

Nesse sentindo, ndao ¢é possivel afirmar se, de fato, o servidor
beneficidrio dos recursos (diarias) efetivamente esteve no local indicado na
solicitacdao, nem se, ademais, referido agente cumpriu com o objetivo fundamental da
viagem, seja participando de um curso, de treinamento, de reuniao com autoridades,
enfim, de qualquer evento para o0 qual se requereram recursos para

estadia/deslocamento.

Diante das argumentacdes expostas, considera-se necessario citar os
responsaveis (Sr. Odoni Mesquita Coelho e Sra. Marcia Cristina Moraes, beneficiarios
das didrias) em face do achado em epigrafe, para que apresentem defesa quanto a
responsabilidade Ihes atribuida, nos termos do art. 140, caput, do Regimento Interno
do TCE MT.

6.3.2. Inobservancia do Principio da Segregacao de Funcoes

Apds exame do ato que designou o controlador interno do CIDESAPA,
bem como de notas fiscais atestadas e transferéncias eletronicas realizadas no @mbito
do referido Consdércio em 2014, elaborou-se o seguinte quadro, evidenciando-se a

responsabilidade pela impropriedade constatada.

Irregularidade |Ndo observéancia do principio da segregacdao de fungdes nas

atividades de autorizacdo, aprovagdao, execugao, controle e
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contabilizacao das operacgdes (art. 37, caput, da Constituicao
Federal). Controle Interno Grave. EB 03.

Achado

A Sra. Marcia Cristina Moraes, além de atestar notas fiscais
(Doc. Digital 212776/2014, p. 16, 18, 23, 25, 28, 36, 41 e 44) e
de pagamentos a (Doc. Digital
212776/2014, p. 53, 57, 60, 63, 65, 74, 77, 80, 83 e 91-103),
foi também nomeada para o cargo de controlador interno (Doc.
Digital 212063/2014, p. 6-8) do CIDESAPA.

realizar fornecedores

Responsaveis

Sr. Odoni Mesquita Coelho, presidente do CIDESAPA durante o
exercicio financeiro de 2014, responsavel em primeira instancia
pela governanga do consércio e autoridade incumbida de realizar
nomeacgoes/designacdes de agentes administrativos no ambito

do mencionado ente municipal.

Descricao da
conduta punivel

Sr. Odoni
Mesquita Coelho

Manter, em 2014, de forma imprudente, no cargo de controlador
Digital 212063/2014, p. 6-8),
executiva do CIDESAPA, Sra. Marcia Cristina Moraes, que ja

interno  (Doc. a secretaria
exercia, cumulativamente, as atribuigcdes de atestar notas fiscais
(Doc. Digital 212776/2014, p. 16, 18, 23, 25, 28, 36,41 e 44) e
realizar pagamentos a fornecedores (Doc. Digital 212776/2014,
p. 53, 57, 60, 63, 65, 74, 77, 80, 83 e 91-103).

Nexo de
causalidade

Sr. Odoni
Mesquita Coelho

Caso o Sr. Odoni Mesquita Coelho houvesse agido com razoaveis
prudéncia e zelo, nao teria delegado (ou mantido) atribuicbes
incompativeis a Sra. Marcia Cristina Moraes (controladora e
secretaria executiva), ndo maculando, por conseguinte, o
principio da segregacao de funcdes que deve pautar a execucao

e controle de despesas governamentais.
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Verificando (in loco e documentalmente) os atos de gestao levados a
efeito pela Sra. Marcia Cristina Moraes em 2014, constata-se que a secretaria
executiva do CIDESAPA - e também controladora interna (Doc. Digital 212063/2014,
p. 6-8) - é responsavel por atestar notas fiscais e realizar pagamentos a
fornecedores, o que fulmina o principio da segregacao de fungdes, concebido para

mitigar ao maximo o risco de ma gestdo dos recursos publicos.

Ao designar/nomear/manter a mencionada gestora ocupando
cumulativamente fungdes incompativeis (gestao e controle) no ambito do CIDESAPA,
ano de 2014, o Sr. Odoni Mesquita Coelho, enquanto responsavel primeiro pela
governanca do consorcio, incorre em falha de natureza grave, na medida em que
permite o esvaziamento de mecanismo de controle valioso para a regular gestao dos

recursos do ente municipal.

Como possivel causa do achado, evidencia-se a falta de zelo do Sr.
Odoni Mesquita Coelho, responsavel maximo pela governanca do consércio, para com
a nomeacgao/designacao de atribuicbes de controle no dmbito do CIDESAPA, em que
pese igualmente a sobrecarga imputada a servidora com acumulo de funcdes, o que
pode influenciar na qualidade dos servicos por esta executados. Como efeitos
potenciais e/ou reais do achado, elenca-se o risco de ineficiéncia de controles internos
existentes para detectar danos ao erario e/ou irregularidades, face a ameaca de
quebra de independéncia do controle interno do CIDESAPA, consistente na
autorrevisdo dos atos de gestdao pela Sra. Marcia Cristina Moraes, também

controladora interna.

Diante das argumentacdes expostas, considera-se necessario citar o
responsavel (Sr. Odoni Mesquita Coelho) em face do achado em epigrafe, para que
apresente defesa quanto a responsabilidade |he atribuida, nos termos do art. 140,
caput, do Regimento Interno do TCE MT, trazendo aos autos os motivos pelos quais
atribuiu a Sra. Marcia Cristina Moraes obrigacdes inacumulaveis (gestao e controle) no

ambito do CIDESAPA, em afronta ao principio da segregacao de fungoes.
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6.4. PATRIMONIO (BENS MOVEIS)

Nesta secdo sera avaliado se o responsavel pela contabilidade do
CIDESAPA, Sr. Hugo Ramao S. Arce (Doc. Digital 208743, p. 56-74), providenciou a
correta evidenciacao do fato contabil depreciacao. Utilizar-se-a na analise documento
fornecido pela secretdria executiva durante os trabalhos de campo, no qual constam
os valores histéricos e atual dos bens modveis que compdem o patrimodnio do ente

municipal.

A seguir se colaciona o achado decorrente da analise ao Doc. Digital
212777/2014, p. 1-3. Apds a caracterizacdo do achado, se contextualizam: a) a
respectiva metodologia de coleta e a fonte dos dados que sustentam o achado; b) a
situacdo encontrada; c) o critério normativo afrontado; d) as possiveis causas; e) os

efeitos (potenciais ou reais) decorrentes.
6.4.1. Auséncia de Depreciacao Contabil de Bens Moveis do CIDESAPA

Apds exame do inventario fisico e contadbil dos bens modveis sob
controle do CIDESAPA, periodo de 2014, elaborou-se o seguinte quadro,

evidenciando-se a responsabilidade pela impropriedade constatada.

Irregularidade |Ndo implementagcao das novas regras da contabilidade aplicada
ao setor publico, nos padrdoes e/ou prazo definidos. (Resolucdo
Normativa TCE MT 03/2012; Portarias STN; Resolucdoes CFC).
Contabilidade Moderada. CC 07.

Achado Segundo consta no relatério emitido pela Sra. Marcia Cristina
Moraes junto ao aplicativo contabil do CIDESAPA (Doc. Digital
212777/2014, p. 1-3), constata-se, a partir do cotejo entre as
datas e os valores de aquisicao e atuais, que diversos itens

patrimoniais ou ndo foram depreciados até o momento atual, ou

o foram em taxa anual infima, ndo condizente com a natureza
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do bem (tecnoldgico) e com o largo tempo de uso.

Responsavel Sr. Hugo Ramao S. Arce, contador do CIDESAPA durante 2014.

Descrigao da Negligenciar o dever de deduzir, do valor de aquisicao de bens

conduta punivel . . . -
patrimoniais, a respectiva depreciacao, de forma oportuna e

Sr. Hugo Ramao fidedigna, em prejuizo da correta evidenciacao do patrimonio do

S. Arce
CIDESAPA nos Demonstrativos Contabeis, em afronta ao
cronograma inserto no anexo Unico da Resolucdo Normativa TCE
MT 03/2012 (item 6), c/c o art. 69, IV, da Portaria STN
437/2012.

Nexo de Caso o Sr. Hugo Ramao S. Arce, contador do CIDESAPA,

causalidade . A .
houvesse agido com diligéncia e zelo no cumprimento de suas

Sr. Hugo Ramao

S. Arce fungbes, nao teria deixado de mensurar e apropriar a

contabilidade do «consoércio o reflexo da depreciagao,
obsolescéncia ou efeito da natureza incidentes sobre os bens
mobveis do ente municipal, ndo maculando, dessa forma, a

correta evidenciacao patrimonial do CIDESAPA.

Verificando o teor do relatério emitido pela Sra. Marcia Cristina Moraes
junto ao aplicativo contabil do CIDESAPA, no qual constam os valores de aquisicao e
atual dos bens méveis da entidade (Doc. Digital 212777/2014, p. 1-3), constata-se, a
partir do cotejo entre as datas e os valores de aquisicao e atuais, que diversos itens
patrimoniais ou ndao foram depreciados até o momento atual, ou o foram em taxa
anual infima, ndo condizente com a natureza do bem (tecnoldgico) e com o largo

tempo de uso.

Visando ilustrar a premissa colocada, elaborou-se quadro que
evidencia o(a): a) cdédigo (plaqueta) do item patrimonial selecionado pela equipe e a
pagina do Doc. Digital 212777/2014 em que se encontra; b) data de aquisicdo; c)

tempo decorrido (de uso) até a data da visita in loco; d) valor de aquisicao e atual do
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bem; e) depreciacao do periodo; f) depreciacao anual (método linear).

Depreciacdo — Bens Moveis - CIDESAPA

Valor
Cédigo do Bem Data de | Tempo de Uso Histoérico 5 Taxa de_ 5 Taxa de
ez Aquisicdo | (aproximado) X epreciacao epreciacao
Descricao do Periodo Anual
Valor Atual
79 (p. 1) R$ 2.800,00
p.
18/03/13 1 ano de7 X 0,00% 0,00%
Ar Condicionado meses
R¢$ 2.800,00
78 (p. 2) R$ 1.334,00
p.
g | CEIeEes X 0,00% 0,00%
Assento Presidencial meses
R$ 1.334,00
74 (p. 3) R$ 2.735,00
p.
01/02/13 1anode8 X 0,00% 0,00%
Mesa de Reunido meses
R¢$ 2.735,00
R$ 1.899,13
12 (p. 1)
12/05/08 9 anos X 10,00% 1,11%
Microcomputador
R$ 1.709,21
R$ 1.799,00
11 (p. 1)
12/05/08 9 anos X 10,00% 1,11%
Ar condicionado
R$ 1.619,10
R$ 1.299,99
48 (p. 1)
31/05/10 4 anos X 10,00% 2,50%
TV CCE
R$ 1.169,99
R$ 1.200,00
47 (p. 3) 2,50%
27/02/10 4 anos X 10,00%
Impressora
R$ 1.080,00

Fonte: Doc. Digital 212777/2014, p. 1-3
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Como possivel causa do achado, evidencia-se a falta de diligéncia do
Sr. Hugo Ramao S. Arce, que, no papel de contador do CIDESAPA, ndao poderia se
escusar de registrar contabilmente as depreciagcbes sobre os bens modveis do
consorcio, em consonancia com Determinagao emanada por esta Corte para que todos
os jurisdicionados implantassem, até 31/12/13, os procedimentos contabeis
patrimoniais dispostos no MCASP. E o que constava no anexo Unico da Resolucdo
Normativa TCE MT 03/2012 (item 6):

RESOLUCAO NORMATIVA N° 03/2012 - TP

Determina aos Poderes e 6rgdos estaduais e municipais de Mato Grosso a
adogdo obrigatdéria do Plano de Contas, das Demonstragées Contabeis
Aplicadas ao Setor Publico e dos Procedimentos Contadbeis Patrimoniais e
Especificos a que se referem as Portarias STN 406 e 828/2011, define
cronograma de implementagdo e da outras providéncias.

[...]
ANEXO UNICO

CRONOGRAMA DE II,VIPLEMENTACAO DAS NOVAS REGRAS APLICADAS A
CONTABILIDADE PUBLICA EM ATENDIMENTO AS PORTARIAS STN
406/2011 e 828/2011.

ITEM/PRODUTO Prazo Maximo

6 Registro de fen6menos econémicos, 31/12/13
resultantes ou independentes da
execugao orcamentaria, tais como

depreciagdo, amortizagdo, exaustao;

De se frisar que a normativa emanada pelo TCE MT sobre o assunto

encontra respaldo no art. 6° da Portaria STN 437/2012, segundo o qual:

Art. 6° A Parte II (Procedimentos Contabeis Patrimoniais) devera ser
adotada pelos entes da Federagdo gradualmente até o final do exercicio de
2014, salvo na existéncia de legislacdo especifica emanada pelos
orgaos de controle que antecipe este prazo, observados os seguintes
aspectos (Portaria STN n° 828/2011):

I - Reconhecimento, mensuragdo e evidenciacao dos créditos, tributarios
ou ndo, por competéncia, e a divida ativa, incluindo os respectivos ajustes
para perdas;

II - Reconhecimento, mensuracdao e evidenciagdo das obrigacdes e
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provisdes por competéncia;

III - Reconhecimento, mensuracdo e evidenciagdo dos bens moveis,
imdveis e intangiveis;

IV - Registro de fendOmenos econdmicos, resultantes ou
independentes da execucao orcamentaria, tais como depreciacao,
amortizacdao, exaustao;

V - Reconhecimento, mensuracdo e evidenciacdo dos ativos de
infraestrutura;

VI - Implementagdo do sistema de custos;

VII - Demais aspectos patrimoniais previstos no Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico. (grifos nossos)

Como efeitos potenciais e/ou reais do achado, elenca-se a injustificada
superavaliacdo do patriménio (bens modveis) do consércio pela contabilidade,
deturpando a qualidade da informagdo para o gestor do CIDESAPA, que, por exemplo,
ao visualizar os registros, terad a falsa impressdo de que os bens estdo novos, porque
registrados por valores inflados, vale dizer, sem dedugdao das cotas anuais de
depreciacdo, de obsolescéncia tecnoldégica ou de acao da natureza. A erronea
percepcdo poderd afetar futuras tomadas de decisdao relacionadas a compra de novos

bens.

Diante das argumentacdes expostas, considera-se necessario citar o
responsavel (Sr. Hugo Ramdo S. Arce) em face do achado em epigrafe, para que
apresente defesa quanto a responsabilidade |he atribuida, nos termos do art. 140,
caput, do Regimento Interno do TCE MT, trazendo aos autos motivos pelos quais
negligenciou o dever de mensurar e registrar com fidedignidade a depreciacdo dos

bens mdveis pertencentes ao CIDESAPA.

7. CONCLUSAO

No tocante ao teor recomendado pela equipe no subitem 6.1.1 deste
Relatdrio, relacionado a sugestdo de extincdo do CIDESAPA por parte do gestor
responsavel, ndo se transpord, por ora, para esta secdo conclusiva, a reportada
medida, tendo em vista seu carater meritoério, em que pese o presente feito ainda
estar em sua fase preliminar (apresentacdao de alegacdes de defesa). O momento
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processual adequado para tal finalidade estd contemplado, data venia, na confecgao

do relatério de defesa, haja vista seu carater definitivo (mérito).

Nessa esteira, apresentam-se, a seguir, 0os achados de auditoria
relativos as amostras analisadas no exercicio de 2014, para fins de citacdo dos Srs.
Odoni Mesquita Coelho, Magali Amorim Vilela de Moraes, Aparecido Marques Moreira,
Roberto Angelo de Farias, Marcia Cristina Moraes e Hugo Ramao S. Arce, nos termos
do art. 256, § 19, do RITCE MT.

Responsavel: Sr. Odoni Mesquita Coelho, presidente do consércio durante o periodo
10/01/2014 - 31/12/2014.

7.1. O processo orcamentario do Consércio Intermunicipal de Desenvolvimento
Econ6mico, Social e Ambiental - Portal do Araguaia foi realizado em desacordo com
determinacoOes legais. (Lei 11.107/05 e Portaria STN 72/2012). Irregularidade sem
classificagao.

7.1.1 A falta de planejamento orcamentario no ambito do CIDESAPA
implicou discrepancia entre a previsdo e a arrecadacdo da receita. Contratos de rateio
estdao sendo prorrogados indevidamente, estendendo-se, equivocadamente, o prazo
de validade dos mesmos através de aditivos, em afronta ao art. 16 da Lei n°
11.107/05. O orcamento do consércio foi aprovado através da Resolugdao 12/2013 em
28/11/2013 (intempestivamente) com assinatura exclusiva da Secretaria Executiva
(Doc. Digital 208743/2014, fls. 52-55), agente publico ndo competente para

realizagao de tal mister (Subitem 6.1.1).

7.2. Opcao por alocagcdao de posto de trabalho (pagamento por dias/horas
trabalhados), em detrimento de vinculacdao da remuneracao do agente terceirizado
com os resultados dos servigos pretendidos pela Administracdo (Principio da eficiéncia
administrativa, art. 37, caput, CF/88). Irregularidade sem classificacao.

7.2.1. Sr. Odoni Mesquita Coelho assinou os termos aditivos II e III,
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referentes a prorrogacao de prazo do contrato de servicos advocaticios 002/2013,
sendo que na clausula primeira dos respectivos aditivos havia dispositivo que atrelava
a remuneracao do agente contratado as horas de trabalho deste, e ndo a indicadores
objetivos de producdao do advogado em favor do consoércio (quantidades de pareceres
emitidos, de causas ganhas, de peticdoes impetradas), infringindo o principio da
eficiéncia administrativa, erigido no art. 37, caput, da Constituicdo da Republica
(Subitem 6.2.1).

7.3. N3o observancia do principio da segregacao de funcdes nas atividades de
autorizagao, aprovacao, execugao, controle e contabilizacao das operagoes (art. 37,
caput, da Constituicao Federal). Controle Interno Grave. EB 03.

7.3.1. A Sra. Marcia Cristina Moraes, além de atestar notas fiscais (Doc.
Digital 212776/2014, p. 16, 18, 23, 25, 28, 36, 41 e 44) e de realizar pagamentos a
fornecedores (Doc. Digital 212776/2014, p. 53, 57, 60, 63, 65, 74, 77, 80, 83 e 91-
103), foi também nomeada para o cargo de controlador interno (Doc. Digital
212063/2014, p. 6-8) do CIDESAPA (Subitem 6.3.2).

Responsaveis: Sra. Magali Amorim Vilela de Moraes, prefeita de General Carneiro em
2014; Sr. Aparecido Marques Moreira, prefeito de Ribeiraozinho em 2014; Sr. Roberto
Angelo de Farias, prefeito de Barra do Garcas em 2014 e Sr. Odoni Mesquita Coelho,

prefeito de Torixoréu em 2014.

7.4. Ha Municipios consorciados inadimplentes com o consoércio (Portaria STN 72/2012
e Lei 11.107/05). Irregularidade sem classificagao.

7.4.1. Os prefeitos de General Carneiro, de Ribeiraozinho, de Barra do
Garcas e de Torixoréu se omitiram de ordenar as transferéncias financeiras acordadas
na clausula primeira dos contratos de rateio firmados (Doc. Digital 208743/2014, p.
111-116, p. 120-126), o que ocasionou inadimpléncia do CIDESAPA para com seus
fornecedores em 2014 (Subitem 6.1.2).
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Responsaveis: Sr. Odoni Mesquita Coelho (presidente do CIDESAPA em 2014) e Sra.

Marcia Cristina Moraes (secretaria executiva do CIDESAPA em 2014).

7.5. Prestacao de contas irregular de diarias (arts. 37, caput, e art. 70, paragrafo
Unico, ambos da Constituicdo Federal e Acdérddao TCE MT 1.783/2003). Despesa
Moderada. JC 16.

7.5.1. Auséncia de comprovacao de despesas indenizadas por diarias
percebidas pelos agentes publicos Odoni Mesquita Coelho (presidente) e Sra. Marcia
Cristina Moraes (secretdria executiva), conforme amostra selecionada pela equipe
(Subitem 6.3.1).

Responsavel: Sr. Hugo Ramdo S. Arce, contador do CIDESAPA durante o exercicio

financeiro de 2014.

7.6. Nao implementacdo das novas regras da contabilidade aplicada ao setor publico,
nos padroes e/ou prazo definidos. (Resolugao Normativa TCE MT 03/2012; Portarias
STN; Resolucdes CFC). Contabilidade Moderada. CC 07.

7.6.1. Segundo consta no relatério emitido pela Sra. Marcia Cristina
Moraes junto ao aplicativo contabil do CIDESAPA (Doc. Digital 212777/2014, p. 1-3),
constata-se, a partir do cotejo entre as datas e os valores de aquisicao e atuais, que
diversos itens patrimoniais ou ndo foram depreciados até o momento atual, ou o
foram em taxa anual infima, ndo condizente com a natureza do bem (tecnoldgico) e

com o largo tempo de uso (Subitem 6.4.1).

E o relatorio.

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DA TERCEIRA RELATORIA DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO, SUBSECRETARIA DE
CONTROLE EXTERNO em Cuiaba, 05/03/2015.
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