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Tribunal de Contas

PROCESSO N° : 15.703-1/2016

INTERESSADO : PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO AFONSO
ASSUNTO : REPRESENTAGCAO DE NATUREZA INTERNA
RELATOR : CONSELHEIRO DOMINGOS NETO

Excelentissimo Senhor Conselheiro Relator,

Trata-se de Representacdo de Natureza Interna para apuragdo de

acumulagéo ilicita de cargos publicos pelo servidor publico Luiz Fernando Ferreira Falcao.

Em julgamento na sesséao plenaria do dia 07/02/2016, o Procurador-geral de
Contas, Dr. Getulio Velasco Moreira Filho, requereu vistas dos autos por entender haver
divergéncia em julgados do Tribunal de Contas sobre a existéncia ou ndo de ma-fé na
situagdo em que servidor faz declaragao falsa de ndo acumulagcéo de cargos publicos

para constituir outros vinculos funcionais com a Administragao Publica.

Por sua vez, ja em sede de emissao de parecer decorrente do pedido de
vistas, o Procurador Alisson Carvalho de Alencar invoca regimentalmente o incidente de
uniformizagéo de jurisprudéncia (art. 246, do RITCE), e esta Consultaria foi demandada

por Vossa Exceléncia para se manifestar.

Em seu Parecer-Vista n® 454/2017, o Procurador Alisson Alencar informa a
existéncia de divergéncia, tanto no ambito do Ministério Publico de Contas (MPC) quanto
no Tribunal Pleno e nas Camaras deste Tribunal, acerca do
entendimento/encaminhamento adotado quando restar comprovada ma-fé do servidor
publico quando acumula cargos ilicitamente e faz declaragdo contraria. Segundo o
Procurador, e com base em decisbes citadas, a divergéncia na matéria é constatada
porque em algumas situagdes o Tribunal determina a instauracdo de PAD e em outras

adota a aplicacao de sangdes e/ou recomendagdes/determinacdes.
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Amparado em jurisprudéncia colacionada nos autos, o Procurador conclui
indicando a adog¢ao uniforme e alternativa de procedimentos, quando comprovada a ma-
fé nos casos em que o servidor firma declaragao falsa de ndo acumulagao de cargos ou
omite a acumulacgao ilicita ao tomar posse: a) o gestor publico, ao tomar conhecimento da
acumulacéo ilicita, deve oportunizar ao servidor o direito de escolha e, caso este ndo o
exerca, deve aplicar a sangao estatutaria da perda de cargo inacumulavel, sem prejuizo
de outras sangdes; b) caso o gestor se omita em adotar tais providéncias, fica sujeito as
sangoes impostas pelo Tribunal de Contas; ¢) se os autos chegarem ao TCE-MT sem que
o servidor tenha exercido o direito de escolha, deve ser notificado para que o faga e,
dependendo do desfecho, os autos serdo arquivados ou terdo prosseguimento em seu
tramite; d) confirmada a falsa declaragdo de ndo acumulagéo de cargos ou omissao da
informacdo, que os autos sejam enviados ao Ministério Publico Estadual para apuracao

de crime de falsidade ideolodgica.

Diante dos procedimentos alternativos propostos pelo Procurador de
Contas, ja se percebe o quanto a abordagem da matéria depende, e muito, das situacdes
faticas concretas identificadas em cada caso analisado. Assim, a proposi¢cdo de uma tese
jurisprudencial unica pode oportunamente impossibilitar ao relator de um processo
especifico de contas que realize a andlise se atendo mais proximamente aos fatos

constatados.

Sobre a tese defendida pelo Procurador de que ha ma-fé quando o servidor
assina declaracgéao falsa afirmando néao ter vinculo passado com a Administragdo, apesar
da citagao de julgados que possam caminhar nesse sentido, trata-se de matéria de dificil
abordagem, por seu elevado nivel de subjetividade, o que implicaria em risco evidente o

seu trato por meio de enunciado de sumula.

Nesse contexto, € importante evidenciar o paradigma doutrinario e

jurisprudencial de que enguanto a boa fé se presume, a ma-fé deve ser provada.’

1 “A presungdo de boa-fé ¢ principio geral de direito universalmente aceito, sendo milenar a parémia: a boa-fé se
presume; a ma-fé se prova” (In: trecho de ementa do Superior Tribunal de Justica no precedente STJ — Recurso
Especial Resp 956943 PR 2007/0124251-8).
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Data vénia a intengdo do MPC, pode-se cogitar outros fundamentos que

tornam inviavel a uniformizagéo de jurisprudéncia por meio do incidente proposto.

O Acodrdao n° 923/2007 do TCE-MT, citado pelo Procurador, é decisdo em
consulta que proporciona referencial importante para deslinde da matéria suscitada,

senao vejamos, in verbis:

Acérdao n° 923/2007 (DOE, 27/04/2007). Pessoal. Acumulagao
remunerada de cargos, empregos e fung¢des publicas. Manutengao
do vinculo com a administragao publica durante o periodo de
afastamento do servidor por motivo de licenga. Observancia as
regras constitucionais.

1. O servidor publico que acumular cargos em desacordo com a
previsdo constitucional deve optar por aquele que pretende manter e
ser_exonerado do cargo preterido. 2. O administrador publico que se
omitir na regularizagdo da situacdo ilicita pode incorrer em ato de
improbidade e nas sancdes dele decorrentes. O servidor que fizer
declaragcdo falsa quanto a acumulagdo de cargos podera ser
enquadrado no art. 299 do Cdodigo Penal por falsidade ideolégica, sem
prejuizo das sanc¢des administrativas e civeis decorrentes do fato. 3. O
afastamento do servidor por meio de licenga, independente da
ocorréncia de 6nus para o 6rgao publico, ndo regulariza a situacao de
acumulo ilegal de cargos, uma vez que néo interrompe o vinculo com a
administracdo publica, permanecendo a obrigatoriedade de opg¢ao do
servidor por um dos cargos. (grifou-se).

E evidenciada no prejulgado a necessidade de opgéo de escolha do servidor
por um dos cargos que esteja acumulando ilicitamente, sendo os respectivos
procedimentos adotados de oficio pela Administragdo ou por determinagao do TCE-MT,

sem prejuizo das sangodes regimentais previstas.

A decisdo ainda se refere a omissdo do administrador publico que pode
incorrer em improbidade administrativa e sangdes dela decorrentes, além de indicar o
possivel crime de falsidade ideolégica, o que por Obvio suscita a necessidade de

apreciagao dos fatos pelo Ministério Publico Estadual.

Quanto a ma-fé por declaragao falsa do servidor, a decisdo explicita que tal
declaracao implica em crime do art. 299 do Cddigo Penal, o que por consequéncia deve
ser apurado pelo Ministério Publico Estadual, sem prejuizo das sangbdes administrativas
aplicadas pelo TCE-MT.
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O que a decisdao em consulta ndo abarca de forma pormenorizada séo os
procedimentos administrativos especificos, o que nao seria correto que os indicasse: a
uma, porque nao cabe as Consultas, Sumulas e Prejulgados estabelecerem atos
procedimentais, mas sim fixar teses jurisprudenciais; a duas, porque € no caso concreto
que se percebera a necessidade de quais procedimentos pertinentes devem ser adotados

pela Administragao e/ou pelo Tribunal de Contas.

Importante frisar, ainda, a forca normativa e vinculativa das decisbes em
consulta, como é o caso do Acordao n° 923/2007 referenciado no parecer Ministerial,
conforme previsao no art. 238 do RITCE, essas decisbdes constituem prejulgados de tese

que vinculam o exame de feitos sobre 0 mesmo tema a partir de sua publicacao.

Oportuno ponderar que nenhum dos julgados citados pelo Procurador de
Contas refuta as teses gerais dispostas por meio do Acérdao TCE-MT n° 923/2007, nao
havendo que se falar em conflito das decisbes aprovadas nesses precedentes
jurisprudenciais com o referido Acorddo. O que se constata é, simplesmente, uma
discrepancia no grau de intensidade das determinag¢des impostas pelos relatores, nao
tratando-se da inaplicabilidade ou refutamento as disposicoes contidas no aludido

prejulgado.

Assim, apesar de se reconhecer a plausibilidade do objetivo do MPC em se
adotar a tese de que sempre havera ma-fé na situagdo em que um servidor apresenta
declaracdo de nao acumular ilicitamente cargos publicos, quando na pratica faz o
contrario, e, também, na adoc¢io de procedimentos e aplicacdo de possiveis sangdes pela
Administracdo e/ou pelo Tribunal de Contas, defende-se ser inoportuna a uniformizagao
de jurisprudéncia proposta pelo Parquet de Contas, tendo em vista que ja ha, no ambito
desta Corte, prejulgado de tese com efeitos normativo e vinculativo que fixam diretrizes

jurisprudenciais para a solugao de controvérsias similares as do presente pleito.
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Ou seja, com a existéncia de prejulgado de tese, com for¢a normativa,
vigente no Tribunal de Contas que permeia a matéria suscitada pelo Ministério Publico de
Contas; com a inviabilidade de se firmar uma tese jurisprudencial (sumula) que
estabelega procedimentos analiticos a serem adotados pela Administragao Publica e/ou
pelo Tribunal de Contas no caso de acumulagao ilicita de cargos, tendo em vista que o
relator de um processo de contas especifico deve adotar sancdes, determinagdes e/ou
recomendagdes conforme a analise dos fatos concretos constatados; e devido a
subjetividade pertinente ao trato da ma-fé de servidor publico quando da declaracéao de
informagdes, que em ultima analise deve ser provada; justifica-se a desnecessidade da

fixacdo de sumula nos termos propostos pelo MPC.

E a informacéo.

Cuiaba-MT, 24 de abril de 2017.

Natel Laudo da Silva Edicarlos Lima Silva
Auditor Publico Externo Secretario Chefe da Consultoria Técnica
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