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ASSUNTO REPRESENTAGCAO DE NATUREZA INTERNA
RELATOR CONSELHEIRO GONCALO DOMINGOS DE CAMPOS NETO

RAZOES DO VOTO

A presente Representagdo de Natureza Interna foi levada a julgamento na
sessao plenaria de 07/02/2016, na qual, apés a leitura do Relatério por este Conselheiro,
o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Getulio Velasco Moreira Filho,

solicitou vista regimental dos autos, em raz&do de possivel divergéncia sobre a matéria.

Ato continuo, na sessao de 21/02/2017, apds a manifestagdo do Ministério
Publico de Contas mediante a leitura do Parecer Vista, o entido Presidente em
substituicdo legal, Conselheiro Valter Albano, retirou o processo de pauta devido a
auséncia de quorum para apreciacao do incidente de uniformizagao de jurisprudéncia
suscitado pelo Orgdo Ministerial, com base no art. 56, paragrafo Gnico, da Lei Organica do

Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso.

Retornados os autos ao gabinete desta Relatoria, passo, inicialmente, a
analise preliminar do referido incidente de uniformizacédo de jurisprudéncia arguido pelo

Ministério Publico de Contas.
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I - PRELIMINAR - INCIDENTE DE UNIFORMIZACAO DE
JURISPRUDENCIA

O incidente de uniformizacdo de jurisprudéncia, suscitado em sede de
preliminar pelo Ministério Publico de Contas esta previsto no Regimento Interno desta

Corte de Contas, no art. 246 e seguintes, nos seguintes termos:

Art. 246. O Conselheiro relator, de oficio ou por provocacdo da parte
interessada, antes de proferir seu voto, podera solicitar em preliminar, a
qualquer tempo, o pronunciamento do Tribunal Pleno acerca de
interpretacao de direito, quando, no curso do processo, verificar que
a interpretacao que esta sendo adotada é diferente da que lhe foi dada
anteriormente por deliberagao plenaria.

§ 1° Havendo deliberagdo plenaria anterior sobre a interpretagdo da
matéria suscitada, o Tribunal Pleno decidira se permanece aquela ou se
nova interpretagao sera adotada.

§ 2° Tratando-se de arguigdo sobre suas proprias deliberagdes, o
incidente decidira se ha divergéncias entre elas, e nesse caso, qual
deliberagao prevalecera.

§ 3°. Nao havendo divergéncia entre as deliberagdes do Tribunal Pleno, o
Conselheiro relator devera expor claramente as caracteristicas e
fundamentos de cada caso, pronunciando-se no sentido da improcedéncia
do pedido e manutencao das respectivas deliberacdes.

§ 4°. A deliberagao prevalecente na uniformizagédo de jurisprudéncia
sera, obrigatéria e automaticamente, sumulada.

Além disso, ressalto que o Orgdo Ministerial é competente para arguir o
referido incidente processual, conforme o caput do art. 247 do Regimento Interno, in

verbis:

Art. 247. Os incidentes processuais serao apresentados em Plenario, com
a explanacdo da matéria, pelo Presidente, pelo Conselheiro ou pelo
representante do Ministério Publico de Contas dependendo da iniciativa
da arguigao.

No caso em tela, o Parquet de Contas detectou a necessidade de se
uniformizar o entendimento jurisprudencial deste Tribunal de Contas quanto a
EXISTENCIA OU NAO DE MA-FE NOS CASOS EM QUE DETERMINADO SERVIDOR
PUBLICO EMITE DECLARAGAO FALSA DE NAO ACUMULAGAO DE CARGOS
PUBLICOS PARA CONSTITUIR OUTROS VINCULOS COM A ADMINISTRAGAO
PUBLICA, ALEM DO PRETERITO.

C:\Users\henriquerene\AppData\Local\Temp\0244BF30EE14C7BFF670C3AD81149142.0dt AP

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 8910S.



GABINETE DE CONSELHEIRO

Conselheiro Gongalo Domingos de Campos Neto
Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7511 / 7513 - Fax: 3613-7512

TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.domingosneto@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

Tal indagacdo surgiu em decorréncia da discrepancia de posicionamentos
interpretativos sobre a matéria, tanto no ambito do Ministério Publico de Contas quanto
das Camaras Julgadoras e do Pleno do Tribunal de Contas. Observou-se que, em alguns
casos, determina-se a instauragao de Procedimento Administrativo Disciplinar (PAD)
para fins de verificacdo da ocorréncia de ma-fé, enquanto que, em outros, aplica-se

sangao de multa com expedigcao de determinagao legal.

Esta situacdo tem gerado uma inseguranga juridica e, portanto, deve ser
pacificada e sumulada no ambito desta Corte de Contas, no intuito de melhor orientar os
orgaos fiscalizados, notadamente o proprio gestor que, por vezes, € prejudicado pela
conduta ilicita do servidor publico, bem como de forma a evitar possiveis casos de

conluios realizados entre os gestores e os servidores.

Ademais, conforme exposto nos autos, o Ministério Publico de Contas
discorreu acerca da interpretacdo prevalecente no entendimento do 6rgao. Inicialmente,
pronunciou-se sobre a definicido de ma-fé, destacando a necessidade de se comprova-la,

haja vista que, ao contrario da boa fé, aquela ndo pode ser presumida.

Dessa forma, argumentou que “é forgoso reconhecer que o servidor publico
que assina declaragéo falsa afirmando néo ter vinculo pretérito com a Administracéo esta
imbuido de ma-fé, pois firma declaracdo ndo condizente com a realidade, a despeito de
ter o devido conhecimento das disposicées constitucionais e legais acerca da matéria”.
Para tanto, juntou diversas orientagdes jurisprudenciais de 6rgaos julgadores no mesmo
sentido, inclusive proveniente do proprio Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso
(Acoérdao n° 923/2007).

Ao final, o Orgdo Ministerial elencou os parametros de conclusdo adotados

na apreciagao de irregularidades desta natureza, conforme segue:

a) Resta comprovada a ma-fé nos casos em que o servidor firma
declaracao falsa de ndo acumulacdo de cargos ou omite a acumulagao ao
tomar posse, situacdo que deixa o agente sujeito as san¢des do Tribunal
de Contas;

b) Havendo acumulagéo ilicita de cargos, o gestor, ao tomar conhecimento
da situacdo, deve oportunizar o direito de escolha ao servidor e, no caso
de inércia deste, aplicar-lhe as sangdes estatutarias que acarretem a perda
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do cargo inacumulavel, nos termos da legislagéo aplicavel, sem prejuizo de
outras sancgdes. A omissao culposa do gestor em tomar as atitudes o deixa
sujeito as sang¢des do Tribunal de Contas;

¢) No caso de os autos chegarem ao Tribunal de Contas sem que tenha
havido prévia oportunidade de direito de escolha ao servidor, que o TCE o
notifique diretamente para que o faga e comprove nos autos o
cumprimento; feito o direito de escolha, arquivam-se os autos; nao
realizado, prosseguem os autos. Tal medida visa dar mais celeridade e
eficacia a solugcdo da celeuma, tendo em vista que a determinacao de
instauracdo de Processo Administrativo Disciplinar resulta em um
procedimento dispendioso, por vezes moroso e que pode gerar sensagao
de impunidade (doutrina do consequencialismo);

d) Em caso de falsa declaracdo de ndo acumulagao de cargos ou omissao
da informacédo, que enviem-se os autos para o Ministério Publico Estadual
a fim de apurar o crime de falsidade ideoldgica (art. 299 do Cdodigo Penal).

Passo as minhas consideracbes acerca da proposta de uniformizagao

jurisprudencial arguida pelo Ministério Publico de Contas.

Apés detida leitura da exposicdo ministerial, entendo de forma a coadunar
com o referido posicionamento. Veja-se que, de fato, a constatagcédo das diversas decisdes
desta Corte de Contas acerca do tema, com vertentes diferentes, gerou a citada
inseguranga juridica na manutencdo de um posicionamento equanime pelo Tribunal

Pleno, bem como pelas Céamaras Julgadoras.

Enquanto que em alguns casos decidiu-se pela instauracdo de
Procedimento Administrativo Disciplinar para apuragao da efetiva ma-fé do servidor que
apresentou declaracgéo falsa de ndo acumulagao de cargos publicos, em outros, julgou-se
pela aplicagdo de sangao de multa ao gestor contratante, com expedi¢cdo de determinacéo

legal a atual gestao para que providenciasse a regularizagao da situacgao.

Ou seja, existe a real necessidade de se pacificar e, por consequéncia,
sumular um entendimento padrao sobre o assunto neste Tribunal de Contas, como forma
de se evitar a imputacao de decisdes contraditérias e que possam gerar duvidas quanto a

sua aplicabilidade.

Ademais, assevero que o Orgdo Ministerial amparou o seu posicionamento

final, principalmente, no Acérdao n° 923/2007-TP, o qual fagco por necessario transcrever:
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PESSOAL. ACUMULAGAO REMUNERADA DE CARGOS, EMPREGOS
E FUNCOES PUBLICAS. MANUTENCAO DO VINCULO COM A
ADMINISTRAGAO PUBLICA DURANTE O PERIODO DE
AFASTAMENTO DO SERVIDOR POR MOTIVO DE LICENCA.
OBSERVANCIA AS REGRAS CONSTITUCIONAIS.

1. O servidor publico que acumular cargos em desacordo com a previsao
constitucional deve optar por aquele que pretende manter e ser exonerado
do cargo preterido.

2. O administrador publico que se omitir na regularizacao da situacgéo ilicita
pode incorrer em ato de improbidade e nas sangdes dele decorrentes. O
servidor que fizer declaragao falsa quanto a acumulagéo de cargos podera
ser enquadrado no art. 299 do Codigo Penal por falsidade ideoldgica, sem
prejuizo das sangdes administrativas e civeis decorrentes do fato.

3. O afastamento do servidor por meio de licenca, independente da
ocorréncia de 6nus para o 6rgao publico, ndo regulariza a situagao de
acumulo ilegal de cargos, uma vez que nao interrompe o vinculo com a
administracdo publica, permanecendo a obrigatoriedade de opg¢édo do
servidor por um dos cargos.

Portanto, conforme os parametros indicados nos itens “a”, “b”, “c” e “d’ da
conclusdo trazida pelo Orgdo Ministerial, os quais ratifico integralmente, acolho o
presente incidente processual de uniformizagéo de jurisprudéncia e, assim, concedo o seu
efetivo prosseguimento na forma regimental, com fulcro nos arts. 246 e seguintes, para
deliberacédo plenaria, sendo a opinido desta Relatoria pela procedéncia da preliminar

suscitada.

Il- MERITO

Passo a analise da irregularidade apontada pela SECEX desta Relatoria,
qual seja:

KB 09. PESSOAL. Acumulacido ilegal de cargos publicos,
remunerac¢ao e/ou proventos de aposentadoria (art. 37, XVI, e § 10° da
Constituicao Federal).

Trata-se de suposto acumulo de cargos publicos por parte do Sr. Luiz
Fernando Ferreira Falcao, sendo ocupante dos cargos de Enfermeiro e de Secretario
Municipal de Saude, nos Municipios de Alto Paraguai e de Santo Afonso. Como forma de

simplificar a linha temporal dos fatos, segue o quadro abaixo:
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02/05/14 09/02/15 17102/15 21/03/16 31/03/16 01/04/16
NOMEAGAO: NOMEAGAO:
Enfermeiro — Enfermeiro —
Alto Paraguai Santo Afonso
(Portaria NOMEAGAO: | EXONERAGAO: | EXONERAGAO: x~. | (Portaria n°
n°189/2014) Secretario Secretario Enfermeiro — Exg':frzgg?o' 072/2016)

. Municipal de Municipal de Alto Paraguai Municipal de .
NOMEACAO: | Saude — Santo Saude — Alto (Oficio n° Saude —pSanto NOMEACAO:
Secretario Afonso Paraguai 048/2016 — Afonso (Portaria Secretario
Municipal de (Portaria n° (Portaria n° efeitos a partir n° 071/2016) Municipal de
Saude — Alto 009/2015) 040/2015) de 30/03/2016) Saude — Santo
Paraguai Afonso
(Portaria n° (Portaria n°
192/2014) 073/2016)

A presente Representagdo de Natureza Interna foi admitida por meio da
Decisdo do dia 09/08/2016 (Doc. Digital n°® 144241/2016), por estarem presentes os
requisitos necessarios previstos nos termos do artigo 224, Il, “a” e 225, do Regimento

Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso.

Apos citacao valida os interessados apresentaram suas defesas, nas quais o
Sr. Luiz Fernando Ferreira Falcao reconheceu o acumulo de cargo publico e alegou que
nao houve ma-fé e sim, um entendimento equivocado da alinea “c” do inciso XVI do artigo
37 da Constituicao Federal.

Argumentou, também, que durante o periodo de 09/02/2015 a 31/03/2016,
onde carateriza o acumulo ilegal de cargo, as atribuigcdes e fungbes foram cumpridas
juntamente com a carga horaria, e que, apos ser notificado, solicitou no Setor de Controle
de Recursos Humanos da Prefeitura Municipal de Alto Paraguai a sua exoneragédo do
cargo de Enfermeiro com vinculo efetivo, optando apenas pelo cargo de Secretario do

Municipio de Santo Afonso, onde reside com sua familia.

O Sr.

representado por sua Procuradora, Dra. Vanessa Arruda de Carli Esteves, argumentou,

Venceslau Botelho de Campos, Prefeito de Santo Afonso,
em sua defesa, que o servidor Luiz Fernando Ferreira Falcdo foi nomeado no Municipio
de Santo Afonso no dia 09/02/2015, onde apresentou todos os documentos necessarios
apara ocupar o cargo de Secretario Municipal, inclusive a declaracdo de ndo acumulo
ilegal de cargo, afirmando que n&o era do conhecimento do Gestor Municipal o acumulo

ilegal de cargo do servidor.
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Alegou, ainda, que quando tomou conhecimento dos fatos, o Setor Juridico
do Municipio notificou o Sr. Luiz Fernando Ferreira Falcao para que tomasse as devidas
providéncias, o que resultou na exoneragao do servidor no Municipio de Alto Paraguai,

sem, porém, anexar copia do instrumento exoneratorio.

O Sr. Adair José Alves Moreira, Prefeito de Alto Paraguai, aduziu em sua
defesa que o servidor exerceu o cargo de Enfermeiro no quadro de servidores efetivos do
Municipio, lotado no Pronto Atendimento Municipal, onde cumpria sua jornada de trabalho
de 12 horas trabalhadas por 36 horas de descanso, conforme legislagdo trabalhista e
Estatuto dos Servidores Municipais, e que esta situagao ndo causou prejuizo de horario

para a Prefeitura.

Dessa forma, os dois gestores municipais informaram nao ter tido
conhecimento da situagdo de acumulo ilegal de cargo por parte do servidor Sr. Luiz
Fernando Ferreira Falcdo, em razdo da declaragdo apresentada pelo mesmo na

investidura no cargo em cada Municipio.

A Equipe Técnica aduziu que os gestores informaram que foram tomadas as
providéncias necessarias no sentido de regularizar a situagao do servidor, mas ndo houve
comprovacao nos autos da exoneracao do Sr. Luiz Fernando Ferreira Falcdo, conforme

dito alhures.

Analisando as defesas apresentadas pelos gestores, ficou demonstrado

claramente a boa-fé de ambos com relagdo ao acumulo ilegal de cargo publico.

O servidor quando foi contratado por ambas as Prefeituras apresentou todos
os documentos exigidos, inclusive a Declaracdo de Nao Acumulo llegal de Cargo, porém
a segunda declaragao apresentada na Prefeitura Municipal de Santo Afonso, para sua
nomeacgao no cargo de Secretario Municipal de Saude, foi uma declaracido dotada de

falsidade ideoldgica, induzindo o gestor a erro no ato da nomeagao.

O artigo 37, inciso XVI, da Constituicao Federal, estabelece que é vedada a
acumulagdo remunerada de cargos publicos. Essa vedagdo destina-se a priorizar a

qualidade, comprometimento e eficiéncia dos servigos prestados pelos agentes publicos.
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Quanto aos Secretarios Estaduais ou Municipais, os cargos por eles

assumidos sao eminentemente politicos, exigindo de seus ocupantes dedicagao

exclusiva, sendo totalmente incompativel a acumulagdo destes com qualquer outro
cargo, mesmo de profissional da Saude, pois o cargo de Secretario, mesmo da Saude,

nao é privativo destes profissionais.

Confirmando a maxima Constitucional, a Decisédo T.C. n° 041/11, do Tribunal

de Contas do Estado de Pernambuco, por unanimidade julgou que:

“De acordo com o inciso XVI do artigo 37 da Constituicao Federal de
1988, fica “vedada a acumulagido remunerada de cargos publicos,
exceto quando houver compatibilidade de horarios, [...] a) a de dois
cargos de professor; b) a de um cargo de professor com outro técnico
ou cientifico; c) a de dois cargos ou empregos privativos de
profissionais de saude, com profissées regulamentadas”. O inciso
XVIl do citado artigo acrescenta que “a proibicao de acumular
estende-se a empregos e fungdes e abrange autarquias, fundagoes,
empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsidiarias,
e sociedades controladas, direta ou indiretamente, pelo poder
publico”. A partir da interpretagcdo dos referidos dispositivos
constitucionais, conclui-se que empregado publico vinculado aos
quadros de pessoal da COMPESA, Sociedade de Economia Mista, nao
pode ocupar, cumulativamente, emprego ou cargo, efetivo ou
comissionado, de Auxiliar Legislativo, Assistente Legislativo ou
Agente Administrativo.

O cargo de secretario municipal, de natureza eminentemente politica,
nao é passivel de acumulagcdo com emprego ou cargo publico efetivo
ou comissionado. Mesmo se considerarmos que o cargo efetivo
concomitantemente ocupado seja de professor, ainda assim, ficaria
afastada a possibilidade em questdo, haja vista a jd mencionada

natureza do cargo de Secretario Municipal, incompativel com o

enquadramento como técnico ou cientifico. De igual maneira, ainda
que a acumulacdo seja com outro emprego ou cargo privativo de

profissionais de saude, ndao sera possivel a acumulacdo com o cargo

de Secretario Municipal de Saude, haja vista que a vinculacao a_
referida pasta nao afasta a natureza predominantemente politica de tal

cargo. (Grifei).

Assim, em consonancia com o entendimento do Ministério Publico de
Contas, julgo procedente a presente Representacdo de Natureza Interna, com

determinagdes e encaminhamento de cdpia dos autos ao Ministério Publico Estadual.

VOTO
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Diante dos fundamentos explicitados nos autos, ACOLHO o Parecer-Vista
Ministerial n°® 454/2017, da lavra do Procurador Getulio Velasco Moreira Filho, e VOTO:

I- PRELIMINARMENTE, pelo acolhimento do incidente processual de
uniformizacao de jurisprudéncia proposto pelo Ministério Publico de Contas, concedendo,
assim, o seu efetivo prosseguimento na forma regimental, com fulcro nos arts. 246 e

seguintes, para deliberagao plenaria;

ll- pelo CONHECIMENTO da presente Representacdo de Natureza Interna,
conforme a Decisdo proferida no dia 09/08/2016 (Doc. Digital n°® 144241/2016), por
estarem presentes os requisitos necessarios previstos nos termos dos arts. 224, Il, “a” e
225 do RITCE/MT;

ll- pela PROCEDENCIA da presente Representacdo da Natureza Interna,

em razao da manutencgao da irregularidade KB 09;

IV- pela DETERMINAGAO & atual gestdo do Municipio de Santo Afonso
para que comprove a este Tribunal, no prazo de 30 (trinta) dias, a adogédo das
providéncias necessarias a regularizacdo da situagdo do Sr. Luiz Fernando Ferreira
Falcdo, caso ainda ndo a tenha feito, encaminhando a esta Corte, em 30 (trinta) dias,

cépia do ato administrativo da aludida exoneragao do cargo acumulado de forma irregular;

V- pela DETERMINAGAO de encaminhamento de copia dos autos ao
Ministério Publico Estadual para a adog¢ao das providéncias que entenderem cabiveis
quanto a suposta falsidade na Declaragdo de Nao Acumulagdo de Cargos Publicos

praticada pelo Sr. Luiz Fernando Ferreira Falcao;
VI- ap6s, o ARQUIVAMENTO dos autos.

E o voto.

Gabinete de Conselheiro, 17 de julho de 2017.
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GABINETE DE CONSELHEIRO

Conselheiro Gongalo Domingos de Campos Neto
__MatoGrosso Telefones: (65) 3613-7511 / 7513 - Fax: 3613-7512
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.domingosneto@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

(assinaturas digitais disponiveis no enderego eletrénico: www.tce.mt.gov.br)
Conselheiro DOMINGOS NETO
Relator
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