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PROCESSO N° 15.703-1/2016

INTERESSADA (O) PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO AFONSO
PREFEITURA MUNICIPAL DE ALTO PARAGUAI
LUIZ FERNANDO FERREIRA FALCAO

ASSUNTO REPRESENTAGAO DE NATUREZA INTERNA — RNI
RELATOR CONSELHEIRO DOMINGOS NETO
REVISOR CONSELHEIRO WALDIR JULIO TEIS

RAZOES DO VOTO-VISTA

1. Senhor Presidente, Senhores Conselheiros, Conselheiros Substitutos e

Senhor Procurador Geral do Ministério Publico de Contas.

2. Apos a leitura do voto elaborado pelo Excelentissimo Conselheiro Domingos
Neto, na sessao deste Tribunal Pleno realizada no dia 1°/8/2017, pedi e obtive vistas
destes autos, diante do permissivo regimental contido no artigo 67, da Resolugao
Normativa n° 14/2007 (Regimento Interno do TCE-MT), razdo pela qual trago a

apreciagao este Voto-vista.

3. O presente processo diz respeito da acumulagdo indevida de cargos
publicos, pelo senhor Luiz Fernando Ferreira Falcido, como servidor efetivo do municipio
de Alto Paraguai, no cargo de enfermeiro e secretario municipal de saude no mesmo

municipio e no municipio de Santo Afonso.

4, Ressaltou o eminente relator que, embora o Senhor Luiz Fernando Ferreira
Falcao tenha alegado a sua exoneragdo, nado foi juntado aos autos, a copia do

instrumento exoneratorio.

5. O voto proferido pelo Excelentissimo Conselheiro Relator foi pelo
conhecimento e no mérito pela procedéncia da RNI, com determinagdo a atual gestdo do
Municipio de Santo Afonso para a adocao das providéncias necessarias a regularizagcao
da situagdo do Sr. Luiz Fernando Ferreira Falcdo, caso ainda nao a tenha feito,

encaminhando a esta Corte, cépia do ato administrativo da exoneracdo do cargo
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acumulado de forma irregular, bem como pelo encaminhamento de copia dos autos ao
Ministério Publico Estadual para a adogao das providéncias que entenderem cabiveis
quanto a suposta falsidade na Declaragdo de N&o Acumulagcdo de Cargos Publicos

praticada pelo Sr. Luiz Fernando Ferreira Falcao.

6. Inicialmente, destaco que pedi vistas para elucidar a duvida sobre a suposta
acumulagédo de cargos publicos, uma vez que, a acumulagao existe quando ha conflitos
de horario, dentre os cargos, empregos e fungdes, previstos no artigo 37, inciso XVI, e §

10 da Constituicdo Federal.

7. Quanto a exoneracdo do Sr. Luiz Fernando Ferreira Falcao informo que foi
publicada no Jornal Oficial Eletrénico dos Municipios do Estado de Mato Grosso, do dia
30 de margo de 2016, edigdo n° 2.445, pg. 34, a Portaria n° 68/2016
(https://[s3.amazonaws.com/diariomunicipal-
amm/media/publicacoes/2016/3/30/1405_a6e1683d-fd33-4b65-90af-
d04ef6000dbb_2016-03-30.pdf d=1), de exoneracédo do cargo efetivo de enfermeiro do

municipio de Alto Paraguai.

8. Apds pesquisa, constata-se que mediante a Portaria Municipal n°® 004/2017

(https://diariomunicipal.org/mt/amm/publicacoes/225118/), o Prefeito Municipal de Santo

Afonso exonerou o Senhor Luiz Fernando Ferreira Falcdo, do cargo de Secretario

Municipal de Saude a partir do dia 3 de janeiro de 2017.

9. Consta no sitio da Prefeitura Municipal de Nova Marilandia, a Portaria n°
045/2017, de 12/01/2017, (http://www.novamarilandia.mt.gov.br/sic-legislacao/sic-
portaria/ano-de-2017-25/5945-portaria-n%C2%BA-045-2017/file ) que nomeou o Senhor

Luiz Fernando Ferreira Falcdo para ocupar o cargo em comisséo de Secretario Municipal

de Saude do referido municipio a partir do dia 12 de janeiro de 2017.

10. Antes de fazer a analise se ouve acumulo ilegal de cargos ou nao, trago
decisdo deste e. Tribunal, que ja deliberou acerca da matéria, mediante a Resolugéao de
Consulta n° 43/2011, que assim estabelece:
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Ementa: AUDITORIA GERAL DO ESTADO. CONSULTA. PESSOAL.
ACUMULACAO DE CARGOS PUBLICOS. LIMITACAO DA CARGA
HORARIA SEMANAL. IMPOSSIBILIDADE. REQUISITO NAO PREVISTO
NA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. ACUMULACAO DE CARGOS
PUBLICOS. REGIME DE DEDICACAO EXCLUSIVA. COMPROVACAO DA
COMPATIBILIDADE ENTRE OS HORARIOS DE TRABALHO.
POSSIBILIDADE. HORA ATIVIDADE DOCENTE. INCLUSAO NO LIMITE DA
JORNADA DE TRABALHO. ACUMULACAO DE CARGOS TECNICO E DE
NiVEL MEDIO. PROFISSIONAIS DA SAUDE. POSSIBILIDADE:

1) A acumulagao de cargos € a possibilidade de dois vinculos juridicos do
servidor perante o Poder Publico, em horarios que sejam compativeis;

2) Entende-se por “compativeis”, os horarios concilidveis, aqueles que nao
prejudiquem a qualidade e a regular prestacdo do necessario servigo publico
desempenhado pelo servidor, nem a dignidade humana do proprio servidor,
cabendo a Administracdo o controle do somatério da carga de jornada de
trabalho de forma efetiva, real e objetiva;

3) A Constituicdo Federal ndo estabelece qualquer limitacdo quanto a carga
horaria a ser cumprida por servidor na hipétese de acumulacédo licita de
cargos publicos, vedando, apenas, a superposi¢cao de horarios;

4) Para os casos em que a lei exija dedicagdao exclusiva, é possivel a
acumulacdo com outro cargo ou emprego, nos casos previstos nas alineas
do inciso XVI do art. 37 da Constituicdo Federal, desde que a atividade
desempenhada seja diversa da de seu cargo ou de sua fungdo e haja
compatibilidade de horarios;

5) A hora-atividade corresponde ao periodo concedido ao docente para
preparagdo e avaliacdo de atividades pedagdgicas, para reunides
pedagdgicas, para articulagdo com a comunidade, dentre outras atividades
previstas na legislagdo especifica de cada ente, e integram, como regra
geral, a sua carga horaria quando houver acumulagao de cargos publicos,
devendo a eventual compatibilidade ser aferida caso a caso; e,

6) Para os fins previstos no art. 37, XVI, da Constituicao Federal,
considera-se legal a acumulagdo de cargos que requeiram a aplicagao de
conhecimentos técnicos ou cientificos, ou seja, aqueles de nivel médio ou
superior de qualificacdo que demandem conhecimentos especificos na area
de atuacao, sendo excluidos, portanto, aqueles que desenvolvam atividades
meramente burocraticas, repetitivas e de pouca ou nenhuma complexidade.
(destaquei)

1. Vejamos portanto, o que estabelece o inciso XVI do artigo 37, da
Constituicdo Federal:

Art. 37 A administragao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos

C:\Users\edson\AppData\Local\Temp\2E1AOFC89481A9DA7EFC5BAA18DD4FEF.odt 3

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo XJJ6Y.



GABINETE DE CONSELHEIRO
Conselheiro Waldir Julio Teis

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7503 / 7505 - Fax: 3613-7504
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.wteis@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998)

(...)

XVI — é vedada a acumulagdao remunerada de cargos publicos, exceto,
quando houver compatibilidade de horarios, observado em qualquer
caso o disposto no inciso Xl. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional
n° 19, de 1998) (destaquei)

a) a de dois cargos de professor; (Incluida pela Emenda Constitucional n°
19, de 1998)

b) a de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico; (Incluida
pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de saude, com
profissdes regulamentadas; (Redag¢do dada pela Emenda Constitucional n°®
34, de 2001.

12. Portanto, diante do que esta posto acima, e que se percebe do dispositivo
citado, € justamente a vedagao a acumulagao remunerada de cargos publicos, exceto,

quando houver compatibilidade de horarios.

13. Ora, se o servidor estiver exercendo dois cargos em horarios sobrepostos,
nas condicoes estabelecidas nas alineas “a, b e c”, isso a Constituicdo proibe. Porém, no
exercicio dos mesmos cargos, em horarios diferentes é possivel. Mas isso ndo € que
ocorre neste processo. O que se discute aqui € se ha acumulagao ilegal de cargos em
que, um cargo € efetivo (enfermeiro) e o outro € instavel (Secretario Municipal), ou seja:

de livre nomeacao.

14. Os supostos acumulos ocorreram nos seguintes cargos e periodos:
Funcées em Alto Paraguai 2014 2015 2016 2017
Enfermeiro Exerceu Exerceu Exonerado 30/03 -
Secretario de Saude Exerceu Exonerado 17/02 - -
Funcdes em Santo Afonso - - - -
Enfermeiro - - Nomeado 01/04 -
Secretario de Saude - Nomeado 09/02 Exonerado 31/03
Secretario de Saude - - Nomeado 01/04 Exonerado 03/01
Funcdes em N. Marilandia - - - -
Secretario de Saude - - - Nomeado 12/01

C:\Users\edson\AppData\Local\Temp\2E1AOFC89481A9DA7EFC5BAA18DD4FEF.odt 4

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo XJJ6Y.



GABINETE DE CONSELHEIRO
Conselheiro Waldir Julio Teis

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7503 / 7505 - Fax: 3613-7504
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.wteis@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

15. Assim sendo, vejamos 0 que ocorreu no caso sob exame:

a) o servidor citado, inicialmente foi nomeado para o cargo efetivo de
enfermeiro na data de 02/05/2014, no municipio de Alto Paraguai, permaneceu no cargo
durante o ano de 2015 e foi exonerado em 30/03/2016 (PM Alto Paraguai);

b) em parte desse periodo ele foi nomeado para exercer o cargo de
Secretario Municipal de Saude no municipio de Alto Paraguai, na data de 02/05/2014, e

foi exonerado desse cargo na data de 17/02/2015.

16. Portanto, vejo que neste caso e nesse periodo, houve o acumulo ilegal de
cargo. Nesse caso, ndo se enquadra na letra “c” do artigo acima reprisado, porque
exerceu um cargo efetivo nas fungdes de enfermeiro e um cargo de agente politico, nas

func¢des de Secretario Municipal de Saude.

c) No periodo do exercicio em que exercia as fungdes de enfermeiro em Alto
Paraguai, foi nomeado Secretario de Saude em Santo Afonso em 09/02/2015, e
exonerado em 31/03/2016. Portanto exercendo dois cargos de forma irregular, ainda que
os horéarios de trabalho n&do sejam idénticos. Porém pediu exoneragcdo do cargo de

enfermeiro em Alto Paraguai na data de 30/03/16.

d) No periodo de 2016, foi nomeado no cargo de enfermeiro efetivo em
01/04/2016 na Prefeitura de Santo Afonso, bem como foi nomeado na mesma data
(01/04/2016) para exercer o cargo de Secretario Municipal de Saude no mesmo
municipio, acumulando as funcbes de Secretario Municipal de Saude com as de

enfermeiro.

e) Foi exonerado do cargo de Secretario Municipal de Saude em Santo

Afonso, na data de 03/01/2017, permanecendo no cargo de enfermeiro.
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17. Porém, no dia 12/01/2017, conforme Portaria 045/2017, foi cedido sem 6nus,
ao municipio de Nova Marilandia, para exercer o cargo de Secretario Municipal de Saude.

Informagao essa obtida no Diario Oficial dos Municipios, edicao 12/01/2017

18. O fato € que a irregularidade ocorreu, por outro lado, ja ficou comprovada a
exoneragao a pedido do referido servidor junto a Prefeitura Municipal de Alto Paraguai,

assim como esta regularizada sua situagao junto ao municipio de Santo Afonso.

19. Quanto a compatibilidade de horario, ficou demonstrado nos autos que nao
houve conflito de horario de trabalho, bem como houve a efetiva prestagdo dos servicos.
Quanto a declaragdo de ndo acumulo de cargos, ndo se evidenciou a ma-fé do
interessado, visto que assim que recebeu a citacdo deste Tribunal, solicitou a sua

exoneracgao junto a Prefeitura de Alto Paraguai.

20. O que precisa ser evidenciado neste processo quanto a declaragao
supostamente falsa sobre o acumulo ilegal de cargo, € o grau de compreensao que o
servidor tem, no que diz respeito ao “acumulo ilegal de cargos” com o exercicio de dois
cargos iguais ou ndo. Nem sempre o servidor sabe e consegue distinguir quando ocorre

esse acumulo ilegal de cargos.

21. O que é necessario analisar neste caso € se houve boa-fé ou ma-fe.
Entendo que a boa-fé é presumida. O primeiro aspecto a se analisar € se houve ou ndo a
efetiva prestacdo dos servicos e se a mesma se deu de forma satisfatoria, sem trazer
prejuizo a nenhum dos érgaos envolvidos. Nos autos, conforme afirmei acima, nao foram

constatadas falhas no exercicio das duas fungoes.

22. Com relagao a boa-fé do servidor, entendo que a mesma é especifica, ou
seja, refere-se apenas a vontade de exercer as duas atividades de maneira eficiente e
nao causar prejuizo, mesmo que ciente de que se trata de uma acumulagao irregular de
cargo publico, porém, pela assinatura de declaragdo de que ndo acumulava cargo de
forma irregular, estou convicto de que o exercicio das fungdes em dois cargos distintos

nao foi de ma-fé.
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23. Quando pensamos de forma diferente, analisando apenas os vinculos
juridicos sem nos atentarmos ao contexto geral, por certo estaremos cometendo

injustigas.

24, Portanto, o que deve ser valorado neste caso especifico, € que estamos
tratando de dois municipios de porte pequeno, cuja populagéo total somada corresponde
a pouco mais de 13.000 habitantes, ou seja, a populagdo do municipio de Alto Paraguai &
de 10.814 habitantes, e a do municipio de Santo Afonso, tdo somente 3.044 habitantes

segundo informacgdes do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas — IBGE.

25. No tocante a area de saude, o municipio de Alto Paraguai possui 6 (seis)
estabelecimentos de satde do Sistema Unico de Saude — SUS e no municipio de Santo
Afonso ha 4 (quatro) estabelecimentos. Portanto, quando analisamos o potencial de mao
de obra nesses municipios, que possa contribuir para as politicas publicas é bastante

reduzido.

26. Por outro lado, a distédncia entre as cidades de Alto Paraguai até Santo
Afonso é de apenas 70 km. Entendo que ndao é uma distancia demasiada que
comprometa os servigos do servidor mencionado. Portanto € possivel desempenhar duas
jornadas de trabalho em horarios diferentes, sem comprometer o desempenho das suas

funcoes.

27. Quanto ao encaminhamento dos autos ao Ministério Publico Estadual,
entendo ser desnessario, porque nao ha como tipificar em ato de improbidade nos termos
da Lei n° 8.429/92.

28. Para tanto, trago artigo de autoria do advogado Dr. Alexandre Pacheco

Lopes Filho, no enderecgo eletrénico http://www.conjur.com.br/2013-ago-02/alexandre-pacheco-

acumulo-cargos-escapar-lei-improbidade, onde demonstra com clareza, a inexisténcia de ato

que possa ser tipificado na Lei n° 8.429/92, conforme transcri¢ao de julgado abaixo:
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“A 22 Camara Civel do Tribunal de Justica de Minas Gerais[3], ao julgar
acumulagao irregular de cargos em municipios distintos, reforga que a boa-
fé do servidor é sempre presumida, uma vez que deve ser comprovada a

ma-fé de maneira inequivoca para que se possa aplicar a LIA:

EMENTA: Remessa oficial e apelagao civel voluntaria. A¢ao civil publica.
Acumulagao indevida de cargos publicos. Ma-fé ausente. Direito de opg¢ao.
Falta de oportunidade para ser exercido. Improbidade administrativa n&o
caracterizada. Sentenca confirmada. 1. Rejeitada a peti¢ao inicial da agao
civil publica na qual foi veiculada pretensdo de ressarcimento do erario
publico, esta presente o duplo grau de jurisdicdo obrigatério. A remessa
deve ser, de oficio, conhecida. 2. A boa-fé sempre é presumida. Assim, a
ma-fé desafia comprovagdo. 3. O funcionario publico que esteja
acumulando mais de um cargo publico de forma irregular tem o direito de
optar por apenas um deles. 4. Ausente a prova da ma-fé na acumulagao
indevida de cargos e nao tendo sido ensejada oportunidade para a opgéo,
resta afastada a suposta improbidade administrativa. Revela-se, portanto,
correta a sentenga que deixou de receber a peticdo inicial. 5. Remessa
oficial conhecida de oficio. 6. Apelagao civel voluntaria conhecida. 7.
Sentenga que deixou de receber a peticao inicial confirmada no reexame

necessario, prejudicado o recurso voluntario. (destaquei)

O STJ firmou sodlida jurisprudéncia no sentido de que, havendo
comprovagao de que os servicos foram efetivamente prestados, ndo ha
que se falar em desvio ético capaz de ensejar a aplicacdo das penas da
LIA.”

29. Ademais, este Tribunal tem-se pautado de forma orientativa para a
regularizagao do ato irregular, o que se constata nestes autos. Ainda sobre o tema, caso
semelhante foi apreciado na sessao ordinaria do dia 9/8/2016-TP, no processo n° 7.567-
1/2015, Representagao de Natureza Interna, sob a relatoria do Conselheiro Valter Albano,
cuja decisdao foi pela procedéncia da RNI, sem imputacdo de multa, bem como

dispensada a remessa ao Ministério Publico Estadual.
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30. Por outro lado, os fatos irregulares narrados no presente processo, entendo
que podem ser relevados, em razdo do contexto acima retratado, bem como, porque a
irregularidade foi sanada antes do julgamento deste processo, embora tenha sido

constatada uma irregularidade.

31.  Quanto a preliminar suscitada pelo Ministério Publico, acerca do incidente
processual de uniformizagéo de jurisprudéncia proposto, ndo acolho o pedido em face dos

motivos ja expostos.

32. Assim, nao acolho o voto trazido pelo eminente Conselheiro relator, e profiro

0 meu Voto-vista no seguinte sentido.

VOTO

33. Diante do exposto, nos termos do artigo 1°, inciso XV, da Lei Complementar
n°® 269/2007, c/c artigo 29, inciso V, da Resolugdo Normativa n°® 14/2007, ndo acolho o
Parecer n° 454/2017, do Excelentissimo Procurador-geral de Contas Substituto, Alisson
Carvalho de Alencar, e as razdes do voto do Excelentissimo Conselheiro Domingos Neto

e voto:

I- PRELIMINARMENTE, pelo nao acolhimento do incidente processual

de uniformizacgao de jurisprudéncia proposto pelo Ministério Publico de Contas;

ll- Pelo Conhecimento e Procedéncia da Representacdo de Natureza

Interna, em razdo da manutengao da irregularidade KB 09;

lll- apds, pelo Arquivamento dos autos, tendo em vista que a situacéo ja foi

devidamente regularizada.

34. E o voto- vista.

Cuiaba, 4 de agosto de 2017.
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