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PROCESSO N° : 15739-2/2017 (AUTOS DIGITAIS)
UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE CHAPADA DOS GUIMARAES
ASSUNTO : TOMADA DE CONTAS ESPECIAL
RESPONSAVEL FLAVIO DALTRO FILHO
RELATOR : CONSELHEIRA INTERINA JAQUELINE JACOBSEN

PARECER N° 1.469/2018

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. MUNICIPIO DE
CHAPADA DOS GUIMARAES. PROGRAMA NACIONAL
DE APOIO AO TRANSPORTE ESCOLHAR (PNATE).
VERBAS FEDERAIS. INCOMPETENCIA DO TCE-MT.
MANIFESTACAO PELA EXTINCAO DO PROCESSO
SEM RESOLUCAO DE MERITO. ENCAMINHAMENTO
DOS AUTOS AO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
(TCU).

1. RELATORIO

1. Cuidam os autos de Tomada de Contas Especial com o objetivo de
apurar possiveis irregularidades na prestacdo de repasses destinados ao transporte
escolar do 2° Semestre do ano de 2011 no municipio de Chapada dos Guimaraes, sob a

gestao de Flavio Daltro Filho.

2. A Tomada de Contas Especial ora em analise esta sob o procedimento
administrativo n° 135577/2015, instaurada pela Portaria n°® 029/2015/GS/SEDUC/MT,
conforme Diario Oficial de 24/03/2015, e teve por objeto a apuragao de irregularidades na
prestacdo de contas de repasses de recursos do Programa Nacional de Apoio ao
Transporte Escolar (PNATE).
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3. A comissdo designada para conduzir a Toma de Contas Especial em
apreco deliberou, em seu relatério (documento digital n°® 176457/2017), pela irregularidade
na prestacao de contas dos repasses dos recursos do Programa Nacional de Apoio ao
Transporte Escolar (PNATE) no montante de R$ 326.186,73 (trezentos e vinte e seis mil,
cento e oitenta e seis reais e setenta e trés centavos), que com a corregdo monetaria e
juros de mora alcanga o aporte de R$ 749.620,15 (setecentos e quarenta e nove mil,

seiscentos e vinte reais e quinze centavos).

4, A Unidade Instrutiva seguiu o entendimento da comisséo, opinando pela
nao aprovacao das contas referentes ao Programa Nacional de Apoio ao Transporte
Escolar (PNATE), bem como pela regularidade na tramitagdo da Tomada de Contas
Especial, sugerindo, assim, a citacdo do Sr. Flavio Daltro Filho, para se defender da

seguinte irregularidade:

Achado: Constatou-se auséncia de prestacdo de contas referente ao
PNATE - Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar do
segundo semestre do ano de 2011 do municipio de Chapada dos
Guimaraes/MT por parte do entdao prefeito, senhor Flavio Daltro Filho,
ocasionando dano ao erario municipal no valor originario de R$ 326.186,73
(trezentos e vinte e seis mil e cento e oitenta e seis reais e setenta e trés
centavos), o qual devera ser atualizado com os indices oficiais de
atualizacdo monetaria aplicaveis aos débitos fiscais. Responsavel: O ex-
prefeito de Chapada de Guimardes senhor Flavio Daltro Filho.
Classificagao da irregularidade conforme Resolugao Normativa do TCE-MT
n® 2/2015:

1. IB 03. Convénio Grave 03. Nao observancia das regras de prestacao de
contas referentes a convénios e/ou instrumentos congéneres (Instrugbes
Normativas Conjuntas Seplan/Sefaz/ AGE n° 003/2009 e n° 004/2009;
legislagao especifica do ente).
5. O ex- gestor de Chapada dos Guimaraes, Sr. Flavio Daltro Filho, apds a
citacdo deste Tribunal (documento digital n°® 1411/2018) pediu mais 15 dias de prazo para
apresentar defesa (documento digital n°® 28670/2018), o que foi deferido (documento

digital n® 29950/2018).

6. Porém, o prazo transcorreu sem qualquer manifestacido dele, o que

motivou a citacdo por edital (documento digital n°® 45128/2018). No entanto, uma vez
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mais, o interessado se manteve inerte, o que acarretou a decretacdo da revelia
(documento digital n°® 64147/2018).

7. Ante a auséncia de manifestacdo do ex-gestor de Chapada dos
Guimaraes, a Unidade Instrutiva ratificou a irregularidade inicialmente apontada
(documento digital n°® 81797/2018).

8. Vieram, entao, os autos para analise ministerial.
E o relatério, no que necessario.
Segue a fundamentagéo.

2. FUNDAMENTAGAO

9. Nos termos do art. 1°, Il, da Lei Complementar Estadual n° 269/2007 (Lei
Orgénica do TCE/MT), compete ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso julgar
as contas dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico, bem como as contas
dos demais administradores e responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos das
unidades dos Poderes do Estado, dos Municipios e demais entidades da Administragao
Indireta, incluidas as fundacoes, fundos e sociedades instituidas e mantidas pelo poder
publico, as agéncias reguladoras e executivas e as contas daqueles que derem causa a

perda, extravio ou outra irregularidade de que resulta dano ao erario.

10. Ainda nos termos do art. 35 da Lei Organica do TCE/MT, a fiscalizagao
levada a efeito por essa Egrégia Corte de Contas tem por finalidade verificar a legalidade,
legitimidade, eficiéncia e economicidade dos atos administrativos em geral, bem como o

cumprimento das normas relativas a gestéo fiscal.

11. Apés analise dos autos, bem como dos relatérios técnicos elaborados
pela Secretaria de Controle Externo, tem-se que nao é possivel julgar o mérito das
contas, porquanto ndo é da competéncia desta Corte de Contas de Mato Grosso analisar

repasse de verbas federais, ainda que envolvam Municipios deste Estado.
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12. Como se sabe, o Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar

(PNATE), que é coordenado pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao
(FNDE), é repasse de recurso federal na modalidade fundo a fundo (ou automatica),

motivo pelo qual ndo ha necessidade de se firmar convénio especifico.

13. O Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar (PNATE) foi,
sucinta e didaticamente, conceituado pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU) no relatério

do Acdrdao n°® 2.874/2013 nos seguintes termos:

(...) o PNATE foi instituido pela Lei n° 10.880, de 9 de junho de 2004,
alterada pela Lei n° Lei n°® 11.947, de 16 de junho de 2009, com o objetivo
de garantir o acesso e a permanéncia nos estabelecimentos escolares de
alunos do ensino basico publico residentes em area rural que utilizem
transporte escolar, por meio de assisténcia financeira, em carater
suplementar, aos estados, distrito federal e municipios. O Pnate, em

esséncia, custeia a contratacdo de empresas terceirizadas para

prestar servicos de transporte escolar, bem como despesas com
reforma, sequros, licenciamento, impostos e taxas, pneus, cimaras e

servicos de mecéanica em geral. (grifo nosso)

14. Por ser recurso federal, o Programa Nacional de Apoio ao Transporte
Escolar (PNATE) esta no ambito de competéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU),

conforme o Acdérdao n°® 1.065/2016 — Plenario da Corte de Contas Federal:

10. Competéncia do TCU para deliberar sobre transporte escolar no
ambito do PNATE

(..)

10.2. Nao prosperam as alegagcbes do recorrente sobre a falta de
competéncia do TCU para examinar questdes relativas ao transporte
escolar, pois nao se trata de o Tribunal se imiscuir em questdes puramente
técnicas referentes a normas de transito. O fato é que o TCU detém a
competéncia, em termos constitucionais e legais, para verificar a boa
e regular aplicacao de recursos publicos federais transferidos. E no

presente caso é o que ocorreu, ja que os recursos foram repassados.
por meio do PNATE.

10.3. Portanto, a competéncia formal do TCU para aplicar a multa em
questdo tem como fundamento a propria Constituicdo Federal (art. 70,
paragrafo unico), o art. 93 do Decreto-lei 200/1967 c/c o art. 66 do Decreto
93.872/1986, além do art. 6° §§ 4° e 5° da Lei 10.880/2004, que_
instituiu o PNATE, e do art. 15, § 2°, da Resolugdo FNDE 14/2009, que, a
época, estabelecia critérios especificos para a utilizagdo dos recursos
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repassados.

10.4. Quanto ao acoérdao proferido pelo TCE/CE, mencionado pelo
recorrente, cabe esclarecer que o TCU nao se vincula as decisbes de
outros tribunais de contas. Ademais, o caso informado ndo veio
acompanhado de documentagao suficiente para que se pudesse verificar,
de fato, a alegada semelhanga entre as duas situacdes.

10.5. Além disso, diferentemente do que sugere o recorrente, o exame do
TCU acerca da aplicagao dos recursos publicos federais repassados por
meio de programas governamentais ndo ha de se restringir a verificagéo
da existéncia de empenho, liquidacdo e pagamento de despesas, uma vez
que a atuacgao do Tribunal abrange também a afericdo da efetividade da
utilizacdo dos recursos nos fins propostos pelas normas norteadoras de
tais programas.

10.6. CONCLUSAO

13. Das analises anteriores, conclui-se que:

a) o Tribunal de Contas da Unido detém competéncia para deliberar

sobre questdées relacionadas a transporte escolar abrangidas no
Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar (PNATE), porque

se trata de fiscalizar a aplicacdo de recursos publicos federais
transferidos aos entes federativos e tal funcdo é atribuida ao TCU
pela Constituicao Federal, bem como por normas legais e infralegais;
(grifos acrescidos)

15. No mesmo sentido, o Acordao n° 818/2015 — Segunda Turma do Tribunal
de Contas da Uniao (TCU):

1. A representacao de autoria do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba
(TCE/PB) contém informagdes a respeito de suposta irregularidade
ocorrida no municipio de Arara/PB na aplicacdo de recursos federais
referentes ao Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar
(PNATE), coordenado pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacgao (FNDE).

2. Ao examinar as contas do municipio relativas ao exercicio de 2004,
o TCE/PB verificou ter havido adulteracdo nos nomes dos beneficiarios em
copias de cheques fornecidos aquela Corte. Dois deles, nos valores de R$
2.400,00 (de 15/10/2004) e R$ 2.630,00 (de 15/9/2004),_ séao
concernentes a execucao de convénio celebrado com o FNDE, no
ambito do PNATE, e, portanto, de competéncia do TCU. (grifo nosso)
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16. E, ainda, o Acordao n° 2.402/2011 também do Tribunal de Contas da
Unido (TCU):

Em relagao ao requisito da competéncia deste Tribunal para atuar no
caso em exame, a denuncia trata de possiveis irregularidades na
escolha dos membros do Conselho de acompanhamento e Controle
Social (CACS) do Fundeb e nas contas do Pnate. Tem-se que este
Tribunal é competente, nos termos do inciso lll do art. 26 da Lei
11.494/2007, para fiscalizar a aplicagdo dos recursos do Fundo de
Manutengao e Desenvolvimento da Educacgao Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educac¢do (Fundeb) repassados pela Unido a titulo de
complementacéo.

Como nao houve no Municipio de Malhador/SE a complementagéo de
recursos federais para o Fundeb, a principio estaria afastada a
competéncia deste Tribunal para o caso em exame. No entanto, os fatos

denunciados (dificuldade para exercer atividades no conselho do Fundeb,

pois o ultimo mandato, iniciado em 14/4/2010, n&o teria sido renovado; € a
analise das contas do Pnate do ano de 2011 néo teria sido feita) interferem

na gestdo do conselho do Fundeb, e, por conseguinte, na analise das
modo, a atuacdo deste Tribunal passa a ser exercida de forma reflexa.

(grifo nosso)

17. contas de outras programas gerenciados pelo FNDE, a exemplo do Pnate e do

Peja, programas que envolvem a competéncia do TCU. Desse A propdsito, o artigo 10° da
Lei Federal n° 10.880/2004, que instituiu o Programa Nacional de Apoio ao Transporte

Escolar (PNATE), estabelece que a fiscalizagdo dos repasse compete ao controle interno

da Unido, notadamente a Controladoria Geral da Unido (CGU), conforme abaixo:

Art. 10. A fiscalizagdo da aplicagdo dos recursos financeiros relativos aos
Programas de que trata esta Lei é de competéncia do Ministério da
Educacado, do FNDE e dos érgaos do Sistema de Controle Interno do
Poder Executivo Federal e sera feita mediante a realizagao de auditorias,
fiscalizagdes, inspecbes e analise dos processos que originarem as
respectivas prestagdes de contas. (grifo nosso)

18. Ademais, em se tratando de verbas de custeio de origem federal, o

Regimento Interno do TCE/MT estabelece que:

Art. 205. Serao fiscalizados pelo Tribunal de Contas os processos relativos
aos contratos, convénios, ajustes e demais instrumentos congéneres,
decorrentes de licitagcdo em quaisquer das suas modalidades, ou de
dispensa ou inexigibilidade de licitagdo, bem como os Termos Aditivos ou
de Rescisao e as respectivas prestagdes de contas.
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(...)

§ 2°. Se os recursos disponibilizados em decorréncia da formalizagéo dos
referidos instrumentos for de origem Federal, a prestacdo de contas
devera ser feita perante o Tribunal de Contas da Unido, independente
da contrapartida oferecida pelo 6rgao estadual ou municipal. (grifo nosso)

19. Portanto, a fiscalizacdo da aplicacdo de recursos repassados pela Uniao
aos demais entes federados, mediante transferéncias voluntarias por meio de convénios
ou quaisquer instrumentos congéneres, compete ao Tribunal de Contas da Uniao,

igualmente por forga do art. 71, VI da Constituicdo Federal, que assim dispde:

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido
com o auxilio do Tribunal de Contas da Uniao, ao qual compete:

(..)

VI - fiscalizar a aplicag¢ao de quaisquer recursos repassados pela Unido
mediante convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, a
Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio; (grifo nosso)

20. O mesmo teor € possivel extrair da Resolugdo de Consulta n.° 53/2008,

desta Corte de Contas, que assim prevé:

1. A fiscalizacao da aplicacdo dos recursos federais é de competéncia
do Tribunal de Contas da Unido e dos Orgaos Federais repassadores de
recursos, nos termos do inciso VI do artigo 71 da Constituicdo Federal.
(grifo nosso)

21. Embora os recursos do Programa Nacional de Apoio ao Transporte
Escolar (PNATE) ndo sejam firmados por convénios ou qualquer outro instrumento, a
Resolucdo de Consulta 53/2008, serve de fanal a ser seguido em questdes correlatas,

COmo no caso; pois igualmente se trata de verba federal.

22. Em outros Tribunais de Contas, a matéria é tratada de forma semelhante,
vale dizer: delibera-se pela competéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU) quando
envolver repasse de recurso do Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar
(PNATE), como, por exemplo, o aresto infra da Segunda Camara do Tribunal de Contas
do Estado de Minas Gerais '(TCE/MG):

1 Decisao prolatada na sesséo do dia 14/08/2014, referente ao Processo de Representagdo n® 843465,
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EMENTA: REPRESENTACAO - PREFEITURA MUNICIPAL -
RECONHECIMENTO DA INCOMPETENCIA DESTE TRIBUNAL PARA
APRECIACAO DE SUPOSTAS IRREGULARIDADES NA PRESTACAO
DE CONTAS DO CONSELHO DO FNDE —-ATRIBUICAO DO TRIBUNAL
DE CONTAS DA UNIAO — DETERMINACOES — ARQUIVAMENTO.

1) Manifesta-se, em preliminar, pela incompeténcia deste Tribunal de
Contas para apreciar supostas irregularidades, em face da auséncia
de prestacdo de contas ao Conselho do FNDE da execug¢do do
Programa do Transporte Escolar — PNATE, que é financiado por
recursos financeiros pertencentes a Unido, cuja fiscalizacao da
correta aplicacao é atribuida constitucionalmente ao Tribunal de
Contas da Unidao — TCU. 2) Determina-se que seja dada ciéncia da
decisdo desta Corte a Coordenadoria Geral de Operacionalizagao do
FUNDEB e de Acompanhamento e Distribuicdo da Arrecadacido do
Salario-Educacdo do Ministério da Educagdo. 3) Determina-se o
arquivamento dos autos, com fulcro no inc. lll do art. 176 do Regimento
Interno deste Tribunal, Resolugdo n. 12, de 2008, ap6s cumpridas as
determinagdes e as disposigdes regimentais pertinentes. (grifo nosso)

23. Portanto, este Parquet de Contas opina pela extingao do presente
processo sem resolugao de mérito, em razdo de sua incompeténcia para analise, além
do encaminhamento dos autos ao Tribunal de Contas da Unido, para as providéncias
que entender cabiveis relativamente aos apontamentos feitos na Tomada de Contas

Especial em comento.
3. MANIFESTAGCAO MINISTERIAL
3.1 Analise global

24, Apos analise dos autos, e tendo por base que o Programa Nacional de
Apoio ao Transporte Escolar (PNATE) é recurso federal repassado na modalidade fundo a
fundo, o Ministério Publico de Contas entende pela impossibilidade de se julgar o
meérito das contas, em virtude da incompeténcia desta E. Corte de Contas para analise

de recursos decorrentes de repasse federal.
3.2. Conclusao

25. Portanto, levando-se em consideragcdo o que consta nos autos, o

Ministério Publico de Contas, instituicio permanente e essencial as fungdes de

disponivel no sitio do TCE/MG no seguinte link: https://tcjuris.tce.mg.gov.br/#!
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fiscalizagdo e controle externo do Estado de Mato Grosso (art. 51 da Constituigdo

Estadual), no uso de suas atribuigdes institucionais, em concordancia com a equipe
técnica, manifesta:

a) pela extingdo do processo sem resolugcido de mérito da

representacao, cuja apuragao foge das atribuicées constitucionais e legais do Tribunal de
Contas de Mato Grosso;

b) pelo envio digitalizado dos autos ao Tribunal de Contas da Uniao,
para as providencias que entenderem cabiveis.

E o parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 21 de maio de 2018.

(assinatura digital)? )
WILLIAM DE ALMEIDA BRITO JUNIOR
Procurador de Contas

2. Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n® 11.419/2006 e Resolugédo Normativa N° 9/2012 do TCE/MT.
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