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| - RELATORIO

Tratam os autos de Representacdo de natureza interna em razdo da
existéncia de indicios de irregularidades e inadimpléncia no envio de informacdes ao Sistema
GEO-OBRAS-TCE/MT, sob a responsabilidade do Sr. Mauro Valter Berft - Prefeito de Campo

Novo do Parecis.

Conforme extrai-se do Relatério Técnico (fls. 03/15), as informagbes nao
foram enviadas tempestivamente por intermédio do sistema GEO-OBRAS-TCE/MT referente ao
1° quadrimestre de 2011, embora tenha realizado licitacbes e efetuado despesas de obras e

servigos de engenharia, no respectivo exercicio.

Devidamente notificado para prestar esclarecimentos acerca das omissoes, o
Sr. Mauro Valter Berft, Prefeito Municipal de Campo Novo do Parecis apresentou as suas

justificativas e documentos acerca das irregularidades (18/240).
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Submetidos os autos a apreciacao da Secex de Obras e Servigos de

Engenharia, esta informou que as irregularidades constatadas nao foram sanadas, sugerindo a
aplicagao de multa ao gestor municipal, a operadora do sistema Geo-obras e ao responsavel pelo
Controle Interno do Municipio de Campo Novo do Parecis, bem como a determinacdo ao gestor

municipal para regularizagdo das pendéncias elencadas, conforme fls. 243/250.

Vieram os autos para apreciacdo Ministerial.

E o sucinto relatério.

Il - FUNDAMENTAGAO

A teor do que dispde o art. 2° da Resolugdo Normativa n° 06/2008, a
administragao direta, autarquica, fundacional, fundos especiais, empresas publicas, sociedades de
economia mista e toda e qualquer entidade controlada direta e indiretamente pelo Estado e
Municipios de Mato Grosso enviardo, via internet, nos prazos definidos no artigo 3° desta

Resolugdo Normativa, as informagdes detalhadas no layout das tabelas do Sistema GEO-OBRAS.

O GEO-OBRAS ¢é um sistema de informagdes geograficas (SIC) que recebe
e da tratamento computacional a dados referentes a execucao fisico-financeira de obras publicas,
o0 qual possibilita ao TCE/MT a andlise de dados, o exercicio do controle externo e a
disponibilizagdo de informagdes ao controle social', sendo ferramenta de extrema valia para

efetivagédo da transparéncia dos atos da administragédo publica.

No caso em questdo, o Gestor Municipal deixaram de encaminhar diversas das
informacdes devidas referente ao 1° Quadrimestre de 2011, Dai a necessidade de imposigao de

multa nos termos regimentais, bem como, a regularizagédo das pendéncias elencadas.

1Art. 2°, paragrafo unico, da Resolugédo normativa 06/2008
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Porém, quanto a aplicacao de multa a Operadora de Sistemas Geo-obras e
a Responsavel pelo Controle Interno, ndo se pode olvidar que a delegacao de competéncia
possibilita que autoridades da Administracdo (Gestores) transfiram aos seus subordinados
(Secretarios, Superintendentes, etc), mediante ato especifico, atribuigdes que lhes sao proprias

visando, com isso, assegurar maior rapidez, objetividade e eficiéncia as decisdes.

Por isso, é imperioso ressaltar que a delegacdo de competéncia nao
transfere a responsabilidade para fiscalizar e revisar os atos praticados, sendo o gestor
responsavel pela escolha de seus subordinados e pela fiscalizacdo dos atos por estes praticados

(culpa in eligendo e in vigilando).

Nesse sentido, vale transcrever as palavras do especialista em Direito do
Estado, Cleber Mesquita dos Santos, em artigo intitulado “Qual a responsabilidade do Prefeito
Municipal por ato administrativo praticado por Secretario Municipal que receba daquele,
expressamente, via ato juridico-normativo positivo, delegagédo de competéncia para ordenar

despesas publicas autonomamente?”:

“‘Ndo ha que se cogitar afastar-se totalmente a responsabilidade do
Prefeito por ato de Secretario, pois quem recebeu do povo o mandato para
gerir os recursos publicos foi o Prefeito. Ele ndo pode simplesmente
substabelecer seus poderes sem controlar, de alguma maneira, o0
substabelecido. Seréa responsavel, sim, comissivo ou omissivo, mas
sempre titular da responsabilidade que lhe foi atribuida pela vontade

popular, pelo povo, mediante o voto, em sufragio universal.”

Corroborando tal entendimento, vém posicionando-se as principais Cortes

do pais, sendo vejamos:
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"Os Secretarios exercem cargos de confianga para praticarem atos

delegados pelo Prefeito, que os escolhe direta e imediatamente e tem a
responsabilidade ndo somente pela escolha, mas também de fiscalizar
diretamente seus atos. Por consequéncia, mostra-se inaceitavel que, pelas
dimensbes da maquina administrativa e relacionamento direto, o Prefeito
desconhecesse a liberagdo ilegal de pagamentos.” (STF - Al 631841/SP,
Relator Min. Celso de Melo, Julgamento 24/04/2009 (Dje — 082 05/05/2009)

“E entendimento pacifico no Tribunal que o instrumento da delegacdo de
competéncia ndo retira a responsabilidade de quem delega, visto que
remanesce a responsabilidade no nivel delegante em relagdo aos atos do
delegado (v.g. Acdérddo 56/1992 - Plenario, in Ata 40/1992; Acérdao
54/1999 - Plenario, in Ata 19/1999; Acérdao 153/2001 - Segunda Camara,
in Ata 10/2001). Cabe, por conseguinte, a autoridade delegante a
fiscalizacdo subordinados, diante da culpa in eligendo e da culpa in
vigilando”. (Acérddo 1.619/2004-TCU-Plenario)

“(..) RESPONSABILIZACAO DO GESTOR PELAS ATRIBUICOES
DELEGADAS. FISCALIZACAO DEVIDA. (...)

(...) 2. Atribui-se a culpa in vigilando do Ordenador de Despesas quando o
mesmo delega funcdes que lhe sdo exclusivas sem exercer a devida
fiscalizagdo sobre a atuagdo do seu delegado.” (Acérdao 1.432/2006-TCU-

Plenario)

Nesse diapasao, imperiosa € a atribuicdo de responsabilidade solidaria as
servidoras Sr® Magale Dolores Quinzani e Sr® Marisa da Silva Tomaz em raz&o dos atos

improprios imputados a elas.
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Il - CONCLUSAO

Diante do exposto, o MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS, no uso de suas

atribuigdes institucionais, opina:

a) pela procedéncia da presente Representacao de natureza interna;

b) pela aplicagdo de multa ao Sr. Mauro Valter Berft, Prefeito de Campo
Novo do Parecis, pelo ndo envio das informagdes ao Sistema Geo-Obras-TCE, nos termos do art.
75, VIl da Lei Complementar 269/2007 c/c o art. 289, VII, do Regimento Interno do TCE/MT (com
redagao dada pela Resolugdo Normativa n 17/2010);

c) pela determinagdao ao atual gestor Sr. Mauro Valter Berft para que

regularize as pendéncias elencadas no Relatoério Técnico de fls. 243/250.

E o Parecer.

Cuiaba, 19 de abril de 2012.

Getulio Velasco Moreira Filho

Procurador Geral Substituto
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