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PROCESSO N.o |157848/2011
INTERESSADO Prereitura MunicipaL be Campo Novo po PaRecis

ASSUNTO RePRESENTACAO DE NATUREZA INTERNA
RELATOR ConseLHEIRO SussTiTuto LUIZ HENRIQUE LIMA

FUNDAMENTOS DO VOTO

O Sistema GEO-OBRAS — TCE/MT é um instrumento de controle
externo de obras e servicos de engenharia executados pelas administragcoes
publicas estadual e municipais, que recebe e da tratamento computacional a dados
referentes a execucgao fisico-financeira de obras publicas. O art. 2° da Resolugao

Normativa n° 06/2008 assim dispoe:

“Art. 2°. A administragdo direta, autarquica, fundacional,
fundos especiais, empresas publicas, sociedades de
economia mista e toda e qualquer entidade controlada
direta e indiretamente pelo Estado e Municipios de Mato

Grosso enviardo, via internet, nos prazos definidos no
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artigo 3°' desta Resolugdo Normativa, as informagdes
detalhadas no layout das tabelas do Sistema GEO-
OBRAS — TCE/MT.

Paragrafo tnico - A transmissdo de dados ao TCE/MT
exige a prévia visualizagdo, conferéncia e conformidade
das informacgées, através de formularios constantes do
Sistema no site do TCE/MT.”

In casu, o Gestor municipal, a Operadora do Sistema Geo-Obras-
TCE infringiram norma legal e regimental ao ndo encaminhar diversos informes do
Sistema GEO-OBRAS — TCE/MT e néo fiscalizar administrativamente este envio,

persistindo nas irregularidades mesmo depois de notificados.

Nesta senda, te¢co minha argumentagdo com relagcédo a
responsabilizacdo dos Operadores do Sistema Geo-Obras — TCE/MT, bem como

dos Controladores Internos.

Como é sabido, o Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso ao
editar a Resolugédo Normativa n° 06/2008 dispds a obrigagdo da municipalidade em
designar um servidor efetivo para centralizar, em nivel operacional, o relacionamento
com o TCE/MT e responder pela coordenacdo das atividades relacionadas, in

verbis:

“Art. 4°. Os titulares das entidades mencionadas no art. 2°

deveréo designar 1 (um) servidor efetivo para centralizar,

1 “Art. 3°. O preenchimento eletrénico das informacdes originadas a partir da competéncia setembro/2008 sobre obras e
servigos de engenharia devera ocorrer:

I- relativamente a convite ou edital: até 3 (trés) dias da sua publicacao;

II- relativamente a contrato e suas alteragdes, inclusive quando decorrentes de dispensa e inexigibilidade de licitagéo:
até 3 (trés) dias da publicagdo do extrato do contrato ou alteragao;

lll- relativamente a situacdo das obras e servigos de engenharia — inicios, medigdes, paralisa¢des, reinicios e
recebimentos: até o ultimo dia do més de referéncia.

Paragrafo unico. Os informes relativos a obras e servicos de engenharia iniciadas anteriormente @ competéncia
setembro/2008 poderao ser enviadas até dezembro/2008.”
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em nivel operacional, o relacionamento com o TCE/MT e
responder pela coordenacdo das atividades relacionadas
ao Sistema GEO-OBRAS - TCE/MT.

Paragrafo unico. A identificagdo do servidor a que se
refere o caput devera ser informada no Sistema GEO-
OBRAS - TCE/MT, no més de agosto/2008, contendo:
nome, matricula, cargo, RG, CPF, endereco, telefone e e-

mail.”

Ademais, no que tange as finalidades dos Controles Internos a

Constituicdo da Republica, em seu art. 74, dispde que:

“Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario
manteréo, de forma integrada, sistema de controle interno

com a finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano
plurianual, a execugdo dos programas de governo e dos

orgcamentos da Uni&o;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto
a eficacia e eficiéncia, da gestdo orgamentaria, financeira
e patrimonial nos 6rgdos e entidades da administragdo
federal, bem como da aplicagdo de recursos publicos por

entidades de direito privado;

Ill - exercer o controle das operagbes de crédito, avais e

garantias, bem como dos direitos e haveres da Unié&o;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua misséo

institucional.
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§ 1° - Os responsaveis pelo controle interno, ao
tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou
ilegalidade, dela darao ciéncia ao Tribunal de Contas

da Uniao, sob pena de responsabilidade solidaria.

§ 2° - Qualquer cidad&o, partido politico, associagdo ou
sindicato é parte legitima para, na forma da lei, denunciar
irregularidades ou ilegalidades perante o Tribunal de

Contas da Unigo.”

No mesmo lango, o Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso

prevé em seu Regimento Interno a responsabilidade dos controladores internos:

“Art. 163. O responsavel pelo sistema de controle interno,
sob pena de responsabilidade solidaria, devera
representar ao Tribunal de Contas do Estado sobre as
irregularidades e ilegalidades que evidenciem danos
ou prejuizos ao erario nao reparados integralmente
pelas medidas adotadas pela administragcdo, sem
prejuizo do parecer conclusivo mencionado no § 2° do

artigo anterior.”

Todavia, verifico que nao cabe imputar ao controle interno
responsabilidade que é da autoridade gestora e de servidores por ela

expressamente designados.

Destarte, com base nas normas legais e institucionais verifico a
caracterizagdo de obrigacao entre o Prefeito Municipal e o Operador do Sistema
Geo-Obras, uma vez que a obrigacao pela alimentagédo dos informes esta atribuida a

ambos direta ou indiretamente.
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A extemporaneidade na remessa das informagbes referentes aos
atos administrativos municipais impossibilita o cumprimento pelo Tribunal de Contas
do objetivo do Sistema Geo-Obras, qual seja, o controle e analise da legalidade dos

atos da Administragcao Publica.

A lisura e a transparéncia dos atos administrativos estao
fundamentados nos principios constitucionais da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade e da eficiéncia. Logo, cabe ao administrador, bem como
aos servidores da Administragao Publica ao efetivar qualquer ato prezar pela gestao

coerente com a principiologia publica para que o interesse publico prevaleca.

No que tange ao descumprimento de preceito legal, em observancia
ao art. 289, VII, do Regimento Interno desta Corte de Contas?, verifico ser
imprescindivel a aplicagdo de multa, uma vez que configura meio coativo e ao

mesmo tempo repressivo.

Reconhecida a configuracdo da irregularidade ao Prefeito e ao
Operador do Sistema, resta a quantificagdo da penalidade. Segundo a melhor
doutrina, a sang¢ao pecuniaria, além de possuir um carater punitivo, tem também um
carater pedagdégico em relagdo ao autor da infragdo, no sentido de ser uma forma

inibitéria de novas praticas da espécie.

Desta forma, sendo 15 (quinze) as irregularidades remanescentes
no presente processo, das quais 05 (cinco) arquivos de remessa imediata e 10
(dez) arquivos de remessa mensal, conforme demonstra o Relatorio Técnico
conclusivo da Secretaria de Controle Externo, acostado aos autos as fls. 243/251-

TCE, e em observancia a Resolugdo Normativa n® 17/2010, que alterou o Regimento

2 “Art. 289. Podera ainda ser aplicada multa, isolada ou cumulativamente, com observancia aos valores referenciais — em
UPF's/MT — estabelecidos em regulamento préprio, aos responsaveis por:

()
VII. inadimpléncia na remessa, por meio informatizado ou fisico, dos documentos e informagdes a que esta obrigado
por determinagéo legal, independentemente de solicitagdo do Tribunal.”
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Interno desta Corte quanto a classificagdo das irregularidades e a graduacao de
valores das multas impostas aos responsaveis, considero adequada a fixacido da
multa aos responsaveis no valor equivalente a 02 UPF's/MT por cada arquivo de
remessa imediata nao enviado e a 06 UPF's/MT por cada evento irregular
relativo a informe de remessa mensal, consoante art. 7°, |, “c” e Il, “c” da
Resolugao Normativa n.° 17/2010. Sendo dois os responsaveis, considero razoavel a

divisdo por dois do valor total.

VOTO

Ante o exposto, em cumprimento ao art. 1° inciso XV, da Lei
Complementar n° 269/2007, acolho parcialmente o Parecer n.° 1.318/2012, da lavra

do Procurador de Contas Getulio Velasco Moreira Filho, e VOTO no sentido de:

a) JULGAR PROCEDENTE a presente representacgao interna;

b) APLICAR multa, em observancia ao art. 75, VI, da Lei
Complementar n° 269/20073, ao art. 289, VII, do Regimento Interno desta Corte de
Contas e art. 3° | e Il, da Resolugdao Normativa n° 06/2008 do TCE/MT, ao Sr.
Mauro Berft, Prefeito Municipal de Campo Novo do Parecis, no valor equivalente a
35 UPF's/MT pela ndo remessa dos informes do Sistema GEO-OBRAS-TCE/MT —

1° Quadrimestre/2011, conforme dosimetria exposta na integra deste voto;

c) APLICAR multa, em observancia ao art. 75, VI, da Lei
Complementar n° 269/2007%, ao art. 289, VII, do Regimento Interno desta Corte de

3 “Art. 75 O Tribunal aplicara multa de até 1000 (mil) vezes a Unidade Padréo Fiscal de Mato Grosso — UPF-MT, ou outra que
venha sucedé-la, na gradagéo estabelecida no regimento interno, aos responsaveis por:

VIIl — ndo remeter dentro do prazo legal, por meio informatizado ou fisico, os documentos e informagdes a que esta
obrigado por determinagéo legal, independentemente de solicitagado do Tribunal.”
4 “Art. 75 O Tribunal aplicara multa de até 1000 (mil) vezes a Unidade Padr&o Fiscal de Mato Grosso — UPF-MT, ou outra que
venha sucedé-la, na gradagéo estabelecida no regimento interno, aos responsaveis por:

()
VIII — ndo remeter dentro do prazo legal, por meio informatizado ou fisico, os documentos e informagdes a que esta
obrigado por determinagéo legal, independentemente de solicitagdo do Tribunal.”
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Contas e art. 3° | e Il, da Resolugdo Normativa n°® 06/2008 do TCE/MT a Sra.

Mariza da Silva Tomaz, Operadora do Sistema Geo-Obras-TCE, no valor

equivalente a 35 UPF's/MT pela ndo remessa dos informes do Sistema GEO-

OBRAS-TCE/MT — 1° Quadrimestre/2011, conforme dosimetria exposta na integra

deste voto; e

c) DETERMINAR a atual gestdo que promova o preenchimento das
Informagdes no Sistema GEOOBRAS 1° Quadrimestre de 2011 que ainda n&o foram

encaminhados a esta Corte;

Por derradeiro, consigno que o recolhimento das multas devera se
efetivar no prazo de 60 (sessenta) dias corridos, contados da data de publicagao da
decisao que aplicou a sancdo, mediante boleto bancario que se encontra disponivel

no endereco eletrénico http://www.tce.mt.gov.br/fundecontas.

E como voto.

Cuiaba, 17 de maio de 2012.

LUIZ HENRIQUE LIMA
Conselheiro Substituto
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