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GABINETE DO CONSELHEIRO
ﬁ Tribunal de Contas Conselheiro Antonio Joaquim Moraes Rodrigues Neto

Mato Grosso

PROCESSO N° : 15.815-1/2015
INTERESSADO : SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE DE MATO GROSSO

RECORRENTES : MAURO ANTONIO MANJABOSCO - COORDENADOR DA
CPCG DA SES

MILTON ALVES PEDROSO - MEMBRO DA CPCG DA SES

INSTITUTO PERNAMBUCANO DE ASSISTENCIA A SAUDE -
IPAS —- CONTRATADA

JOAO ALIXANDRE NETO - DIRETOR DO IPAS

IVONEIDE MARIA VIEIRA - DIRETOR DO INSTITUTO DOS
IPAS

PEDRO MARINHO DA SILVA - DIRETOR DO INSTITUTO -
IPAS

EDMILSON PARANHOS DE MAGALHAES FILHO -
PROCURADOR DO IPAS

ADVOGADOS: MAURICIO MAGALHAES FARIA NETO — OAB/MT 15.436

MAURICIO MAGALHAES FARIA JUNIOR ADVOCACIA S/S -
OAB/MT 392

MILTON ALVES PEDROZO - OAB/MT 17.137
EDMILSON PARANHOS DE MAGALHAES FILHO - OAB/PE

7809
ASSUNTO : RECURSOS ORDINARIOS INTERPOSTOS EM FACE DO
ACORDAO 418/2016-TP
RELATOR : CONSELHEIRO ANTONIO JOAQUIM
Il - RAZOES DO VOTO
11. Em decorréncia do juizo de admissibilidade efetuado pelo entdo

relator (Docs. 164766/2016 e 174280/2016) com o consequente conhecimento dos
recursos ordinarios, vieram-me os autos consoante certiddo datada em 25/02/2021
(Doc. 47130/2021).

12. Os recorrentes pleiteiam a reforma do Acoérdao 418/2016-TP que
julgou procedente a representagdo de natureza interna proposta em desfavor da
Secretaria de Estado de Saude de Mato Grosso e aplicou aos recorrentes a

condenacéo solidaria de restituicdo ao erario do valor de R$ 1.545.000,00 (um milho,
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quinhentos e quarenta e cinco mil reais), multas no valor total de 54 UPFs/MT e
declarou a desconsideragdo da personalidade juridica da organizagao social Instituto
Pernambucano de Assisténcia a Saude — IPAS. Assim sendo, passo a examinar

separadamente o mérito de cada peca interposta.

a) Do Recurso Ordinario interposto pelos diretores do Instituto Pernambucano de

Assisténcia a Saude - IPAS

13. Na irresignacdo apresentada pelos diretores do Instituto
Pernambucano de Assisténcia a Saude - IPAS, arguiu-se, preliminarmente, a
impossibilidade da declaragao de revelia nos processos de controle externo, alegando
para tanto o carater administrativo dos Tribunais de Contas, os quais devem seguir
subsidiariamente os pontos tragados pela Lei 9.784/1999 (fls. 4/9 - Doc. 161368/2016).

14. A equipe técnica nesse ponto aduziu que a preliminar arguida pela
organizagao social ndo deve prosperar, uma vez que houve citagao valida da entidade
mediante o Oficio 1251/2015/GAB-SR (fls.15/16 - Doc. 135167/2015) e acusa de
recebimento (Doc. 151887/2015); contudo, ndo apresentou defesa, o que acarretou a
sua revelia, consoante o art. 6° da Lei Complementar 269/2007 (Lei Orgéanica do
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso - LOTCE/MT)! e art. 141, § 1°, da
Resolucdo Normativa 14/2007-TP (Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado
de Mato Grosso — RITCE/MT)?, destacando que o respectivo ordenamento é de esfera
estadual, ao passo de que a Lei 9.784/1999 citada pelo recorrente trata de processo

administrativo no ambito federal.

15. O Ministério Publico de Contas acompanhou o entendimento
técnico pelo ndo acolhimento da preliminar arguida, ressaltando que o acérdao atacado
foi devidamente respaldado nas normas que regem a atuacao desta Corte, bem como
a condenacao do recorrente na restituicdo ao erario levou em consideragao toda

documentacéo probatéria carreada aos autos, na busca da verdade material.

I g0 [...] Paragrafo unico. O responsavel que ndo atender ao chamado do Tribunal de Contas ou ndo se manifestar, sera
considerado revel para todos os efeitos, dando-se prosseguimento ao processo.

2 Art. 140 [..] § 1°. Decorrido o prazo sem a manifestago do interessado ou responsavel regularmente citado ou notificado, este
sera declarado revel para todos os efeitos, através de julgamento singular, prosseguindo o tramite normal do feito.
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16. Pois bem. Inicialmente, ressalto que o RITCE-MT estabelece que
as citagdes encaminhadas por via postal sdo consideradas validas com a juntada aos

autos do aviso de recebimento. Vejamos:

Art. 258. As citacdes consideram-se perfeitas: [...]

Il. Por via postal, mediante oficio registrado, com a juntada aos
autos do aviso de recebimento pela unidade administrativa
competente, no prazo maximo de 03 (trés) dias contado do retorno
do respectivo aviso ao Tribunal, observado quanto aos prazos
para os citados, o que dispde o artigo 264, deste Regimento;
(Nova redagao do inciso Il, do artigo 258 dada pela Resolugéo
Normativa n°® 03/2014)

17. Além do mais, faz-se necessario salientar que o Cddigo de
Processo Civil considera valida a comunicacdo processual, via correio, de pessoa
juridica em que terceiro recebe e assina a referida carta citatoria registrada com aviso

de recebimento:

Art. 248. Deferida a citagdo pelo correio, o escrivdo ou o chefe de
secretaria remetera ao citando coépias da petigdo inicial e do
despacho do juiz e comunicara o prazo para resposta, o enderego
do juizo e o respectivo cartorio.

[...]

§ 2° Sendo o citando pessoa juridica, sera valida a entrega do
mandado a pessoa com poderes de geréncia geral ou de
administragdo ou, ainda, a funcionario responsavel pelo
recebimento de correspondéncias.

18. Nessa linha, vale mencionar o entendimento expendido pelo

Superior Tribunal de Justica:

RECURSO ESPECIAL. ACAO MONITORIA. REVELIA.
CUMPRIMENTO DE SENTENCA. EXCECAO DE PRE-
EXECUTIVIDADE. CITACAO POSTAL. MANDADO CITATORIO
RECEBIDO POR TERCEIRO. IMPOSSIBILIDADE. REU PESSOA
FISICA.NECESSIDADE DE RECEBIMENTO E ASSINATURA
PELO PROPRIO CITANDO, SOB PENA DE NULIDADE DO ATO,
NOS TERMOS DO QUE DISPOEM OS ARTS. 248, § 1°, E 280
DO CPC/2015. TEORIA DA APARENCIA QUE NAO SE APLICA
AO CASO. NULIDADE DA CITACAO RECONHECIDA. RECURSO
PROVIDO. 1. A citagao de pessoa fisica pelo correio se da com a
entrega da carta citatéria diretamente ao citando, cuja assinatura
devera constar no respectivo aviso de recebimento, sob pena de
nulidade do ato, nos termos do que dispéem os arts. 248, § 1°, e
280 do CPC/2015. 2. Na hipdtese, a carta citatéria nao foi
entregue ao citando, ora recorrente, mas sim a pessoa estranha
ao feito, em clara violagao aos referidos dispositivos legais.[...] 4. A
possibilidade da carta de citagdo ser recebida por terceira pessoa
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somente ocorre quando o citando for pessoa juridica, nos termos
do disposto no § 2° do art. 248 do CPC/2015, ou nos casos em
que, nos condominios edilicios ou loteamentos com controle de
acesso, a entrega do mandado for feita a funcionario da portaria
responsavel pelo recebimento da correspondéncia, conforme
estabelece o § 4° do referido dispositivo legal, hipéteses, contudo,
que ndo se subsumem ao presente caso. 5. Recurso especial
provido. (REsp 1840466/SP, Rel. Ministro MARCO AURELIO
BELLIZZE, TERCEIRA TURMA, julgado em 16/06/2020, DJe
22/06/2020)

19. Outrossim, assinalo que o art. 1443 do Regimento Interno desta
Corte impde a aplicacéo subsidiaria das normas do Cdédigo de Processo Civil nos

processos de controle externo que tramitam nesta Corte.

20. No caso em apregco, observo que foi efetuada a citagcdo da
referida entidade, por meio do Oficio 1251/2015/GAB-SR (Doc. 135167/2015), cuja
comunicagao processual foi recebida em 31/07/2015 pela Sra. Ruana Regina da Silva,
inscrita no Cadastro de Pessoa de Fisica sob o numero 093.278.644-77, conforme

informacéao atinente a devolugao do Aviso de Recebimento (Doc. 151887/2015).

21. Desse modo, constato que a citagao realizada foi valida, pois foi
realizada no endereco constante no site da Receita Federal do Brasil, podendo ser
confirmada na pagina oficial eletronica da entidade*, havendo inclusive termo de
recebimento acostado ao feito pela Geréncia de Controle de Processos Diligenciados,
o que atende imposicao regimental desta Corte descrita no art. 258, inciso I, bem
como possui respaldo no artigo 248, § 2°, do Cdédigo de Processo Civil, aplicado de

forma subsidiaria consoante imposigao do artigo 144 do RITCE-MT.

22. Ressalto, ainda, que, no ambito do controle externo, os efeitos da
decretacdo da revelia incidem tdo somente sob o aspecto processual, prevalecendo a
busca pela verdade real, uma vez que o processo administrativo € permeado pelo

interesse publico.

3 Art. 144, Aplicam-se subsidiariamente aos processos de competéncia do Tribunal de Contas as normas do Cédigo de Processo
Civil Brasileiro.

4 http://ipassaude.org/portaldatransparencia/ipas-saude/
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23. Inclusive, esse entendimento esta consolidado no Boletim de
Jurisprudéncia desta Corte:
PROCESSUAL. DECRETACAO DE REVELIA. EFEITOS NOS
PROCESSOS DE CONTROLE EXTERNO.
A decretacao de revelia nos processos de controle externo nao faz
presumir verdadeiras as irregularidades apontadas, incidindo
somente sobre os atos de aspecto processual, na medida em que
nesses processos o direito probatério deve sempre ser direcionado
a busca da verdade material ou real, consoante ao principio da
indisponibilidade do interesse publico.
(CONTAS ANUAIS DE GESTAO MUNICIPAL. Relator: SERGIO
RICARDO. Acérdao 4/2014 - TRIBUNAL PLENO. Julgado em
18/02/2014. Publicado no DOC/TCE-MT em 05/03/2014. Processo

75914/2013). (Divulgado no Boletim de Jurisprudéncia, Ano: 2014,
n° 1, fev/2014).

24, Logo, apds as consideragdes supramencionadas e considerando
que a pessoa juridica em questdo nédo apresentou defesa no processo, apesar da
regularidade de sua citagao, ratifico a legalidade da declaragao de revelia do Instituto
Pernambucano de Assisténcia a Saude — IPAS, sobretudo em atendimento aos
imperativos dispostos no artigo 6°, paragrafo unico, da Lei Complementar Estadual
269/2007, cumulado com o artigo 140, § 1°, do RITCE-MT.

25. Ainda em sede de preliminar, o IPAS sustentou a nulidade da
decisdo recorrida na parte que promoveu o incidente da desconsideragcao da
personalidade juridica, ja que n&o foi devidamente citada para manifestar-se acerca
do referido instituto juridico, conforme determinagao do art. 135 do Cddigo de Processo
Civil® (fls. 9/12 - Doc 161368/2016).

26. Quanto a esse pleito, a equipe técnica novamente destacou que a
entidade foi devidamente citada para que se manifestasse no prazo de 15 (quinze) dias
acerca das irregularidades apontadas nos autos, ndao havendo que se falar em

cerceamento de defesa.

27. O Ministério Publico de Contas acompanhou o entendimento

técnico pela manutencdo da desconsideracdo da personalidade juridica do Instituto

3 Art. 135. Instaurado o incidente, o sécio ou a pessoa juridica sera citado para manifestar-se e requerer as provas cabiveis no
prazo de 15 (quinze) dias.
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Pernambucano de Assisténcia Social — IPAS, pontuando que o contraditorio e ampla

defesa foram respeitados no processo.

28. Antes de adentrar na discussao da tematica, € importante ressaltar
que este Tribunal de Contas possui competéncia propria e privativa sobre pessoas
fisicas ou juridicas publicas ou privadas que derem causa a perda, extravio ou outra
irregularidade de que resulte danos ao erario, seja por forca de atos dolosos ou

culposos, consoante dispde o artigo 5, incisos | e Il da Lei Complementar no 269/20076.

29. Esclareco, ainda, que o principio da autonomia patrimonial
disciplina que a regra é a segregacao do patrimbnio da pessoa juridica e de seus
socios, tendo como excecdo quando constatado o uso indevido da personalidade

juridica que configure abuso de direito ou confusao patrimonial.

30. Nessa vertente, 0 abuso da personalidade juridica constitui espécie
do abuso de direito e ocorre quando a pessoa juridica for utilizada para encobrir
finalidades diversas do seu objeto social ou quando dai decorrer confusdo patrimonial
entre a pessoa juridica e a pessoa beneficiada, conforme dispde o artigo 50 do Cédigo

Civil. Vejamos:

Art. 50 Em caso de abuso da personalidade juridica, caracterizado
pelo desvio de finalidade, ou pela confusao patrimonial, pode o juiz
decidir, a requerimento da parte, ou do Ministério Publico quando
Ihe couber intervir no processo, que os efeitos de certas e
determinadas relagoes de obrigagdes sejam estendidos aos
bens particulares dos administradores ou sécios da pessoa
juridica. (grifei)

31. Como se vé, uma vez caracterizado o uso indevido da pessoa
juridica, mediante a sua utilizagdo contraria a sua fungdo social e aos principios
consagrados pelo ordenamento juridico, o juiz pode estender os efeitos das relagdes

obrigacionais aos bens particulares dos administradores ou soécios da pessoa juridica

para coibir os efeitos de fraude ou ilicitude comprovada.

6 Art. 5° O Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso tem jurisdigéo propria e privativa sobre as pessoas e matérias sujeitas a
sua competéncia, que abrange: |. qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou
administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais os entes federados respondam, ou que em nome deles, assumam
obrigagdes de natureza pecunidria; Il. aqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte dano ao
erario;

6 de "”
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32. O Tribunal de Contas da Unido possui entendimento sumulado de
que € possivel desconsiderar a personalidade juridica de entidade privada para
alcancar seus administradores socios quotistas, em convénios e congéneres em que se

verifica a ma administragdo dos seus recursos:

SUMULA TCU 286 — Acérdao 2386/2014 Plenario (Administrativo,
Relator Ministro Benjamin Zymler) Convénio e Congéneres.
Responsabilidade do convenente. Entidade de direito privado. “A
pessoa juridica de direito privado destinataria de transferéncias
voluntarias de recursos federais feitas com vistas a consecugéo de
uma finalidade publica responde solidariamente com seus
administradores pelos danos causados ao erario na aplicagédo
desses recursos.”

33. Na mesma linha de inteleccdo perfilha o entendimento deste
Tribunal, conforme jurisprudéncia extraida do Boletim de Jurisprudéncia Consolidado,

fevereiro/2014 a julho/2018, abaixo transcrita:

19.15) Responsabilidade. Convénio. Pessoa juridica e
administrador. Solidariedade. Desconsideragao da
personalidade juridica.

Em razdo da omissdo na prestacdo de contas de convenio,
caracterizada pela ndo evidenciacdo do nexo causal entre os
documentos apresentados e as despesas afetas a execugdo do
objeto pactuado, cabe imputagao de responsabilidade solidaria
a pessoa juridica convenente e ao representante legal da
empresa para efeito de ressarcimento do dano ao erario, por
meio da aplicagdo do instituto da desconsideragdo da
personalidade juridica, além da incidéncia de sangao
pecuniaria percentual sobre o valor do dano.

(Tomada de Contas Especial. Relator: Conselheiro Substituto Luiz
Carlos Pereira. Acorddao no 30/2018-PC. Julgado em 15/05/2018.
Publicado no DOC/TCE-MT em 04 /0 6/2018. Processo no 27.285-
0/2015).

34. Além do mais, faz-se necessario registrar que, de fato, a adogéo
dessa medida deve ser antecedida do contraditério e ampla defesa por parte dos

socios ou da pessoa juridica, conforme disposicdo do Codigo de Processo Civil”.

35. No entanto, este Tribunal ja firmou entendimento no sentido de
admitir, em carater excepcional, a adocdo dessa medida inaudita altera parte, nos

casos em que haja robustez das provas previamente produzidas, a viabilidade do

7 Art. 135. Instaurado o incidente, o sdcio ou a pessoa juridica sera citado para manifestar-se e requerer as provas cabiveis no
prazo de 15 (quinze) dias.
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reconhecimento da desconsideragdo e o risco de dilapidagdo patrimonial, com
frustragdo dos objetivos preconizados pelo incidente, consoante dispde o Acordao
189/2019-TP (Proc. 32.990-8/2018 — Doc. 102166/2019) que homologou a medida
cautelar adotada singularmente pelo auditor-substituto de conselheiro Isaias Lopes da
Cunha.

36. Nesse sentido, cito trecho do Parecer do Ministério Publico de

Contas proferido no referido processo:

Ao que se infere, embora seja obrigatéria a instauragdo do
incidente de desconsideracdo da personalidade juridica, tal
providencia ndao impede a concessao da medida, sem oitiva dos
interessados, quando a tutela proviséria e destinada a garantir a
efetividade da decisdo de mérito e cujos critérios de definitividade
ja se revelam na cognicdo sumaria. Portanto, a medida adotada
pelo Conselheiro Relator encontra o devido respaldo juridico.
(Doc. 84954/2019 — p.34)

37. Em virtude do respaldo legal e de jurisprudéncias consolidadas dos
tribunais de contas patrios retromencionadas, denoto que a desconsideracao da
personalidade juridica do Instituto Pernambucano de Assisténcia Social — IPAS exarada
no Acordao 418/2016-TP foi devidamente adotada naquele momento processual, pois
além das provas produzidas nos autos evidenciarem elevados danos ao erario
estadual, houve ainda a inércia da entidade em nao se manifestar no feito, refletindo no
possivel risco de dilapidagcdo patrimonial ou eventual esquiva de ressarcir a

administragao publica estadual do prejuizo constatado.

38. Além disso, compreendo que a manutencédo da medida excepcional
de desconsiderar a personalidade juridica do IPAS, para atingir o patriménio de seu
presidente e dos seus socios, ainda se revela oportuna e conveniente, até porque os
recorrentes ndo trouxeram elementos que evidenciam a busca em encontrar meios e

formas para ressarcir a administracédo publica estadual.

39. Ressalta-se que a condenacgao de restituicdo ao erario imposta a
referida organizacdo se deve ao fato de que os recursos a ela disponibilizados no

montante de R$ 1.545.000,00 (um milhdo, quinhentos e quarenta e cinco mil reais)
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para realizacdo da reforma da “Farmacia Cidada de Cuiaba”, foram repassados a
empresa IMPAR Engenharia e Constru¢des Ltda-EPP, contratada pela entidade para

execucao do servigo, a qual, por sua vez, ndo honrou com o cumprimento do contrato.

40. A organizagao social IPAS reconhece a inadimpléncia e alegou ter
ajuizado a acao judicial® contra a empresa Impar Engenharia e Construgdes Ltda., a fim
de ser indenizada pela execugdo contratual, que resultou no prejuizo de R$
1.545.000,00, (um milhdo e quinhentos e quarenta e cinco mil reais). Todavia, em
consulta do andamento do referido processo, observo que houve sentenca para
condenar a empresa ao pagamento de indenizagdo em favor da entidade em patamar
bem abaixo do discutido nos autos, isto &, no montante de R$ 568.346,57 (quinhentos

e sessenta e oito mil, trezentos e quarenta e seis reais e cinquenta e sete centavos).

41. Além disso, constatei, ainda, que nao houve o devido
cumprimento da sentenca, visto que o processo foi arquivado por falta de
impulsionamento, o0 que gerou ainda mais incerteza sobre a devida obtencdo do

ressarcimento, conforme print abaixo:

13/09/2021 12:06 Tribunal de Justica de Mate Grosse

Poder Judiciano de Mato Grosso
Importante para cidadania. Importante para vocé.

B ags e

Gerado em: 13/09/2021 12:06

Tipo: Civel Livro: Feitos Civeis
Lotagao: Quarta Vara Civel Juiz(a) atual:: Vandymara Galvao Ramos Paiva
Zanolo
Assunto:

Tipo de Agéo: Procedimento Ordinario->Procedimento de Conhecimento->Processo de Conhecimento-
>PROCESSO CIVEL E DO TRABALHO

Autor{a): INSTITUTO PERNAMBUCANO DE ASSISTENCIA E SAUDE
Réu(s): IMPAR ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA - EPP

08/03/2021

Remessa
Remetidos os Autos (outros motivos) para Central de Arrecadacéo e Arquivamento

15/02/2021

Arquivamento
Arquivado Definitivamente

15/02/2021

Impulsionamento por Certidio - Atos Ordinatdrios
Ato ordinatorio praticado

8 Processo 21780.36.2013.811.0041 da 4@ Vara Civel da Comarca de Cuiaba. Disponivel em:
<http://www.tjmt.jus.br/ConsultaProcessual>
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42. Outrossim, com relagdo a alegagdo de possivel devolugédo aos
cofres publicos da importancia de R$ 805.820,14 (oitocentos e cinco mil, oitocentos e
vinte reais e quatorze centavos), a qual foi demandada pela Comissdo do Processo
Administrativo de Fornecedor 005/2014, instaurado por forca da Portaria
118/2014/GBSES, destaco que, apds analise dos documentos juntados pelos
recorrentes ao presente processo, nao identifiquei nos autos qualquer depdsito
bancario ou ainda outro documento que comprove a efetivagdo de restituicdo no

referido montante.

43. Assim, levando-se em apreco o exposto acima e que o IPAS, por
ser uma organizacgao social, pode nao ser capaz de suportar na pessoa juridica o 6nus
do pagamento do montante de R$ 1.545.000,00 (um milhdo e quinhentos e quarenta e
cinco mil reais) devidos, bem como resta evidente que os responsaveis pela entidade
nao agiram com probidade e a acuidade que o cargo exige, compreendo que a

decisao que desconsiderou a personalidade juridica do IPAS nao merece reparo.

44, Ja quanto a alegacao recursal atinente ao afastamento de multa
aplicada ao Sr. Edmilson Paranhos de Magalhaes Filho, procurador juridico do IPAS,
em consonancia com a equipe técnica e Ministério Publico de Contas, compreendo que
o pleito merece provimento, visto que nao foi verificada a sua participagdo na geréncia
dos recursos repassados ao referido instituto, tendo atuado, apenas, na qualidade

causidica.

45. Posto isso, e para que nao persista qualquer duvida quanto a
penalizag¢des pelas irregularidades mantidas nos autos, pugno pela reforma parcial do
Acérdao 418/2016-TP, a fim de apenas afastar a responsabilidade solidaria que
fora imputada ao Sr. Edmilson Paranhos de Magalhaes, procurador do IPAS, com a

consequente exclusdo do seu nome do rol de responsaveis.

46. No tocante ao mérito, o IPAS sustentou que os contratos de gestao
sao instrumento de parceria firmado entre o Estado e uma organizagao social, no qual

0S recursos sao repassados por meio de contratos de gestdo e permanecem sendo de
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propriedade do Estado, cabendo a organizagdo social tdo somente geri-los (Doc.
161368/2016 — fls. 15/32)

47. Sobre este aspecto ainda, destacou que dentre as obrigacdes
assumidas pelo IPAS esta a realizacdo da reforma da Farmacia Cidada de Cuiaba,
tendo a entidade firmado contrato com a empresa Impar Engenharia e Construgdes
Ltda., cujo servigo deveria ser concluido no prazo maximo de 120 (cento e vinte) dias
pelo preco global de R$ 1.545.000,00 (um milhdo, quinhentos e quarenta e cinco mil

reais).

48. Aduziu que observou que a empresa nao vinha cumprindo com os
prazos de execugao da obra, motivo pelo qual notificou a empresa contratada para o
cumprimento, como também, ao se deparar com a inadimpléncia contratual, procedeu
com a rescisdo do contrato de prestacao de servigos e requereu o ressarcimento dos

recursos financeiros recebidos e nao aplicados na obra.

49, Citou que prop0s agao judicial em desfavor da empresa contratada
para a execugao da referida obra, bem como houve Decreto de Intervengédo pelo
Estado de Mato Grosso, sob os servigos transferidos e no préprio IPAS, que perdurou
por 180 dias, o que a impediu de praticar qualquer ato ou procedimento visando a

conclusao da obra.

50. Portanto, o IPAS conclui que ndo se pode sofrer qualquer tipo de
penalidade, posto que inexistiria culpa do instituto na ndo conclusdo da obra e este

teria adotado todas as providéncias cabiveis.

51. Apos a analise das manifestacbes recursais, a equipe técnica
assinalou que nao merecem respaldo as alegagcdes da IPAS (Doc. 204316/2017 —
fls.18/19), pois a entidade, na qualidade de receptora e gerenciadora de recursos

publicos para executar objeto de interesse publico ou social, tem a incumbéncia de
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prestar contas e esta sujeita a fiscalizagdo dos 6rgdos de controle interno e externo,

consoante as disposigdes do art. 70 da Constituicdo Federal®:

52. Desse modo, a Secex entendeu que o IPAS n&o procedeu com
intento de majorar a fiscalizagédo, detalhando o controle da obra e o seu cronograma,

bem como realizando medi¢ao dos servigos na reforma da Farmacia Cidada de Cuiaba.

53. O Ministério Publico de Contas coadunou com o entendimento da
auditoria acerca do fato de que as organizagdes sociais, por gerenciarem recursos
publicos, devem prestar contas e estédo sujeitas a fiscalizagdo dos érgéos de controle,

bem como, no que couber, devem se submeter aos mandamentos da Lei 8.666/1993.

54. Acrescentou que a reforma da Farmacia Popular se encontra
abandonada e que a equipe de auditoria, apds vistoria in loco, constatou que os
servigos efetivamente executados perfazem, apenas, aproximadamente, 34% do valor
global da obra, o que evidencia a completa frustracdo da obra objeto do Segundo
Termo Aditivo ao Contrato de Gestdo 003/SES/MT/2011, sendo necessario o
ressarcimento integral dos recursos, j4 que ndo houve qualquer beneficio para a

coletividade.

55. Dito isso, no que tange ao mérito do recurso interposto pelos
diretores do IPAS, noto que a unica condenacdo imposta em face do Instituto
Pernambucano - IPAS diz respeito ao ressarcimento ao erario dos valores no montante
de R$ 1.545.000,00, (um milhdo, quinhentos e quarenta e cinco mil reais) transferidos
em raz&o do 2° Termo Aditivo ao Contrato de Gestao 003/SES/MT/2011.

56. Conforme explicitado em linhas anteriores, o estado e a entidade
privada tém como objetivo em comum a reforma da Farmacia Cidada de Cuiaba e, com

efeito, o IPAS celebrou contrato com a empresa Impar Engenharia e Construgdes Ltda

9 Art. 70. A fiscalizagédo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial da Unido e das entidades da administragédo
direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagdo das subvengdes e renuncia de receitas, sera exercida
pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.
Paragrafo Unico: Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, ptblica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou
administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigacdes de
natureza pecuniaria.
12de "=
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para a realizagao da referida obra a IPAS, o que se restou infrutifero, ja que o servigo

nao foi concluido.

57. Nesse rumo, caso ocorra a frustracdo do objetivo do convénio, a
entidade convenente tem a obrigagdo de devolver os recursos repassados pelo 6rgéo
concedente de forma integral. Inclusive, esse € o entendimento consolidado no Boletim
de Jurisprudéncia desta Corte:
Convénio. Parte dos recursos aplicada. Frustragao dos objetivos.
Devolugao integral. 1. A completa frustragcao dos objetivos de
um convénio firmado implica na condenagido do responsavel
a devolugao integral dos recursos repassados, ainda que
parte desses recursos tenha sido aplicada no objeto do
instrumento firmado. O convénio tem como pressuposto a sua
finalidade, devendo alcangar seu objeto por completo, conforme
proposto no Plano de Trabalho e firmado pelas partes. 2. A mera
execugao do objeto conveniado nado é suficiente para aprovagao
das contas do gestor responsavel pela aplicagdo dos recursos
repassados, sendo necessario que o servigo ou obra executada
traga, de fato, beneficios a populagdo e atinja os fins propostos.
(Tomada de Contas Especial. Relator: Conselheiro Substituto Luiz
Carlos Pereira. Acordao n° 392/2018-TP. Julgado em 25/09/2018.

Publicado no DOC/TCE-MT em 11/10/2018. Processo n° 18.583-
3/2012). (grifei)

58. Friso ainda que n&o houve celebracdo de um contrato entre a
Administracdo Publica e a empresa Impar Engenharia e Construgbes Ltda, sendo
regido pelo direito privado, de tal forma que ndo pode haver a interferéncia direta do

estado sobre a referida empresa.

59. Destaco também que o recorrente ndo apresentou nenhuma prova
que demonstra a suposta restituicdo no importe de R$ 805.820,14 (oitocentos e cinco
mil, oitocentos e vinte reais e quatorze centavos), a qual foi demandada pela Comissao
do Processo Administrativo de Fornecedor 005/2014, instaurado por forga da Portaria
118/2014/GBSES.

60. A saber, a pretensdo de ressarcimento esta fundamentada em
suposto ilicito civil e possui o carater compensatério; consequentemente, aquele que,

por ato ilicito, causar dano a administragéo publica fica obrigado a repara-lo.
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61. Assim, considerando que a auditoria realizada na obra em comento

verificou a total imprestabilidade do servico executado e que ndo houve qualquer

beneficio a coletividade, vislumbro a ocorréncia de prejuizo ao erario estadual € o nexo

de causalidade deste dano com conduta praticada pelo IPAS, pois o respectivo instituto
firmou o Contrato de Gestdo 003/SES/MT/2011 com a Administracdo Publica para
manejar o valor de R$ 1.545.000,00, (um milhdo, e quinhentos e quarenta e cinco mil
reais), cuja quantia foi transferida para particular sem a devida contrapartida, razao
pela qual a entidade filantropica deve ressarcir o Estado de Mato Grosso pela ma

utilizagdo dos recursos publicos em questao.

62. Por todo o exposto, entendo que nao merece reparo a condenacao
imposta ao IPAS para a devolugdo os recursos publicos no importe de R$
1.545.000,00, (um milh&o, quinhentos e quarenta e cinco mil reais) recebidos mediante
o 2° Termo Aditivo ao Contrato de Gestdo 003/SES/MT/2011, diante da total

imprestabilidade do objeto servigo executado.

b) Do Recurso interposto pelo Sr. Milton Alves Pedrozo, membro da Comissao

Permanente de Contrato de Gestao — CPCG

63. A peca recursal apresentada pelo Sr. Milton Alves Pedrozo rebate a
multa de 06 UPFs/MT que Ihe fora imposta em decorréncia da irregularidade referente
ao pagamento de despesas sem a regular liquidagdo (JB03) e a multa 6 UPFs/MT em

razao da auséncia de documentos comprobatérios de despesas (JB10).

64. Com relagdo as despesas sem regular liquidagao (JB03), o
recorrente sustentou que nao solicitou 0 pagamento sem a devida liquidagdo dos
servicos, mas apenas transferiu recursos financeiros ao IPAS para que este
contratasse empresa especializada para realizagao de obra, isto €, a sua contribuigao
individual se limitou a expedir memorando para transferéncia da primeira parcela do

recurso, nos moldes do termo aditivo.
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65. Ressaltou que a sua conduta ndo pode ser confundida com o
pagamento do IPAS para a empresa contratada, cujo ato ocorre posteriormente e
deveria ser objeto de fiscalizagado efetiva pela SES/MT, conforme o decreto que
aprovou o Regimento Interno da Secretaria Executiva do Nucleo Saude que estipula os

exercicios do COBRE - Coordenadoria de Obras e Reformas.

66. Com relacdo a auséncia de documentos comprobatorios de
despesas (JB10), o recorrente argumentou que analisou o0s documentos
comprobatérios das despesas e as contas do Contrato de Gestdao do CEADIS e, para
corroborar as alegagdes, anexou aos autos oficios/memorandos do periodo de 2011 a
2013.

67. Apo6s anadlise das razdes recursais, a equipe técnica ponderou
que, considerando a natureza de instrumento congénere a convénio, é indispensavel
que o convenente verifigue se a empresa contratada efetivamente concluiu o objeto
conveniado, antes de efetuar o seu pagamento, mediante os recursos publicos

repassados pelo 6rgdo concedente.

68. A equipe técnica observou, no caso em exame, que o recorrente
solicitou o pagamento da primeira parcela, relativa ao 2° Termo Aditivo ao Contrato de
Gestao 003/SES/MT/2011 sem a devida liquidagcdo dos servigos, pois nao havia
medi¢ao ou recebimento de servigos e que foram efetuados repasses ao IPAS sem que

houvesse documentacdo demonstrando a efetiva aplicagado dos recursos repassados.

69. O Ministério Publico de Contas assinalou que assiste razao a
Secex quanto a manutencao da condenacgao aplicada ao recorrente, pois os contratos
de gestdo possuem a natureza de convénio e, com efeito, os respectivos repasses
financeiros ndo estao vinculados somente a celebragcado dos termos de convénio, sendo
necessario que o convenente comprove a efetiva aplicagdo dos recursos no objeto
conveniado e, no caso em apreco, esta comprovagao exige apresentagcao das devidas

medicoes.
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70. Apdés a minuciosa analise dos autos, coaduno com o entendimento
técnico e ministerial no que se refere a natureza semelhante dos contratos de gestéo
com 0s convénios, vez que em ambas situagdes se verificam os repasses de recursos
financeiros dos 6rgaos concedentes para serem utilizados pelos 6rgdos convenentes

para contratar particulares efetuarem o objeto conveniado.

71. Em que pese a IPAS ser uma organizagdo social de natureza
privada, verifico que esta administrando recursos publicos afetos ao Contrato de
Gestao 003/SES/MT/2011, razdo pela qual se submete as normas de direito e deve
prestar contas nos moldes constitucionais’®, mas também efetuar as suas despesas no
rito estabelecido no art. 63 da Lei 4.320/1964 .

72. Por conseguinte, a autorizagdo da transferéncia dos valores em
questdo sem que passem pelas fases de empenho, liquidacdo e pagamento - pois
independe se forem repasses ou pagamentos - qualquer que seja a forma como se
figure essa movimentagao de recursos para o particular a fim de alcancar a prestacao
de um servigco publico, essas transferéncias se consubstanciam em despesas

realizadas pelo poder publico.

73. Logo, a transferéncia dos recursos destinados a obra em aprecgo
nao poderia ser realizada se pautando somente na celebragdo do Segundo Termo
Aditivo ao Contrato de Gestao 003/SES/MT/2011, sem verificar que a respectiva obra

estava totalmente inacabada, motivo pelo qual mantenho a irregularidade JBO3.

74. Confirmo, também, a irregularidade JB10, pois o recorrente, apesar

de apresentar diversos documentos atinentes a oficios/memorandos do periodo 2011 a

10 Art. 70. [...] Paragrafo Unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade,
guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta,
assuma obrigagdes de natureza pecuniaria.
1 Art. 63. A liquidacédo da despesas consiste na verificagdo do direito adquirido pelo credor tendo por base os titulos e documentos
comprobatoérios do respectivo crédito.
§1° Essa verificagdo tem por fim apurar:
| — a origem e o objeto do que se deva pagar;
Il — a importancia exata a pagar;
Ill — a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigagéo.
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2013, nao trouxe aos autos informacdes que comprovem despesas ou ainda qualquer

prestagcédo de contas que justificasse o referido pagamento.

75. Por outro lado, quanto a responsabilizagao dos servidores publicos,
ressalto as inclusdes das novas interpretacdes exteriorizadas na Lei de Introdugcdo as
Normas do Direito Brasileiro - LINDB, promovidas pela Lei 13.665/2018 e
destrinchadas no Decreto 9.830/2019, as quais estabeleceram que o julgador, na
aplicacdo de sancgbes, devera considerar a natureza e a gravidade da infracédo
cometida, as circunstancias agravantes ou atenuantes e os antecedentes do agente,
como também que a conduta do caso concreto deve ser avaliada em conjunto com o0s

elementos externos.

76. Para melhor compreensdo, faz-se necessaria a transcricdo dos

dispositivos mais pertinentes dos ordenamentos supracitados:

LINDB:

Art. 22. Na interpretacdo de normas sobre gestdo publica,
serdo considerados os obstaculos e as dificuldades reais do
gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo,
sem prejuizo dos direitos dos administrados.|...]

§ 2° Na aplicacdo de sangdes, serao consideradas a
natureza e a gravidade da infracdo cometida, os danos que
dela provierem para a administracdo [...]

Art. 28. O agente publico respondera pessoalmente por
suas decisdes ou opinides técnicas em caso de dolo ou erro
grosseiro

Decreto 9.830/2019:

Art. 13 A andlise da regularidade da decisdo nao podera
substituir a atribuicdo do agente publico, dos 6rgaos ou das
entidades da administracdo publica no exercicio de suas
atribuicdes e competéncias, inclusive quanto a definicao de
politicas publicas.

§ 1° A atuacdo de 6rgéos de controle privilegiara agbes de
prevencao antes de processos sancionadores.

77. Em vista desses preceitos normativos e apesar da ocorréncias das
impropriedades acima, compreendo que nao restou configurado o dolo ou erro

grosseiro do recorrente, pois as falhas cometidas ndo demonstram que ele buscou de
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forma deliberada onerar o erario, mas, sim, aparentam ser uma falha procedimental e

até desconhecimento necessario do assunto.

78. Em outras palavras, o recorrente claramente agiu pensando que
estava dentro da legalidade, de suas atribuicbes e seguindo os tramites adequados;
observo igualmente que os seus atos ndo causaram de forma direta o dano, assim
como a complexidade dos atos envolvidos e impostos a poucos servidores denota
sobrecarregamento de trabalho, o que impede uma analise detalhada e mais técnica
por parte dos agentes, considerando como circunstancia atenuante, em razdo dos

obstaculos e dificuldades enfrentadas nos moldes do art. 22 da Lindb.

79. Assim, entendo que a punigdo do recorrente nao se revela

proporcional e razéavel.

c) Do Recurso interposto pelo Sr. Mauro Anténio Manjabosco

80. Com relagdo ao Sr. Mauro Anténio Manjabosco, o Acérdéo
atacado aplicou a multa de 30 UPFs/MT, sendo 6 UPFs para cada irregularidade,

quais sejam:

a) JB03, em razdo de pagamento de despesa sem a regular
liquidagao;

b) JB10, devido a auséncia de documentos comprobatérios de
despesas;

c) GB01, em virtude da contratagdo dos servicos de reforma da
Farmacia Cidaddao de Cuiaba sem a realizagdo de processo
licitatério, nos casos previstos na Lei de Licitagdes, nos moldes do
artigo 37, XXI, da Constituicdo Federal; artigos 2°, caput, 89 da Lei
8.666/1993;

d) HB15, em consequéncia da ineficiéncia no acompanhamento e
fiscalizacdo da execucdo contratual pelo representante da
Administracdo especialmente designado, em desacordo com
artigo 67 da Lei 8.666/1993); e,

e) HB12, por causa de inconsisténcia na execugao de Contrato de
Gestdo ou Termo de Parceria celebrados junto a entidades
qualificadas como Organizagbes Sociais ou Organizagdo de
Sociedade Civil de Interesse Publico, em desrespeito as Leis
9.637/1998 e 9.790/1999.

81. No que tange as irregularidades relativas aos pagamentos de
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despesas sem a regular liquidagdo (JB03) e auséncia de documentos comprobatorios
de despesas (JB10), noto que o recorrente apresentou a mesma tese recursal
abordada pelo Sr. Milton Alves Pedrozo (Doc. 32947/2017 - fls.6/9), motivo pela qual a
Secex (Doc. 204316/2017 — fls. 33/34) e o Ministério Publico de Contas (Doc.
219314/2017 — fls. 25/26) repetiram as mesmas manifestagdes expostas na analise do

recurso em comento, concluindo pela manuten¢cdo de ambos achados.

82. Em vista disso, entendo que as irregularidades JB03 e JB10 devem
ser mantidas pelos mesmos motivos expostos na analise recursal do Sr. Milton Alves
Pedrozo, como também compreendo que as penalizagdes impostas acerca das

referidas irregularidades devem ser afastadas.

83. No que se refere a irregularidade GBO01, referente a contratacao
dos servicos de reforma da Farmacia Cidadao de Cuiaba sem a realizacdo de processo
licitatério, o Sr. Mauro Anténio Manjabosco alegou que néo pode ser responsabilizado
por conduta que nao é da competéncia da Comissao Permanente dos Contratos de
Gestdo - CPCG, ou seja, ndo cabe a eles avaliarem a legalidade da contratagao
realizada pela Organiza¢des Sociais — OS, uma vez que a Lei 9.637/1998 n&o exige
que as respectivas associagdes contratem mediante licitacdo (Doc. 32947/2017 -
fls.3/6).

84. Sustentou que a proposta contratada era a mais vantajosa para a
Administracdo Publica, uma vez que foi a menor proposta para a execucao,

demonstrando o atendimento de todos os principios constitucionais e legais.

85. Por seu turno, a equipe técnica discordou das razdes recursais
apresentadas, porque a Portaria 003/SES/MT/2011, editada pela Secretaria de Estado
de Saude, incumbiu a CPCG a responsabilidade de monitorar, controlar, fiscalizar e
avaliar os contratos de gestédo (Doc. 204316/2017 - fls. 38/41).

86. Argumentou, também, que a Lei 9.8637/1998 deve ser interpretada

em conjunto com as determinacbes contidas na Lei 8.666/1993, bem como o
19de 7=
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regulamento de contratagdes do IPAS previa a adogdo de um processo similar ao da
modalidade concorréncia prevista no ordenamento federal atinente as licitacdes, sendo
totalmente cabivel a exigéncia de adogao de tal procedimento para a contratagdo em

questao.

87. O Ministério Publico de Contas acompanhou o raciocinio da area
técnica no que se refere a competéncia, regulamentada, da Comissdo Permanente dos
Contratos de Gestao - CPCG de analisar a legalidade das contratacdes efetuadas pela
organizagdo social no ambito do Contrato de Gestdo, como também acerca da

aplicacdo subsidiaria dos mandamentos da Lei 8.666/1993 (art. 166).

88. No que tange a contratacdo dos servigos de reforma da Farmacia
Cidadado de Cuiaba sem a realizacdo de processo licitatorio (GBO1), como bem
salientado pela equipe técnica e o Ministério Publico de Contas, a Portaria
085/2011/GBSES que instituiu a CPCG também incumbiu a esta comissdo a

responsabilidade de monitorar, controlar, fiscalizar e avaliar os contratos de gestao.

89. Com efeito, compreendo que um dos atos indispensaveis durante o
ato de fiscalizagdo consiste na analise da legalidade das contratagbes efetuadas pela
OS no ambito do contrato de gestdo e na observagdao dos demais principios da

Administracédo Publica.

90. Todavia, em dissonancia dos entendimentos técnico e ministerial,
observo que o regulamento de contratacbes do IPAS nao obrigava a adocado do
procedimento de licitagdo, mas, sim, deixava a questdo sob a discricionariedade do

gestor e imposicao legal. Vejamos:

Art. 12° O Processo Similar ao de Concorréncia modalidade de
licitagdo também prevista em legislagdo federal podera, a critério
do Gestor da Unidade ou por imposigao legal ser utilizada para a
aquisicao de bens ou servigos e € a modalidade de Compra ou de
contratagdo em que podem participar quaisquer interessados que,
na fase inicial de habilitagdo, comprovem possuir os requisitos
minimos de qualificagcdo exigidos para execugéo de seu objeto.
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Paragrafo unico. Aplica-se a Modalidade Concorréncias as normas
e procedimentos estipulados, pela Lei Federal 8.666/93,
modificada pelas Leis 8883, 9648 e 9854/99.

91. Nesse rumo, sob o aspecto legal, a Lei 9.637/1998 que
regulamenta as organizagbes sociais ndo possui dispositivo impondo a obrigagao

destas entidades realizarem procedimento licitatério.

92. Em ambito estadual, o Governo de Mato Grosso editou a instrugao
normativa conjunta SEPLAN/SEFAZ/CGE 001/2015, que em seu artigo 36, prevé:

“Art. 36 Para a aquisicdo de bens e contratacdo de servigos, as
entidades privadas sem fins lucrativos deverdo realizar, no
minimo, cotagdo prévia de precos no mercado, observados os
principios da impessoalidade, moralidade e economicidade. § 1°
entidade privada sem fins lucrativos devera contratar empresas
que tenham participado da cotagéo prévia de pregos, ressalvados
0s casos em que ndo acudirem interessados a cotagdo, quando
sera exigida pesquisa ao mercado prévia a contratagcao, que sera
registrada no SIGCon e devera conter, no minimo, orgamentos de
trés fornecedores.”

93. Ao enfrentar a tematica, este Tribunal entendeu pela
desnecessidade de realizagao de licitacdo em situagdes nas quais entidades privadas

sem fins lucrativos estdo administrando recursos publicos:

Licitacdo. Entidades privadas sem fins lucrativos. Adogédo de
certame licitatério simplificado ou cotacéo prévia de pregos. 1) Em
regra, os particulares que recebem recursos publicos, mediante
convénio, devem realizar procedimento licitatério em suas
contratagcdes, ndao se aplicando tal disposi¢cao as entidades
privadas sem fins lucrativos. 2) Mesmo que n&o submissas a
todos os procedimentos e formalidades previstas na Lei 8.666/93,
as entidades privadas sem fins lucrativos, quando receberem
recursos transferidos pela Administragdo, devem realizar
certame licitatério simplificado ou, no minimo, cotagido prévia
de precos no mercado para contratagoes de fornecedores,
orientando-se pelos principios constitucionais dispostos no
art. 37 da CF/1988, como a impessoalidade, a moralidade e a
economicidade. (TOMADA DE CONTAS. Relator: LUIZ CARLOS
PEREIRA. Acérddo 83/2018 - 128 CAMARA. Julgado em
26/09/2018. Publicado no DOC/TCE-MT em 19/10/2018.
Processo 315087/2017). (Divulgado no Boletim de
Jurisprudéncia, Ano: 2018, n°® 50, set/2018).

94. Ainda assim, mesmo que ndo submissa a todos os procedimentos

e formalidades previstas na Lei de Licitagdes, as entidades sem fins lucrativos, quando
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recebem recursos transferidos pela Administracdo Publica, devem orientar suas
contratagdes pelos principios constitucionais cristalizados no art. 37 da Constituicdo

Federal.

95. Logo, é imprescindivel a realizagado de certame publico, ainda que
simplificado, onde se justifique a razdo de escolha dos fornecedores e os pregos

contratados.

96. No caso da contratagio da empresa Impar Engenharia
Construcdes Ltda., observo que a IPAS nao demonstrou a realizacdo de certame
simplificado ou prévia cotacdo de precos adequada com vasta pesquisa de mercado,
limitando-se a sustentar que a proposta contratada era a mais vantajosa por ser a de
menor preco, sem a apresentagdo de justificativa ou documentacao para ilustrar tal

vantajosidade.

97. Cumpre ressaltar, ainda, que a proposta mais vantajosa nao se
restringe simplesmente ao aspecto dos precos ofertados, posto ser necessario que a
empresa a ser contratada pela entidade demonstre possuir a habilitagdo técnica para
executar o objeto a ser contratado, o que, inclusive, ndo foi apresentado diante da
inexecucdo do servico em questdo, corroborando o ndao atendimento do principio da

eficiéncia.

98. Em vista disso, verifico que ndo foram apresentadas justificativas
aptas a desconstituir a irregularidade GB01, mas entendo que a aplicagédo de multa nao
se revela proporcional e razoavel em razdo da complexidade da controvérsia narrada

acima e porque nao foi demonstrado o dolo, erro grosseiro ou ma-fé.

by

99. No que concerne a irregularidade de cédigo HB15 relativa a
ineficiéncia no acompanhamento e fiscalizagdo da execucdo contratual pelo
representante da administragao especialmente designado, o recorrente justificou que a
CPCG buscou acompanhar todos os contratos de gestdo, sobretudo a obra da
Farmacia Cidada, ainda que existissem limitagdes estruturais na comissdo que
dificultaram o trabalho (Doc. 32947/2017 — fIs.9/10).
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100. A equipe técnica entendeu que ndo merecem respaldo as
alegacdes do recorrente, pois, conforme ja ressaltado, a portaria que institucionalizou a
Comissdo Permanente dos Contratos de Gestdo - CPCG atribuiu a sua
responsabilidade de realizar o monitoramento, controle, fiscalizagdo e avaliagdo dos
contratos de gestdo, o que nao foi constatado no presente caso, vez que n&o
apresentou qualquer documentacido que reportasse ao acompanhamento do servigco de
reforma e adequacdo no imovel supracitado, bem como medi¢cao ou recebimento de

servicos, evidenciando falta de acompanhamento da obra.

102. O Ministério Publico de Contas, em sintonia com a equipe técnica,
pontuou que a atuagao CPCG foi omissa no tocante ao acompanhamento do objeto do
Segundo Termo Aditivo ao Contrato de Gestdao 003/SES/MT/2011, pois inexistem
relatérios de lavra da comissdo que comprovem o acompanhamento da reforma da

Farmacia Cidada de Cuiaba, ou ainda de outros registros documentais nesse sentido.

103. Quanto a irregularidade referente a ineficiéncia no
acompanhamento e fiscalizacdo da execugao contratual pelo representante da
administragdo especialmente designado (HB15), o Ministério Publico de Contas
pontuou que o mero acompanhamento da obra nao representa a efetiva fiscalizagao,
pois € necessario que o superior acompanhe a atuagdo do servidor, por meio de
relatério ou livro de ocorréncia, mas também determinando ou recomendando solugdes

para a regularizacao de faltas ou defeitos observados.

104. Portanto, coaduno com o entendimento do relator originario

quanto a confirmagao da irregularidade HB15.

105. No que diz respeito a irregularidade de cédigo HB12 referente a
inconsisténcia na execucado de Contrato de Gestao ou Termo de Parceria celebrados
junto a entidades qualificadas como Organizagbes Sociais ou Organizagdo de
Sociedade Civil de Interesse Publico, o recorrente sustentou que nao pode ser
responsabilizado pelo referido achado, vez que nao tem o poder de nomear servidores
ou contratar pessoas para atuar na CPCG (Doc. 32947/2017 — fls.11/12).
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106. Apds analise, a equipe técnica opinou pela manutencdo da
irregularidade, pois a responsabilidade atribuida ao recorrente foi por deixar de solicitar
a alteragdo da composigao da CPCG visando a inclusdo de servidor habilitado para o
acompanhamento e fiscalizagdo de obras e servigos de engenharia, face ao segundo
Termo Aditivo do Contrato de Gestdao 003/SES/MT/2011, o que esta previsto no
regimento interno da comissao (Doc. 204316/2017 — fls. 48/49).

107. Por seu turno, o orgado ministerial harmonizou-se com o
posicionamento técnico (Doc. 219314/2017 — fl. 33), visto que os documentos
anexados aos autos, encaminhados pela defesa no intuito de comprovar que o
recorrente solicitou a Secretaria de Estado de Saude (SES) a contratagcdo de

profissionais, ndo possui pedido especifico para profissional da area de engenharia.

108. Sobre a irregularidade HB12, harmonizo-me com o0s
apontamentos da equipe técnica e do Parquet de Contas de que competia a CPCG, na
forma do art. 8, VI, do Regimento Interno da Comissdo Permanente de Contratos de
Gestdo da Secretaria de Estado de Saude (Anexo Xl do relatério técnico, fls. 4/6),

solicitar a alteracao para a inclusdo ou exclusao de membros da referida comissao.

109. E, como bem destacado no voto recorrido, os documentos
encaminhados pela defesa no intuito de comprovar que o representado solicitou a
Secretaria de Estado de Saude - SES a contratagdo de profissionais, confirmam que

nao houve pedido especifico para profissional da area de engenharia.

110. Em que pese a alegacdo recursal de que havia limitagdo
orcamentaria e de pessoal a ponto de ter impedido que se tivesse nomeado
profissional habilitado para realizar a fiscalizacdo de obras e servigos de engenharia
para compor a CPCG, a Secex demonstrou a existéncia de engenheiros no quadro de

pessoal da Secretaria de Estado de Saude que poderiam compor a CPCG.
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111. Pelo exposto, acolho parcialmente os argumentos recusais e
entendo pela manutengao das irregularidades HB15 e HB12, mas sem a aplicagao
de multa, pois ndo houve a demonstragao de dolo ou erro grosseiro, como também as
limitagbes orcamentarias apresentadas configuram obstaculos e dificuldades
enfrentados pela gestdo, o que pode ser utilizado para atenuar a responsabilizagdo do
servidor, nos moldes do art. 22 da LINDB.

Ill - DISPOSITIVO DO VOTO

112. Diante dos argumentos expostos, ACOLHO parcialmente o
Parecer Ministerial 3.224/2017, subscrito pelo procurador de Contas, William de
Almeida Brito Junior, e VOTO:

a) preliminarmente, pelo conhecimento dos Recursos Ordinarios
interpostos pelos Srs. Mauro Antdénio Manjabosco, Milton Alves
Pedrozo, e Instituto Pernambucano de Assisténcia a Saude —
IPAS;

b) no mérito, pelo provimento dos Recursos Ordinarios
interpostos pelos Srs. Mauro Anténio Manjabosco e Milton Alves
Pedrozo, com o intuito de afastar as multas impostas aos

recorrentes;

c) pelo provimento parcial do recurso ordinario interposto pelo
IPAS, a fim de, tdo somente, afastar a responsabilidade
solidaria que fora imputada ao Sr. Edmilson Paranhos de
Magalhaes, procurador do IPAS, com a consequente exclusdo do

seu nome do feito como responsavel.

113. Por fim, destaco que as demais medidas constantes no Acoérdao

418/2016 — TP permanecem inalteradas.

114. Na sequéncia, notifique-se a Procuradoria-Geral do Estado de
Mato Grosso e o Ministério Publico do Estado de Mato Grosso para que tenham ciéncia
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deste julgamento, enviando cépia deste voto e dos documentos pertinentes (Acordao,
Relatério Técnico de Recurso e o ultimo Parecer Ministerial).

E como voto.

Tribunal de Contas/MT, 26 de abril de 2022.

(assinatura digital)
Conselheiro ANTONIO JOAQUIM?2
Relator

12 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n°® 11.419/2006 e Resolugdo Normativa N° 9/2012 do TCE/MT.
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