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PROCESSO N° : 158151/2015 (AUTOS DIGITAIS)

ASSUNTO : RECURSOS ORDINARIOS

UNIDADE : SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE

RECORRENTE : INSTITUTO PERNAMBUCANO DE ASSISTENCIA A SAUDE
- IPAS

MILTON ALVES PEDROZO
MAURO ANTONIO MANJABOSCO

RELATOR : CONSELHEIRO DOMINGOS NETO

PARECER N° 3.244/2017

RECURSOS ORDINARIOS. REPRESENTACAO DE
NATUREZA INTERNA. EXERCICIO 2015.
SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE.
IRREGULARIDADES NA REFORMA DA FARMACIA
CIDADA DE CUIABA. ACORDAO N° 418/2016 — TP.
APLICACAO DE MULTA. PARECER PELO
CONHECIMENTO E, NO MERITO, PELO PARCIAL
PROVIMENTO DO RECURSO ORDINARIO
INTERPOSTO PELO IPAS CONJUNTAMENTE COM
SEUS DIRETORES E PROCURADOR. NAO
PROVIMENTO DOS RECURSOS ORDINARIOS
INTERPOSTOS PELOS SRS. MILTON ALVEZ
PEDROZO E MARCO ANTONIO MANJABOSCO,
COM A MANUTENGCAO INTEGRAL DO ACORDAO
N° 418/2016-TP.

1. RELATORIO

1. Trata-se de Recursos Ordinarios interpostos pelo Sr. Mauro
Antonio Manjabosco e Outros em face Acérdao n° 418/2016-TP que julgou
procedente a Representacdo Interna acerca de irregularidades no
acompanhamento execug¢ao da obra de reforma na Farmacia Cidadd de Cuiaba
(Farmacia de Alto Custo), que entre outras determinagdes, aplicou sangdes

pecuniarias e restituicao de valores aos recorrentes.

2. Foram apresentados recursos pelos seguintes responsaveis:
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Recorrentes Cargo/Fungao Recurso
Milton Alvez Pedrozo Membro da Comissdo | Documentos  Externos n°
Permanente de Contrato de|159127/2016, n°
Gestdo da Secretaria de|161944/2016, n°
Estado de Saude 161945/2016, n° 161946/2016
e n° 161947/2016
-Instituto Pernambucano de | Instituto Contratado Documentos Externos n°
Assisténcia a Saude — IPAS 161368/2016, n° 161369/2016
- Joao Alixandre Neto - Diretor do Instituto e n°® 161372/2016.
- Pedro Marinho da Silva - Diretor do Instituto
- lvoneide Maria Vieira - Diretora do Instituto
- Edmilson Paranhos de |- Procurador do Instituto
Magalhaes
Marco Antonio Manjabosco Coordenador da Comisséo | Documento Digital n°
Permanente de Contratos de 32947/2017.
Gestao da Secretaria de
Estado de Saude

3. Nas razdes recursais, em sintese, pugnam pela reforma integral do
acérdao, com fins de afastar as cominagdes legais e multas regimentais imputadas

aos recorrentes.

4. Os recursos foram recebidos pelo Conselheiro Relator!, por
preencherem os requisitos de admissibilidade, previstos no art. 270 e seguintes do
Regimento Interno do TCE/MT.

5. A Equipe Técnica se manifestou pelo ndo provimento dos recursos
com a consequente manutencao da responsabilidade dos gestores,
recomendando apenas o afastamento da responsabilidade pelo ressarcimento
solidario que fora imputada ao Sr. Edmilson Paranhos Magalhaes Filho,

procurador do Instituto.

6. Vieram os autos para manifestacdo ministerial.

7. E o relatorio.

2. FUNDAMENTAGAO

1. Decisdes n°164766/2016, n° 174280/2016, e n° 117253/2017.
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2.1. Admissibilidade

8. Antes de adentrar na analise de mérito, cumpre-se verificar os
pressupostos de admissibilidade recursal previstos para os ROs, nos termos do que
dispbe o art. 63 e seguintes da Lei Organica deste Tribunal de Contas? e art. 270 e
seguintes do Regimento Interno do TCE/MT?, quais sejam: cabimento, legitimidade,

interesse recursal e tempestividade.

9. O cabimento refere-se a possibilidade de recorrer, bem como a
previsdo do instrumento para a situacao que se deseja impugnar. No caso, trata-se
de RO interposto em face do Acérdao n°® 418/2016-TP, espécie recursal adequada
para combater os acordaos do Tribunal Pleno e das Camaras* desta Corte de

Contas.

10. Ademais, séo partes legitimas (Coordenador e Membro da Comissé&o
Permanente de Contratos de Gestdo da Secretaria de Estado de Saude e
Organizacdo Social), que manifestaram interesse recursal (prejuizo financeiro
decorrente da aplicagdo de multas e restituicdo ao erario) dentro do prazo legal®

(tempestividade).

11. Assim, corrobora-se com o conhecimento dos Recursos Ordinarios.

2 Lei Complementar estadual n° 269/2007.

3 Resolugdo Normativa n. 14, de 2007.

4 RITCE/MT: Art. 270. Nos termos da Lei Complementar 269/2007, cabem as seguintes espécies
recursais: |. Recurso Ordinario, contra Acérdaos do Tribunal Pleno e das Camaras. grifou-se

5 - Segundo o Regimento Interno desta Corte de Contas, “Art. 270, §3° Independentemente da
espécie recursal, o prazo para interposigéo do recurso € de 15 (quinze) dias, contados da publicagédo
da decisao recorrida no Diario Oficial Eletronico do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso. O
Acérdao n° 418/2016 - TP foi divulgado no Diario Oficial de Contas do Tribunal de Contas no dia
25/08/2016, sendo considerada como data de publicagéo o dia 26/08/2016, edigao n.° 939, tendo sido
protocoladas as pecgas recursais do Sr. Milton Alves Pedroso e do Instituto Pernambucano de
Assisténcia e Saude - IPAS, respectivamente, em 05/09/2016 e 09/09/2016 (Termos de Aceite —
Documentos Digitais n® 158843/2016 e 160909/2016, ou seja, dentro do prazo de 15 (quinze) dias,
que se ultimaria em 10/09/2016, de modo que os Recursos Ordinarios sao tempestivo.

Ja o Recurso Ordinario interposto pelo Sr. Mauro Anténio Manjabosco, considera-se a partir do
Acordao n°® 626/2016 — TP (Embargos de Declaragéo), divulgado no Diario Oficial de Contas do
Tribunal de Contas no dia 19/01/2017, sendo considerada como data de publicagédo o dia 20/01/2017,
edicdo n.° 1036, tendo sido protocolada a pega recursal em 02/02/2017 (Termos de Aceite —
Documento Digital n® 17215/2017, ou seja, dentro do prazo de 15 (quinze) dias, que se ultimaria em
04/02/2017, de modo que o Recurso Ordinario é tempestivo.
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2.2 Preliminar - Declaragao de Revelia — Incompatibilidade com o processo no

ambito do Tribunal de Contas pela recorrente

12. Preliminarmente, o Recorrente Instituto Pernambucano de
Assisténcia e Saude - IPAS, conjuntamente com seus diretores, Sra. Ivoneide Maria
Vieira, Sr. Jodo Alixandre Neto, Sr. Pedro Marinho da Silva e com seu procurador, Sr.
Edmilson Paranhos de Magalhdes Filho, este intercedendo em causa propria e
ainda, na qualidade de procurador dos diretores supracitados, suscitaram que a
declaragao de revelia é incompativel com o processo no ambito dos Tribunais de

Contas.

13. Para fundamentar suas alegagdes, apresentaram trabalho publicado
na Revista Controle Doutrina e Artigos — Tribunal de Contas do Estado do Cear3,

o qual segue alguns trechos, em resumo:

Além disso, os efeitos da revelia, por ser esta medida excepcional,
demundam uma interpretagio restritiva, nfic sendo pertinente a sua
convolagio no processo administrative tal como ocorre no processo
civil, mormente quando, diferentemente do contencioso judicial e como
j4 acima referide, 0 mesmo Grgio atua tanto na persecugio dos fatos

como na prolagfio final sobre a matéria.

Destarte, imobstante os dispositivos legais que encampam a aphicagdo dos
efeitos da revelia pertinentes ao processo civil no dmbito dos Tribunais de
Contas, ecntende-se como inaplicivel a sobremedita regra aos
procedimentos em curso nas Cortes de Contas.

Fonte: Doc. Digital n°® 161368/2016 — pagina 6.

14. Assim, concluem pela inaplicabilidade dos efeitos da revelia no
processo administrativo, dentre eles, os que tramitam no Tribunal de Contas,
pugnando pela reforma do Acoérddao para excluir da condenagdo os efeitos da

confissao ficta, por entenderem nao ser permitido pela legislacao.
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15. Ao analisar os argumentos da recorrente, a Secex ressalta que os

Recorrentes foram regularmente citados, de acordo com o Regimento Interno e a Lei
Organica do TCE/MT, entretanto ndo apresentagdo defesa, o que ocasionou a
decretacao da revelia do IPAS no acérdao n° 418/2016-TP.

16. Alega nao merecer respaldo as alegag¢des dos Recorrentes acerca
da subordinacédo dos processos, no ambito das Cortes de Contas, a Lei n° 9.784/99,
uma vez que “a referida norma trata do processo administrativo no ambito da
Administragdo Publica Federal e sem considerar que a Lei Complementar n.° 269, de
22 de Janeiro de 2007, Lei Orgénica do Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso traz em seu no art. 6°, Pardgrafo Unico, o supedéaneo legal para a decisdo

tomada por esta Corte”:

Art. 6° O Relator presidira a instrugdo do processo, determinando
mediante despacho singular, por sua agao propria e direta, ou por
solicitagdo do Ministério Publico de Contas ou da unidade de
instrucdo, o sobrestamento do julgamento, a citacdo ou a audiéncia
dos responsaveis, ou outras providéncias consideradas necessarias
ao saneamento dos autos, apds o que submetera o feito ao Tribunal
Pleno, para decisdao de mérito, ressalvados os casos que admitem
julgamento singular.

Paragrafo Unico: O responsavel que ndo atender ao chamado do
Tribunal de Contas ou ndo se manifestar, sera considerado revel
para todos os efeitos, dando se prosseguimento ao processo.
(Grifamos)

17. Com base nesses argumentos, a Secex concluiu que a decretagéo
da revelia encontra-se devidamente fundamentada nas normas que regem a atuacao
desta Corte, fato que n&o impede que o revel venha aos autos e apresente suas

razdes recursais.

18. Com razao a Secretaria de Controle Externo de Obras e Servigos

de Engenharia.

19. A Organizacao Social, Instituto Pernambucano de Assisténcia Social-
IPAS, devidamente citada, deixou de apresentar defesa, configurando-se os efeitos
da revelia nos termos do artigo 6° paragrafo unico, da Lei Complementar n°
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269/2007, e artigo 140, §1°, da Resolugdo n° 14/2007 (Regimento Interno do
TCE/MT).

20. Além disso, a condenacido da Recorrente em restituir o erario levou
em consideragao toda documentagao comprobatéria carreada aos autos, na medida
que ocorreu o repasse de consideravel montante pelos cofres publicos sem qualquer
retorno para a coletividade, ante a completa frustragdo dos objetivos do Segundo
Termo Aditivo ao Contrato de Gestao n° 003/SES/MT/2011.

21. Assim, o acordao atacado foi devidamente respaldado nas normas

que regem a atuacgao desta Corte, bem como na busca da verdade material.

22. Logo, em consonancia com a Secex, manifesta-se pelo nao
acolhimento da preliminar de incompatibilidade dos efeitos da revelia no processo
no ambito do Tribunal de Contas, tendo em vista sua previséo legal na Lei Organica

e no Regimento Interno do TCE/MT.

2.3 Mérito

23. Os recorrentes apresentam Recursos Ordinarios contra o Acérdao
n° 418/2016-TP, que julgou procedente a Representagdao Interna acerca de
irregularidades no acompanhamento da execucao da obra de reforma na Farmacia
Cidada de Cuiaba (Farmacia de Alto Custo), que entre outras determinagdes, aplicou

sancdes pecuniarias e restituicao de valores aos recorrentes.

24, Importante salientar que os embargos de declaragcao opostos pelo Sr.
Mauro Anténio Manjabosco em face do referido acorddo foram negados através do
Acérdao n° 626/2016-TP, razdo pela qual permanecem inalterados os termos da

decisao referente as sancdes impostas no Acérdao n° 418/2016-TP.

25. Ademais, registra-se que os senhores Edson Paulino de Oliveira,

Secretario Executivo Adjunto da Secretaria de Estado da Saude, Vander Fernandes,
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Secretéario Estadual de Saude, e a Sra. Maria do Carmo Barros Oliveira Silva, umas
das diretoras do Instituto Pernambucano de Assisténcia a Saude nao interpuseram

recurso.

26. Em alinhamento com o Relatério Técnico de Recurso elaborado pela
Secex Obras e visando simplificar a analise meritéria, os recursos serao analisados
por responsavel, na seguinte ordem: 1. Instituto Pernambucano de Assisténcia a
Saude-IPAS, conjuntamente com parte de seus diretores e procurador; 2. Milton

Alves Pedroso; 3. Sr. Mauro Anténio Manjabosco.

2.3.1 Recurso interposto pelo INSTITUTO PERNAMBUCANO DE ASSISTENCIA
A SAUDE - IPAS conjuntamente com parte de seus DIRETORES E

PROCURADOR.
27. Com relagdo ao Instituto, o Acérddo n°® 418/2016-TP impugnado,
determinou:

ACORDAO N° 418/2016 TP

(-..)

- declarou a revelia do Instituto Pernambucano de Assisténcia a
Saude, em razdo de que deixaram de apresentar manifestagdo no
prazo legal;

- julgou procedente a Representacdo de Natureza Interna acerca
de irregularidades no acompanhamento e execugcdo de obra de
reforma na Farmacia Cidadao de Cuiaba (Farmacia de Alto Custo),
formulada em desfavor da Secretaria de Estado de Saude Mato
Grosso;

- determinou a desconsideragdo da personalidade juridica da
Organizacao Social Instituto Pernambucano de Assisténcia a Saude;
determinando aos Srs. Jo&o Alixandre Neto, Pedro Marinho da Silva,
Maria do Carmo Barros Oliveira Silva, Ivoneide Maria Vieira e
Edmilson Paranhos de Magalhdes Filho, nos termos do artigo 1°,
XVIII, 70, 1l, da Lei Complementar n° 269/2007, que restituam aos
cofres publicos estaduais, em solidariedade, o valor de R$
1.545.000,00, (um milh&o, quinhentos e quarenta e cinco mil reais),
fixando-se como data base para os necessarios reajustes a serem
realizados nos valores aqui descritos a data de 31-12-2012;

- e, por fim, nos termos dos artigos 70, I, 72 e 75, lll, da Lei
Complementar n°® 269/2007, c/c os artigos 285, |, 287 e 289, I, da
Resolugdo n° 14/2007 e 3° I, “a@”, e 7° da Resolugao Normativa n°
17/2016, aplicou aos Srs. Jodo Alixandre Neto, Pedro Marinho da
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Silva, Maria do Carmo Barros Oliveira Silva, Ivoneide Maria Vieira e
Edmilson Paranhos de Magalhaes Filho, para cada um, a multa de
10% sobre o dano acima apurado;

28. Os RecorrenteS pedem o conhecimento e provimento do recurso

para anular a decisdo quanto a desconsideragcido da personalidade juridica.

29. Apesar de reconhecerem a aplicabilidade do incidente de
desconsideracdo da personalidade juridica nos processos de fiscalizagdo externa
conduzidos pelos Tribunais de Contas, alegam a proibicdo de decisbes que
culminem com a desconsideragdo da personalidade juridica para responsabilizar
quem nao foi citado para manifestar-se e, assim, destacam o disposto no artigo 135

do Novo Cadigo de Processo Civil®.

30. Ressaltam a vedacdo de edicdo de decisdes surpresas e a

necessidade de se atender aos principios do contraditério e da ampla defesa.

31. Em relagdo a restituicdo, os Recorrentes argumentam que o IPAS
realizou suas contratagdes com terceiros com arrimo em seu regulamento préprio

editado conforme o art. 17 da Lei Nacional n°® 9.637/98".

32. Citam o julgamento da ADIN N° 1.9923/DF, alegando que as

Organizagbes Sociais ndo se submetem ao dever de licitar, nem a Lei 8.666/93.

33. Esclarecem que os recursos disponibilizados nos contratos de
Gestao sao de propriedade do Estado, cumprindo a Organizagcado Social apenas geri-
los para o alcance do bem estar social, assim, buscando o cumprimento da
obrigagdo assumida contrataram a IMPAR ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA-

EPP, para a “Reforma da Farmacia Cidada de Cuiaba”, servico este, que seria

6. Art.135. Instaurado o incidente, o sécio ou a pessoa juridica sera citado para manifestar-se e
requerer as provas cabiveis no prazo de 15 (quinze) dias.

7. Art.17. A organizacéo social fara publicar, no prazo maximo de noventa dias contado da assinatura
do contrato de gestdo, regulamento préprio contendo os procedimentos que adotara para a
contratagdo de obras e servigos, bem como para compras com emprego de recursos provenientes do
Poder Publico.
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executado no prazo maximo de 120 (cento e vinte) dias pelo preco global de R$

1.545.000,00 (um milhdo, quinhentos e quarenta e cinco mil reais).

34. Os pagamentos do referido montante seriam efetuados em cinco
vezes, sendo o primeiro pagamento efetuado na assinatura do contrato, no
percentual de 20% sobre o valor global, e os demais de 30 em 30 dias, sendo o
ultimo apds a entrega e aprovagédo técnica da contratante (IPAS), mediante a

apresentacao de Notas Fiscais de Servigo pela Contratada (IMPAR).

35. Afirmam que cumpriram tudo quando contratualmente ajustado,
realizando integralmente o0s pagamentos pactuados, todavia, a IMPAR
ENGENHARIA descumpria, imotivadamente, o cronograma da obra. Quanto a
irregularidade constatada, informam que procederam com a notificagdo da empresa,
anuindo com dilagao de prazo de execucgéao, e ainda, apods isso, se reuniram com 0s
envolvidos no gabinete do Sr. Secretario de Estado de Saude para exigir o
cumprimento das obriga¢des pagas, haja vista a empresa ter alegado que adquiriu

material necessario a obra.

36. Narram que contrataram auditoria independente para realizar os
estudos necessarios, a qual apurou o descumprimento das obrigagées assumidas
pela empresa IMPAR ENGENHARIA, no importe de R$ 568.346,57, recebido e ndo

executado.

37. Por fim, depois da inadimpléncia da contratada, informam que houve
a rescisao do contrato de prestacido de servicos, o que se fez por via de Notificacdo
Extrajudicial, e que requereram a IMPAR o ressarcimento dos recursos financeiros
recebidos e ndo aplicados na obra, acrescidos do pagamento de multas, conforme

previamente acordado no instrumento de contrato rescindido.

38. Diante da inércia da Contratada, interpuseram Acao Ordinaria de
Indenizagdo por Descumprimento de Ajuste Contratual c/c Danos Morais e Materiais
e Cobranca de Multa contra a IMPAR ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA-EPP,
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(Processo n° 21780.36.2013.811.0041, em tramite na 42 Vara Civel).

39. Apés o ajuizamento da acgdo, narram que houve Decreto de
Intervencao pelo Estado de Mato Grosso sob os servigos transferidos e no proprio
IPAS, qual se perdurou por 180 dias, ficando assim, o IPAS, impedido de praticar

qualquer ato ou procedimento visando conclusao da obra.

40. Posteriormente, informam que o IPAS foi citado para ofertar defesa
perante a Comissdo do Processo Administrativo de Fornecedor n° 005/2014
instaurado por Forca da Portaria n° 118/2014/GBSES para Apuragao de
irregularidades na execugdo do Contrato de Gestdo n° 003/SES/MT/2011,
exatamente o objeto do presente processo ora impugnado em sede de Recurso.
Nesse sentido, entendeu aquela comissao processante, que o IPAS deveria devolver
aos cofres publicos a importancia de R$ 805.820,14 (oitocentos e cinco mil

oitocentos e vinte reais e quatorze centavos).

41. Relatam as inumeras tentativas de devolucéo do valor cobrado, ante
as inumeras informagdes equivocadas que impediam o cumprimento da obrigacéao,
tendo buscado uma efetiva conta bancaria da Secretaria Estadual de Saude, e la

procedeu o depdsito do valor cobrado, extinguindo, assim, a obrigagao.

42. Seguem argumentando que a condenagdo a devolugao do valor
integral causaria enriquecimento ilicito do Estado, considerando a entrega parcial do

objeto contratado.

43. Por fim, quanto a punicdo aplicada ao Procurador EDMILSON
PARANHOS DE MAGALHAES FILHO, aduzem que o mesmo ndo praticou qualquer
ato ou procedimento que venha a imputar-lhe responsabilidade, nao firmou contrato,
nao acompanhou a obra, nem realizou pagamento. N&o ocorrendo qualquer
condicdo prescrita em lei passivel de puni¢do, sendo insustentavel qualquer

condenacdo ao Procurador Recorrente.
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44. Analisando os argumentos da recorrente, a Secex Obras e Servigos

de Engenharia manifestou pela manutencao da condenacgdo prolatada pelo
Acordao n° 418/2016, a ser ressarcido, de forma solidaria, pelos diretores do
Instituto Pernambucano de Assisténcia a Saude, entretanto, recomendou o
afastamento da responsabilidade solidaria que fora imputada ao Sr. Edmilson

Paranhos Magalhaes Filho, procurador do referido instituto.

45. Em relagdo a desconsideragdo da personalidade juridica, a Secex
apontou que o IPAS foi devidamente citado nos termos do art. 6° da Lei
Complementar n.° 269/2007, art. 89, inciso VIl da Resolugdo n.° 14/2007 (Lei
Organica do TCE/MT) e art. 257, inciso Il da Resolugdo n.° 14/2007 (Regimento
Interno do TCE/MT), sendo informado que a nao manifestacdo, no prazo
estabelecido, implicaria na declaracido de revelia e consequente aplicacado de seus

efeitos.

46. Contrapde a alegagdo da defesa que teria existido uma “decisao
surpresa”’, tendo em vista a presuncao absoluta de veracidade do aviso de
recebimento?, devidamente assinado e incluso aos autos, comprovando a citagdo do

Instituto.

47. Argumenta que a Corte de Contas ao proceder com a
Desconsideragao da Personalidade Juridica, atentou para o principio da eficiéncia
frente a decisdo prolatada, visto que o IPAS, por ser uma Organizagcdo Social,
poderia ndo ser capaz de suportar, na Pessoa Juridica, o 6nus do pagamento de R$
1.545.000,00, devidos e, ainda, pelo fato da qualificacdo indubitavel do IPAS como

receptor e gerenciador de recursos publicos.

48. Pelo exposto, recomendou a manutengdo da desconsideragdo da
personalidade juridica do Instituto, haja vista que a decisdo se posicionou
incisivamente para prestigiar a celeridade e efetividade processual, motivada pelo

abuso de direito e desvio de finalidade da pessoa juridica do IPAS.

8. Documento Digital n°® 151887/2015.
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49. Quanto a restituicdo ao erario, a equipe técnica refuta as alegagoes

quanto a imputacdo da responsabilidade em face da inexecu¢cdo da Obra da
Farmacia Cidada de Cuiaba tdo somente a empresa IMPAR (que foi contratada sob a
premissa de cotacdo de precgos), haja vista a qualificagdo indubitavel da OS como
receptora e gerenciadora de recursos publicos, e nessa qualificagdo equipara-se a
entes publicos, sendo passivel, de acordo com as disposicbes da Constituicdo
Federal, a prestagdo de contas e sujeicdo a fiscalizacdo dos érgéos de controle

interno e externo.

50. Argumenta que restou evidenciado a inexisténcia de planilhas de
medicdo dos servicos prestados na reforma da Farmacia Cidada de Cuiaba, nos
moldes adotados para o acompanhamento das Obras Publicas, quando deveria

responder pelo bom emprego dos recursos publicos que lhe foram transferidos.

51. Acerca da possivel devolucdo aos cofres publicos da importancia
demandada pela Comissdo do Processo Administrativo de Fornecedor n° 005/2014
Instaurado por Forgca da Portaria n° 118/2014/GBSES, apés analise dos documentos
juntados pelos recorrentes ao presente processo, a Secex de Obras informa que
nao identificou nos autos qualquer depdsito bancario no valor de R$ 805.820,14
(oitocentos e cinco mil, oitocentos e vinte reais e quatorze centavos), ou outro

documento que comprove a efetivagao de restituicdo no referido montante.

52. Por fim, concordou com a defesa dos Recorrentes em relacdo ao
afastamento da punicdo do Sr. Edmilson Paranhos de Magalhaes Filho,
procurador do IPAS, haja vista que nao foi verificado que este tenha atuado na

geréncia dos recursos repassados ao referido instituto.

53. Com razao a Secex de Obras e Servigos de Engenharia.

54. Em relagdo a desconsideragao da personalidade juridica, o IPAS foi

devidamente citado para que se manifestar acerca das irregularidades apontadas no
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Relatoério Técnico da Secex Obras e Servigos de Engenharia, sendo informado que a
nao manifestacdo no prazo estabelecido, implicaria na declaragao de revelia e
consequente aplicagdo de seus efeitos, nos termos do artigo 6°, paragrafo unico, da
Lei Complementar n.° 269/2007 e artigo 140, §1° da Resolugéo n.° 14/2007.

55. Assim, ndo ha que se falar em “decisao surpresa”, diante do aviso de
recebimento juntado aos autos devidamente assinado®, respeitando os principios do

contraditério e ampla defesa.

56. Como evidenciado no acoérdao recorrido, a teoria da desconsideragao

da personalidade juridica:

(...) tem por objetivo coibir o uso indevido da pessoa juridica, levada
a efeito mediante a utilizacdo da pessoa juridica contraria a sua
funcdo social e aos principios consagrados pelo ordenamento
juridico, afastando, assim, a autonomia patrimonial para chegar a
responsabilizacdo dos socios da pessoa juridica e/ou para coibir os
efeitos de fraude ou ilicitude comprovada.

57. Conforme entendimento jurisprudencial, a desconsideragdao da

personalidade juridica é conceituada, sucintamente, da seguinte forma:

A desconsideragdo da personalidade juridica pode ser entendida
como o afastamento episddico da autonomia patrimonial da pessoa
juridica, com o intuito de, mediante a constricdo do patriménio de
seus so6cios ou administradores, possibilitar o adimplemento de
dividas assumidas pela sociedade. (STJ, REsp. 948.117, Relatora
Ministra Nancy Adrighi).

58. Assim, conforme exposto pela Secex, o Acérdao atentou para o
principio da eficiéncia, visando evitar prejuizo para aos cofres publicos, uma vez que
o IPAS, por ser uma Organizagdo Social, poderia ndo ser capaz de suportar, na
Pessoa Juridica, o 6nus do pagamento de R$ 1.545.000,00, devidos e, ainda, pelo
fato da qualificagao indubitavel do IPAS como receptor e gerenciador de recursos

publicos.

9. Documento Digital n°® 151887/2015.
10. Documento Digital n° 141504/2016, fls. 22/23.
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59. Desse modo, entende-se pela manutengao da desconsideragao da

personalidade juridica do Instituto Pernambucano de Assisténcia Social — IPAS,

nos termos da fundamentacéo do acérdao recorrido.

60. Quanto ao débito, no valor de R$ 1.545.000,00, a ser ressarcido de
forma solidaria, pelos diretores do IPAS, os recorrentes tentam se eximir da
responsabilidade alegando que fizeram tudo quanto contratualmente ajustado, sendo

a empresa IMPAR ENGENHARIA responsavel pela nao execucao da obra.

61. Ora, conforme exaustivamente demonstrado nos autos, as
Organizagbes Sociais, ndo obstante serem instituicdes privadas, sdo gerenciadoras
de recursos publicos, razdo porque devem se submeter as normas de direito publico,
0 que inclui a prestacdo de contas e sujeicao a fiscalizagao dos 6rgaos de controle

interno e externo.

62. Ao contrario do alegado pelos Recorrentes, por se tratar o contrato
de gestdo de instrumento congénere a convénio, a OS deve, no que couber,
submeter-se aos mandamentos da Lei de Licitagcbes e Contratos Administrativos,
conforme dispde o art. 116 da Lei 8.666/93:

Art. 116. Aplicam-se as disposi¢cdes desta Lei, no que couber, aos
convénios, acordos, ajustes e outros instrumentos congéneres
celebrados por 6rgaos e entidades da Administragao. (grifamos)

Sobre as contratagdes efetuadas por entidades privadas gestoras de
recursos publicos mediante convénios, assim se manifestou esta
Corte, por meio da Resolucdo de Consulta n° 02/2009:

E indispensavel que as entidades privadas gestoras de recursos
publicos mediante convénio observem os principios norteadores
aplicaveis ao setor publico, como: isonomia, igualdade, ampla
concorréncia, publicidade, dentre outras, aplicando, no que couber a
Lei n° 8.666/93, no tocante a licitagao e contrato.

A simples “cotagao de preg¢os” ndo é suficiente para substituir o
procedimento licitatério da Lei n°® 8.666/1993. (grifamos)

63. Ademais, o Tribunal de Contas da Unido, por meio do Acoérdao n°
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1305-14/07-1, com Relatoria do Ministro Aroldo Cedraz, analisou a posigao juridica
das Organizagdes Sociais perante a Administragdo Publica. Da referida analise

destaca-se as seguintes conclusées daquele Corte de Contas:

“COM EFEITO, AINDA QUE AS ORGANIZACOES SOCIAIS NAO
ESTEJAM INCLUIDAS EXPRESSAMENTE NO ART. 1° DA LEI N°
8.666/93 OU MESMO NA LEI N° 10.520/2002, O FATO E QUE SUA
CRIACAO IMPORTOU NA EXTINCAO DE EQUIVALENTE ORGAO
PUBLICO, PASSANDO ELAS A PRESTAR SERVICOS PUBLICOS
TIiPICOS, SENDO AS MESMAS DESTINADOS BENS,
SERVIDORES PUBLICOS, DOTAGOES ORGAMENTARIAS
ESPECIFICAS E BENESSES, TAIS COMO CONTRATAR
DIRETAMENTE COM A ADMINISTRAGAO PUBLICA, TUDO PARA
O ATENDIMENTO DE SEUS OBJETIVOS COM EFICIENCIA E
CELERIDADE; RAZOES PORQUE NAO PODEM PERMANECER A
MARGEM DA ADMINISTRAGAO PUBLICA SEM SUBMETER-SE
AOS PRINCIPIOS DE DIREITO PUBLICO. SEU REGIME E
HiBRIDO, MAS NAO E IMPERMEAVEL A ALGUMAS REGRAS
PUBLICISTAS TiPICAS.

(-..)

AS ORGANIZACOES SOCIAIS ESTAO SUJEITAS AS NORMAS
GERAIS DE LICITACAO E DE ADMINISTRAGAO FINANCEIRA DO
PODER PUBLICO

(-..)

DEVE-SE RECONHECER QUE SUJEITAR AS ORGANIZACOES
SOCIAIS AOS PRINCIPIOS DE DIREITO PUBLICO E
PRAGMATISMO, MAS COM RESPALDO NO ART. 7° DA PRORPIA
LEI N° 9.637/98 E NO TEXTO CONSTITUCIONAL VIGENTE.
(AC-0601-08/07-1_Sessao: 20/03/07 Grupo:l classe:l Relator: Ministro
Aroldo Cedraz) - grifamos

64. Destaca-se que foi, inclusive, apontado pela equipe técnica desta
Corte que o proprio regulamento de contratacbes do IPAS previa a adogao de um

processo similar ao da modalidade concorréncia, prevista na Lei n°® 8.666/93.

65. Sobre as providéncias adotadas pelos Recorrentes, observa-se que
o Contrato de Gestao n° 003/SES/MT/2011 foi firmado entre a Administragao Publica
e o IPAS, razédo pela qual o IPAS responde pelos recursos que lhe foram pagos em
razao do referido contrato. Entretanto, a responsabilidade do IPAS por tais recursos
nao impede que este ajuize agado de regresso contra a empresa Impar Engenharia e
Construcdes Ltda. por eventuais prejuizos que tenha sofrido em razao da atuacao da

referida empresa.
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60. Quanto ao valor a ser ressarcido, a obra objeto do Segundo Termo

Aditivo ao Contrato de Gestdo n° 003/SES/MT/2011 encontra-se abandonada, nao
sendo possivel quantificar os servigos efetivamente prestados, bem como precisar a

quantidade de materiais efetivamente empregados na reforma em questao.

67. Conforme ja mencionado no Parecer n°1.944/2016 deste Parquet de
Contas", para auxiliar nessa quantificagédo, a equipe de auditores da Controladoria
Geral do Estado (CGE) emitiu o Relatério de Auditoria n® 107/2013, no qual relata ter
realizado vistoria in loco, bem como informa que a verificagdo da prestagao de parte
dos servigos contratados ja encontrava-se prejudicada. Ainda assim, a referida
equipe apontou que os servicos efetivamente executados perfazem, apenas,

aproximadamente, 34% do valor global da obra.

68. Neste sentido, uma vez que o escopo do Segundo Termo Aditivo ao
Contrato de Gestao n° 003/SES/MT/2011 era a reforma e adequacgao de imdvel para
o funcionamento da Farmacia Cidada de Cuiaba e conforme evidenciado pelo
lamentavel estado do imodvel, é inegavel a completa frustracao desse obijetivo, sendo

entdo necessario o ressarcimento integral dos recursos.

69. Sobre o assunto, vale-se dos seguintes entendimentos do Tribunal

de Contas da Uniao, por considera-los, aplicaveis ao caso em comento por analogia.

Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Substituto André de
Carvalho)

Convénio e congéneres. Execucéo parcial. Inutilidade do Objeto.

Em casos analogos de execucdo apenas parcial do objeto (v.g.
Acordaos: 431/2008, da 12 Camara, e 49/2008, da 22 Camara), os
responsaveis tém sido, em regra, condenados ao pagamento dos
servigos contratados e ndo executados, ao passo que, no caso de
falta de geragcao de qualquer beneficio a coletividade, em face da
imprestabilidade do que foi executado, eles tém sido
condenados a devolugao integral dos recursos federais
transferidos (v.g. Acordaos: 3.552/2006 e 297/2009, da 12 Camara, e
3.045/2011, da 2@ Camara). - grifamos

11. Documento Digital n® 90326/2016.
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Por outro lado, nos casos em que a parte executada inviabiliza o

“

adequado uso pela populacdo, o Tribunal tem entendido que: “a
completa frustracao dos objetivos do convénio leva a
condenacgdo do responsavel ao recolhimento da totalidade do
valor do débito”, nao havendo se falar, portanto, nesses casos em
que parte dos recursos federais utilizados ndo contribuiu para o
alcance do objeto pactuado, no abatimento desse valor do montante
a ser ressarcido. (Acérdao TCU n° 1577/2014, Segunda Camara) -
grifamos.

70. Portanto, necessario o0 ressarcimento integral do montante
dispendido pelos cofres publicos, ja que ndo houve qualquer beneficio para a

coletividade.

71. Sobre as alegagdes dos Recorrentes quanto a possivel devolugao
aos cofres publicos da importancia de R$ 805.820,14 (oitocentos e cinco mil,
oitocentos e vinte reais e quatorze centavos), qual foi demandada pela Comissao do
Processo Administrativo de Fornecedor n°® 005/2014, ndo merecem respaldo, pois,
conforme ja informado pela equipe técnica, esse Parquet de Contas também
constatou que o IPAS nao juntou aos autos nhenhum comprovante de depésito
bancario no valor de R$ 805.820,14 (oitocentos e cinco mil, oitocentos e vinte reais
e quatorze centavos), ou qualquer outro documento que comprove a efetivagéo de

restituicdo ao erario no referido montante.

72. Por fim, quanto a condenacdo do Sr. Edmilson Paranhos de
Magalhaes Filho, procurador do IPAS, o Ministério Publico de Contas concorda com
a tese de defesa e com equipe técnica pela exclusao de sua responsabilidade, haja
vista que nao foi verificado que este tenha atuado na geréncia dos recursos
repassados ao referido instituto, tendo atuado, com a devida procuragdo, na

qualidade causidica a ele atribuido na forma de procurador da Organizagao Social.

73. Diante da analise feita, este Parquet de Contas, em consonancia
com o entendimento técnico, manifesta-se pela manutencao da condenacao
prolatada pelo Acérdiao n° 418/2016 referente ao débito no valor de R$

1.545.000,00 (um milhdo quinhentos e quarenta e cinco mil reais) a ser ressarcido,
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de forma solidaria, pelos diretores do Instituto Pernambucano de Assisténcia a
Saude. Entretanto, recomenda-se o afastamento da responsabilidade solidaria
que fora imputada ao Sr. Edmilson Paranhos Magalhaes Filho, procurador do referido

instituto.

2.3.2 Recurso interposto pelo Sr. MILTON ALVES PEDROSO - Membro da
Comissao Permanente de Contrato de Gestao da Secretaria de Estado de
Saude

74. No Relatério Técnico Preliminar o Sr. Milton Alves Pedroso foi

responsabilizado pelas seguintes irregularidades:

JB03 - Despesas. Pagamentos de parcelas contratuais ou outras
despesas sem a regular liquidacao (art. 63, § 2°, da Lei 4.320/1964;
arts. 55, § 3° e 73 da Lei 8.666/1993).

JB10 - Despesas. Auséncia de documentos comprobatérios de
Despesas (art. 63, §§ 1° e 2°, da Lei 4.320/1964).

75. Em relagdo ao Recorrente, o Acérdao n°® 418/2016-TP™ disp0s:

ACORDAO N° 418/2016 TP

(...)

- julgou procedente a Representacao de Natureza Interna acerca de
irregularidades no acompanhamento e execugao de obra de reforma
na Farmacia Cidadao de Cuiaba (Farmacia de Alto Custo), formulada
em desfavor da Secretaria de Estado de Saude Mato Grosso, Grosso,
gestdo, a época, do Sr. Vander Fernandes, inscrito no CPF n°
505.502.681-20, neste ato representado pelo procurador Mauricio
Magalhaes Faria Junior — OAB/MT n° 9.839 e outros, sendo os Srs.
(...) Milton Alves Pedroso, inscrito no CPF n° 616.189.001-10 -
membro da Comissdo Permanente de Contrato de Gestéo (...)

- aplicar ao Sr. Milton Alves Pedrozo a multa de 12 UPFs/MT, em
virtude do pagamento de despesas sem a regular liquidagao (artigo
63, § 2° da Lei 4.320/1964; artigos 55, §3° e 73 da Lei n° 8.666/1993)
— JB 03; e, auséncia de documentos comprobatérios de despesas
(artigo 63 §§ 1° e 2° da Lei n°® 4.320/1964) — JB 10, sendo 6 UPFs/MT
para cada irregularidade;

12. Documento Digital n°® 122801/2015.
13. Documento Digital n° 151715/2016.
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76. Em sede de recurso™, o Sr. Milton Alves Pedrozo informou ser

servidor da Secretaria de Estado de Saude ha 21 aos, sendo o unico contador que
aceitou trabalhar na Comissado Permanente de Contratos de Gestédo - CPCG, a qual

ninguém quer se disponibilizar a trabalhar.

77. Narra, que em abril de 2012, por determinagdo do Secretario de
Estado de Saude - SES/MT, conforme ordem de servigo n° 021/2012, fora firmado o
Segundo Termo Aditivo ao Contrato de Gestdo n° 003/SES/MT/2011, entre a SES/MT
e o IPAS, tendo por finalidade a transferéncia de recursos de investimento para

reforma e adequacéao do imdvel onde funcionaria a Farmacia Cidada de Cuiaba.

78. Aduz, que nos termos do art. 21 da Lei Complementar n° 150/2004,
era permitido que a Organizagao Social (no caso o IPAS) contratasse empresa para
realizagcdo de obra com base no seu proprio regulamento e, desse modo, ndo existia

irregularidade na transferéncia de recurso financeiro da SES/MT para o IPAS.

79. O Recorrente destaca o Decreto n.° 2.372, de 22 de fevereiro de
2010, que aprovou o Regimento Interno da Secretaria Executiva do Nucleo Saude
que estipula ao COBRE - Coordenadoria de Obras e Reformas os seguintes

exercicios:

Fiscalizacdo de obras e servicos de engenharias das Unidades da
SES/MT; acompanhamento e fiscalizacdo de obras de construgéo
reforma e ampliacdo de Unidades da SES, Estabelecimentos de
Saude e afins, de acordo com a legislagdo vigente; zelar pelo
cumprimento, nas obras e servigos de engenharia contratados, fisico-
financeiros e dos padrées técnicos estabelecidos, propondo
adequacoes, se necessario.

80. Informa que, apds analise e aprovacao pela COBRE, a Secretaria de
Saude transferiu recursos financeiros ao IPAS, para que ele pudesse contratar
Empresa especializada para a realizagcdo da obra, sendo que o Recorrente, apenas,

encaminhou o processo para a transferéncia da primeira parcela do recurso.

14. Documento Digital n® 159127/2016 e anexos: Documentos Digitais n ° 161944/2016, n°
161945/2016, n° 161946/2016 e n° 161947/2016.
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81. Quanto a sua participagdo, o recorrente menciona que expediu

Memorando com a finalidade de determinar o que constava no Termo Aditivo, e ndo
ordenar efetivamente o pagamento, afirmando nunca ter sido ordenador de

despesas, nem nunca ter assumido cargo em comissao/ou chefia.

82. O recorrente explica ainda, que nao se pode confundir transferéncia
da SES/MT para o IPAS, com o Pagamento do IPAS para a empresa contratada e
que esta segunda transacédo deveria ter sido objeto de fiscalizagado efetiva pela
SES/MT, conforme o Decreto que aprovou o Regimento Interno da Secretaria
Executiva do Nucleo Saude que estipula os exercicios do COBRE - Coordenadoria

de Obras e Reformas.

83. Reitera que ndo cometeu nenhuma irregularidade, uma vez que as
transferéncias de recursos ao IPAS nao estavam condicionados a liquidagéo ou
medi¢cdo de servigos, sendo de total responsabilidade do IPAS os pagamentos

realizados a empresa.

84. Quanto a irregularidade JB10, o requerente alega que analisou os
documentos comprobatdrios das despesas e as contas do Contrato de Gestdo do
CEADIS, cujos relatérios serviram de base inclusive para a tomada de contas
especial n° 006/2014, que apura danos quanto a execucado do contrato de gestao

com o IPAS para gerenciar o CEADIS.

85. Por fim, anexou copia de pareceres contabeis de sua autoria, bem
como de Oficios/Memorandos do periodo 2011-2013, nos quais realiza cobranga dos
documentos comprobatérios das despesas, a fim de comprovar que cumpriu seu

dever legal enquanto membro da Comisséo.

86. No Relatério Técnico de Recurso, a Secex Obras e Servigos de
Engenharia esclarece que a responsabilidade atribuida ao recorrente foi pelo fato de

que os repasses ao IPAS se deram sem que houvesse quaisquer documentos
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comprobatérios da despesa ou ainda qualquer prestagcao de contas que justificasse o
referido pagamento, sendo que o Sr. Milton Alves Pedroso solicitou o pagamento da
primeira parcela sem a devida liquidacdo dos servigos estando o processo de

pagamento, inclusive, sem medi¢ao de servigos.

87. Afirma, que por se tratar de instrumento congénere a convénio, a OS
deve, no que couber, submeter-se aos mandamentos da Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos, conforme dispbe o art. 116 da Lei 8.666/93, bem como
aos mandamentos da Lei 4.320/64 no que diz respeito a liquidacdo das despesas
que tem por base o acordo, a nota de empenho e os comprovantes da prestagao
efetiva do servigo (Art. 63 §2° da Lei 4.320/64)

88. Destacou que os fundamentos dos argumentos apresentados pelo
recorrente ndo se diferem daqueles apresentados anteriormente quando da sua

manifestacdo de defesa, oportunamente ja analisada nestes autos.

89. Por fim a equipe técnica recomenda a manutencdo da condenacgao
prolatada pelo Acérddo n°® 418/2016 com a manutencdo das multas aplicadas ao

recorrente em decorréncia das irregularidades JB03 e JB10.

90. Com razao a Secex.

91. Como evidenciado pela Equipe Técnica, o recorrente repete tese ja
analisada no voto condutor do acérdao recorrido. Trata-se, em verdade, de repeticao
dos argumentos da defesa anteriormente apresentada, ndo havendo fatos novos

capazes de afastar a conclusado do acoérdao.

92. O Parecer n° 1.944/2016", emitido anteriormente pelo Ministério
Publico de Contas, analisou a questao e, naquele momento, consignou que nao se
confundem as transferéncias de recursos ao IPAS e os pagamentos por este

efetuados a empreiteira em razdo da execucdo da reforma, uma vez que a

15. Documento Digital n° 90326/2016.
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transferéncia dos recursos destinados a obra em questdao ndo poderiam todas terem
sido realizadas pautando-se somente na celebracdo do Segundo Termo Aditivo ao
Contrato de Gest&do n° 003/SES/MT/2011, sem que houvesse a verificagado do efetivo

emprego dos recursos no objeto ao qual se destinavam.

93. Apesar de nao ser ordenador de despesas, o Recorrente,
conjuntamente com o Coordenador da CPCG, assinou Memorando solicitando ao
Secretario Adjunto o pagamento da primeira parcela do contrato de gestdo sem a

devida liquidagao dos servicos e sem realizar medicao.

94. Imperioso consignar que os contratos de gestdo possuem a natureza
de convénio e que nestes os repasses financeiros nao estdo vinculados somente a
celebracao dos termos de convénio, sendo necessario que o convenente comprove a
efetiva aplicacdo dos recursos no objeto conveniado, de tal forma que, no caso em

questao, esta comprovacao inclui a apresentagao das devidas medigoes.

95. Logo, em consondncia com a Secex, manifesta-se pela
manutengido da condenagao aplicada ao Recorrente no Acordao n° 418/2016, em

decorréncia das irregularidades JB03 e JB10.

2.3.3 Recurso interposto pelo Sr. MAURO ANTONIO MANJABOSCO - Presidente
da Comissao Permanente de Contrato de Gestiao da Secretaria de Estado de
Saude

96. No Relatorio Técnico Preliminar' o Sr. Mauro Anténio Manjabosco foi

responsabilizado pelas seguintes irregularidades:

JB03 - Despesas. Pagamentos de parcelas contratuais ou outras
despesas sem a regular liquidacao (art. 63, § 2°, da Lei 4.320/1964;
arts. 55, § 3° e 73 da Lei 8.666/1993).

JB10 - Despesas. Auséncia de documentos comprobatérios de
Despesas (art. 63, §§ 1° e 2°, da Lei 4.320/1964).

HB15 - Contratos. Ineficiéncia no acompanhamento e fiscalizacao da

16. Documento Digital n° 122801/2015.
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execugdo contratual pelo representante da Administracao
especialmente designado (art. 67, da Lei n° 8.666/1993).

HB12 - Contratos. Irregularidades na execucdo de Contrato de
Gestdo ou Termo de Parceria celebrados junto a entidades
qualificadas como Organizagdes Sociais ou Organizagdo de
Sociedade Civil de Interesse Publico (Lei n°® 9.637/1998; Lei n°
9.790/1999).

GBO01 - Licitagdao. Nao realizacdo de processo licitatério, nos casos
previstos na Lei de Licitacbes (art. 37, XXI, da Constituicdo Federal;
arts. 2°, caput, 89 da Lei n° 8.666/1993)

97. Em relagéo a este Recorrente, o Acérdao n° 418/2016-TP" dispés:

ACORDAO N° 418/2016 —TP

(-..)

- julgou procedente a Representacdo de Natureza Interna acerca de
irregularidades no acompanhamento e execucao de obra de reforma
na Farmacia Cidadao de Cuiaba (Farmacia de Alto Custo), formulada
em desfavor da Secretaria de Estado de Saude Mato Grosso, Grosso,
gestdo, a época, do Sr. Vander Fernandes, inscrito no CPF n°
505.502.681-20, neste ato representado pelo procurador Mauricio
Magalhaes Faria Junior — OAB/MT n° 9.839 e outros, sendo os Srs.
(...) Mauro Antonio Manjabosco, inscrito no CPF n°® 489.249.460-72
- coordenador da Comissdo Permanente de Contrato de Gestéo,
neste ato representado pelo procurador Mauricio Magalhdes Faria
Neto — OAB/MT n° 15436 (Mauricio Magalhdes Faria Junior
Advocacia S/S — OAB/MT n° 392), (...)

- aplicar aplicar aos Srs. Mauro Antonio Manjabosco e Vander
Fernandes a multa de 30 UPFs/MT, para cada um, em razao da nao
realizacdo de processo licitatério, nos casos previstos na Lei de
Licitagbes (artigo 37, XXI, da Constituicdo Federal; artigos 2°, caput,
89 da Lei n° 8.666/1993) — GB 01; pagamento de despesa sem a
regular liquidagéo (JB 03); auséncia de documentos comprobatdrios
de despesas (JB 10); ineficiéncia no acompanhamento e fiscalizagao
da execucdo contratual pelo representante da Administracido
especialmente designado (artigo 67 da Lei n°® 8.666/1993) — HB15; e,
irregularidades na execugdo de Contrato de Gestdo ou Termo de
Parceria celebrados junto a entidades qualificadas como
Organizagbes Sociais ou Organizagao de Sociedade Civil de
Interesse Publico (Lei n® 9.637/1998; Lei n° 9.790/1999) - HB12,
sendo 6 UPFs/MT para cada irregularidade; (...)

98. Acerca das irreqularidades JB03 (Pagamentos de parcelas

contratuais ou outras despesas sem a reqular_liquidacdo) e JB10 (Auséncia de

documentos comprobatérios de Despesas), o Recorrente alega que nao ha que se

falar em pagamento de despesa nos casos de contrato de gestdo, ja que nao existe

17. Documento Digital n° 151715/2016.
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pagamento, mas sim, repasse de recursos financeiros, pelo fato da Lei 9.637/98 ter
sido criada no contexto de busca pela descentralizagdo do Estado Brasileiro,

portanto, a Organizagédo Social deve atuar como parceira da Administragdo Publica.

99. Argumenta que os repasses nédo se subordinam aos preceitos de
despesa publica, especificamente no tocante as fases de empenho, liquidacao e

ordem de pagamento:

Os repasses, previstos no contrato de gestdo,
sio transferidos de forma automatica e periodica & Organizagéo Social
para execugdo dos servicos escopo do contrato, sujeitando-se a
fiscalizagéio e andlise de sua aplicagéo pelo érgéo licitante.

Contudo, ndo ha nenhuma regra ou dispositivo
que determine que esses repasses devam se sujeitar as fases de
empenho, liquidagéo e pagamento.

Fonte: Doc. Digital n°® 32947/2017 — pagina 8.

100. Afirma que se isso fosse necessario toda a fungdo do contrato de
gestdo e da descentralizagcdo da prestacdo de servicos estaria desvirtuada,

afastando a autonomia gerencial inerente ao contrato de gestéo.

101. E ainda, que o 2° Termo Aditivo nao estipulou a exigéncia de
medicdo dos servicos de engenharia para a transferéncia dos repasses, nao

havendo que se exigir medigdo dos servigos executados pela empreiteira.

102. Por fim, alega que o repasse realizado a Organizagao Social nao é
despesa publica, mas sim, transferéncia de recursos, pugnando pelo provimento do

Recurso para excluir a multa.

103. Em analise do Recurso a equipe técnica aduz que os argumentos
trazidos em sede de recurso sdo os mesmos trazidos na tese de defesa,
oportunamente ja analisada nestes autos, conforme depreende-se do Relatorio

Técnico Preliminar'®, ndo sendo apresentado qualquer fato apto a desconstruir a

18. Documento Digital n® 122801/2015.

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador Alisson Carvalho de Alencar
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba-MT
Telefone: (65) 3613-7619 - e-mail: acalencar@tce.mt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo WR9XT.



—

Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso . | | __ TRIBUNAL DO CIDADAO

decisdo constante no Acordao n. 418/2016 — TP.

104. Refutou, novamente, a argumentagdo apresentada, visto que
ocorreram os pagamentos de parcelas contratuais sem a regular liquidagéao e diante

da auséncia de documentos comprobatérios das despesas.

105. Esclarece ser irrelevante a nomenclatura repasse/pagamento, ja que
efetiva-se a presente irregularidade quanto a saida de recursos publicos para a
reforma da Farmacia Cidada de Cuiaba sem que houvesse as fases de empenho,
liquidagcdo e pagamento, uma vez que se tratam de despesas publicas que
obedecem ao rito proprio da Lei 4.320/64, tendo os repasses/recursos sido efetuados

pautados tdo somente no Termo Aditivo contratual.

106. Reafirma a responsabilidade do Recorrente, Sr. Mauro Anténio
Manjabosco quando da solicitagdo de pagamento da segunda e terceira parcela
referente aos servigos, estando os processos de pagamento sem medigdo dos

Servicos.

107. Por fim, a Secex ressalta a realizagdo de repasses/pagamentos sem
a existéncia de documentagdo que comprove que 0s recursos repassados/pagos
foram efetivamente empregados no objeto pactuado, demonstrando a total falta de

acompanhamento da obra.

108. Nao é diferente a posicdo deste Ministério Publico de Contas, uma
vez que exigir que os repasses a serem efetuados para a obra objeto do Segundo
Termo Aditivo ao Contrato de Gestao fossem devidamente liquidados antes de sua
efetivagdo, de forma alguma desvirtuariam o contrato de gestéo, ja que a liquidagao
visa aferir a importancia exata a pagar com base na comprovagdo da efetiva

prestacao do servigo.

109. Quanto a inexisténcia de dispositivo contratual prevendo que os

repasses deveriam se sujeitar as fases da despesa publica, ressalta-se que tal
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narrativa ndo deve prosperar uma vez que as despesas realizadas pela
Administracdo Publica devem obedecer ao rito proprio estabelecido na legislagao,

em especial o constante na Lei n° 4.320/64.

110. Conforme ja exposto anteriormente, por meio do Acordao n® 1305-
14/07-1, de Relatoria do Ministro Aroldo Cedraz, as Organizagdes Sociais estao
sujeitas as normas gerais de licitagdo e de administragdo financeira do Poder

Publico.

111. Portanto, as Organizagdes Sociais, ndo obstante serem instituicdes
privadas, estdo a gerir recursos publicos, razdo porque devem se submeter as
normas de Direito Publico, o que inclui as regras sobre administragdo financeira
estipuladas pela Lei 4.320/64.

112. Isto posto, em afinidade com a Secex de Obras e Servigos de
Engenharia, entende-se a manutengdo da condenagéo prolatada pelo Acérddo n°
418/2016 com a manutenc¢ao das multas aplicadas ao recorrente em decorréncia das
irregularidades JB03 e JB10.

113. Sobre a irreqularidade GB01 (Nao realizacdo de processo licitatério,

nos casos previstos da Lei de Licitagdes), o Recorrente alega que nao pode ser

responsabilizado por ato que nao lhe competia, seja por falta de previsao legal, seja

por nenhum vicio de legalidade no ato.

114. Aduz que a lei em nenhum momento indica que a Comissao
Permanente de Contrato de Gestdo - CPCG sera responsavel pela fiscalizagao da
legalidade das contratagdes realizadas pela Organizagédo Social, sendo que apenas
os resultados da execugéo do contrato deveria ser analisada, portanto, exigir que a
CPCG avalie a legalidade da contratacao efetivada pelo IPAS n&o possui amparo

legal.

115. Ressalta ainda, que néo é fungcdo da CPCG avaliar a legalidade da
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contratagdo realizada pela OS, visto que a lei 9.637/98 sequer exige que as
contratagdes realizadas pelas Organizagbes Sociais sejam precedidas de licitacao,
prevendo apenas a obrigatoriedade de a Organizagdo Social elaborar os

procedimentos préprios de contratagao.

116. Aduz que o Contrato de Gestdo exige a apresentacdo de
regulamento proprio de contratagcdo, de modo que se admitir o raciocinio da Equipe
de Auditoria, estariamos exigindo que a CPCG atuasse em afronta ao contrato de

o

gestdo e a Lei n° 9.637/98, e que, portanto, o Recorrente ndo pode ser

responsabilizado por algo que n&o era da sua algada.

117. Analisando os argumentos do Recurso, a Secex de Obras e
Servigos de Engenharia, novamente aduz que os argumentos trazidos em sede de
recurso sao os mesmos trazidos na tese de defesa, oportunamente ja analisada
nestes autos, conforme depreende-se do Relatorio Técnico Preliminar®®, ndo sendo
apresentado qualquer fato apto a desconstruir a decisdo constante no Acordao n.
418/2016 — TP, que se pautou na efetiva demonstragcdo nos autos da culpa do gestor
quanto ao consentimento da contratagcdo de servigos sem o regular processo

licitatorio.

118. Registrou que a Portaria n° 085/2011/GBSES, editada pela
Secretaria de Estado de Saulde, incumbiu a Comissdo Permanente de Contratos de
Gestao a responsabilidade por monitorar, controlar, fiscalizar e avaliar os contratos

de gestao.

119. Consequentemente, ndo possuem respaldo as alegacdes recursais
que buscam eximir o recorrente de responsabilidade por falha na fiscalizagdo que era
propria da Comissdo Permanente de Contratos de Gestdo da Secretaria de Estado
de Saude do Estado de Mato Grosso, conforme sinalizado no excerto da Portaria n°
085/2011/GBSES acima.

19. Documento Digital n° 122801/2015.
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120. Pondera que a Lei n°® 9.637/98 nao se interpreta de forma una, e sim

a luz das demais normas e principios que compdem o ordenamento juridico
brasileiro, dentre as quais as determinagdes contidas na Lei. n°® 8.666/93. Assim,
destaca-se que o regulamento de contratagdes do IPAS previa a adogdo de um
processo similar ao da modalidade concorréncia prevista na Lei n° 8.666/93, sendo
totalmente cabivel a exigéncia de adog¢ao de tal procedimento para a contratagcdo em

questao:

Art. 12 ° O Processo Similar ao de Concorréncia modalidade de licitagio também prevista em
legislacdio federal poderd, a criténio da Geslor da Unidade ou por imposicio legal, ser utilizada
para a aquisicio de bens ou seragos e & a modalidade de Compra ou de confratagdo em que
podem participar quaisguer interessados que, na fase inical de habilitacho, comprovem possuir o3
requisitos minimos de gualificagio exigides para execucdo de seu objelo.

Paragrafo Unico: Aplica-se & Modalidade Concomréncia as Normas e Procedimentos estipulados,
pela Lei Federal B.666/93, modificada pelas Leis 8883, 9648 & 0854/09.

Fonte: Relatdrio Técnico de Recurso — Doc. Digital n° 204316/2017 — pagina 40.

121. A equipe técnica colaciona conceituacdo de “proposta mais
vantajosa”, uma vez que o Recorrente alega que “a proposta contratada era a mais

vantajosa para a Administragcao Publica”:

“A licitacao é a regra antes das futuras contratacies pela Administracio. Antes
de efetuar o contrato administrativo, deve ser realizado o procedimento licitatorio, a
fim de escolher a proposta mais vantajosa dentre um universo de participantes. O
que a lei estabelece é a escolha da proposta mais vantajosa, e ndo a mais
barata. Com efeito, mediante o efeito licitatoro, ndo se busca, apenas, o menor
preco, mas também propostas que oferscam condicdes atraentes para a
Administrag3o, como, por exemplo, a qualidade do produto. Contudo, o menor prego
nao pode ser descartado, mesmo porgue € o critéro utilizado como regra geral nas
licitagBes. No entanto, a lei exige, para a validade da proposta, 0 menor prego, em
conjugacio com os critérios definidos pelo edital ™ (Grifo)

Fonte: Relatério Técnico de Recurso — Doc. Digital n® 204316/2017 — pagina 40.

122. Concluiu que a contratagdo dos servigos cobertos pelo Segundo
Termo Aditivo ao Contrato de Gestdo n.° 003/SES/MT/2011, ocorreu em
desconformidade com a Lei de Licitacbes, Lei n° 8.666/93, e com o proprio
Regulamento para Contratacdo de Obras, Servigos, Compras e Alienagdes do
Instituto Pernambucano de Assisténcia a Saude — IPAS que previa a adocédo de

procedimento analogo a licitacdo efetuada na modalidade Concorréncia da Lei n°
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8.666/93, tendo o Sr. Mauro Antdnio Manjabosco consentido com a contratagao.

123. O Parquet de Contas entende da mesma forma, ja que competia,
por regulamento, ao CPCG analisar a legalidade das contratacbes efetuadas pela

OS no ambito do Contrato de Gestao.

124. Ademais, conforme ja explanado no Parecer n° 1.944/2016%°, apesar
de o acordo firmado entre a OS e a CPCG receber o nome de contrato de gestao, o
que se verifica é que tal ajuste, por sua natureza, ndo se trata propriamente de

contrato stricto sensu, mas sim de convénio.

125. Assim é o ensinamento de Bandeira de Melo, conforme segue:

O contrato, como instituto da Teoria Geral do Direito,
compreende duas modalidades basicas: a dos contratos em
que as partes se compdem para atender a interesses
contrapostos e que sao satisfeitos pela agao reciproca delas e
os contratos em que, inversamente, as partes se compdem
pela comunidade de interesses, pela finalidade comum que
as impulsiona. Estes ultimos sdo os contratos que originam as
associacoes, as sociedades. Os do primeiro tipo sdo todos os
demais contratos. A Lei de Contratos Administrativos cogita
desta Ultima espécie. Ja& os convénios e os consoércios
correspondem a contratos do segundo tipo — ou seja,
daqueles em que as partes tém interesses e finalidades
comuns. (BANDEIRA DE MELLO/Celso Anténio, Curso de
Direito Administrativo, ed. 32, Sado Paulo/Malheiros Editores,
2015, p. 244) grifamos.

126. Desse modo, por se tratar o contrato de gestdo de instrumento
congénere a convénio, a OS deve, no que couber, submeter-se aos mandamentos
da Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos, conforme dispde o art. 116 da Lei
8.666/93.

127. Importante acrescentar que, diferentemente do que aduz a defesa,
exigir que o Instituto Pernambucano de Assisténcia a Saude (IPAS) realizasse um

procedimento licitatério a fim de contratar empresa para reformar o imoével que

20. Documento Digital n° 90326/2016.
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abrigaria a farmacia de alto custo, de forma alguma significaria afronta aos termos do
contrato de gestdo e a Lei 9.637/98. E que esses dispositivos ndo podem ser
interpretados de forma isolada e em descompasso com O que preconiza a Lei
8.666/93.

128. Por fim, registra-se novamente que as teses apresentadas em sede
de recurso ordinario pelo Sr. Mauro Antdénio Manjabosco ja foram devidamente
analisadas e rebatidas tanto por este Parquet de Contas (Parecer n° 1.944/2016)
quanto no voto condutor do Acérdao n° 418/2016 recorrido, deixando a defesa de
apresentar documentos ou fatos novos com o condao de modificar a conclusao

anterior.
129. Pelo exposto, em concordancia com a Secex Obras, este Parquet de
Contas manifesta-se pela manutengao integral dos termos dispostos no Acérdao

n° 418/2016-TP, ausentes evidéncias capazes de alterar o entendimento ja exposto.

130. Acerca da irreqularidade HB15 (Ineficiéncia no acompanhamento e

fiscalizacdo da execucdo contratual pelo representante da Administracido

especialmente designado), o Sr. Mauro Anténio Manjabosco alega que a Comissao

sempre buscou acompanhar todos os contratos de gestdo (em especial) a obra em

questao, ainda que existissem limitacdes estruturais e de pessoal.

131. Relata que houve o acompanhamento da Obra da Farmacia Cidada,

entretanto houve restricdes que dificultaram o trabalho.

132. Nos termos expostos pela Secex de Obras e Servigos de

Engenharia, no Relatério Técnico de Recurso?*:

Nao merece respaldo as alegagdes do recorrente no sentido de nao
ser responsavel pela fiscalizagao da obra que estava a cargo da OS
(IPAS), uma vez que a portaria que institucionalizou a CPCG Ihe
incumbiu com a responsabilidade de realizar o monitoramento, o
controle, a fiscalizacdo e a avaliagdo dos contratos de gestao.

21. Documento Digital n° 204316/2017.
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Ademais, ndo pode o gestor publico se eximir de sua primaria
responsabilidade pela salvaguarda dos recursos publicos que estédo
sob a sua gestao, devendo tal responsabilidade ser traduzida em uma
zelosa e eficiente aplicagdo destes recursos, o que no caso em
questado translada-se no dever do recorrente de certificar que os
recursos descentralizados estavam sendo efetivamente aplicados no
objeto ao qual se destinavam.?

133. Conclui que os argumentos do presente Recurso Ordinario, ndo se
diferem daqueles apresentados quando da sua manifestagdo de defesa,
oportunamente ja analisada nestes autos, ndo restando consubstanciada a
apresentacao de qualquer fato apto a desconstruir a decisdo constante no Acordao n.
418/2016 — TP que se pautou na efetiva demonstragdo nos autos da culpa do gestor
de que este nao providenciou, por parte da CPCG, o efetivo acompanhamento e a
fiscalizacdo dos servicos prestados mediante o Contrato de Gestao
003/SES/MT/2011, em especial daqueles que se referem ao seu segundo termo

aditivo.

134. O Ministério Publico de Contas corrobora com o entendimento da
Secretaria de Controle Externo de Obras e Servicos de Engenharia, ja que a
auséncia de relatérios de lavra da CPCG que se refiram ao acompanhamento da
reforma da Farmacia Cidada de Cuiaba, ou ainda de outros registros documentais
neste sentido, demonstram que, no tocante ao acompanhamento do objeto do
Segundo Termo Aditivo ao Contrato de Gestdo n° 003/SES/MT/2011, a atuagdo da
CPCG foi omissa.

135. Dessa forma, deve-se manter a condenagao prolatada pelo Acérdao
n° 418/2016 com a manuteng¢ao das multas aplicadas ao recorrente em decorréncia

das irregularidades HB15.

136. Por fim, o ultimo apontamento atribuido ao Sr. Mauro Antdnio

Manjabosco € a auséncia no corpo técnico da CPCG de profissional habilitado para o

acompanhamento e fiscalizacio de obras e servicos de engenharia quando do
advento do sequndo termo aditivo do Contrato de Gestdo n° 003/SES/MT/2011, que

22 Documento Digital n® 204316/2017 — pagina 44.
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configurou a irreqularidade HB12.

137. O Recorrente afirma que a responsabilidade pela auséncia de
profissional habilitado para acompanhar e fiscalizar obras e servigos de engenharia
no corpo técnico da CPCG néao poderia lhe ser imputada pois ndo possuia poder
para nomear servidores, nem para contratar e admitir pessoas no quadro da

Secretaria.

138. Acrescenta que por diversas vezes solicitou a Secretaria de Estado
de Saude a designagao de mais servidores para subsidiar os servigos realizados
pela CPCG e informa a juntada de cépia destas solicitagdes aos presentes autos, o

que afastaria a sua responsabilidade.

139. A equipe Técnica, refuta os argumentos do Recorrente, destacando
que a responsabilidade atribuida ao recorrente foi por ter deixado de solicitar a
alteracdo da composigao da CPCG visando a inclusao de servidor habilitado para o
acompanhamento e fiscalizacdo de obras e servicos de engenharia em razédo do
Segundo Termo Aditivo do Contrato de Gestao 003/SES/MT/2011.

140. Isso porque, conforme regimento interno da CPCG, compete ao seu
coordenador cumprir e fazer cumprir suas determinacdes, dentre as quais consta
monitorar, controlar e avaliar a execugao dos contratos de gestdo, bem como
também compete a seu coordenador solicitar a inclusdo e exclusdo de seus

membros.

141. E ainda, nesse sentido:

05 resultados atingidos com a3 execugdo do contrato de gestio serlo analisados,
periodicamente, por comissio de avaliagdo indicada pelo Secretdric de Estado da
area correspondents, composta por profissionais de notdria especializagio,
que emitirdo relatéric conclusivo, a ser encaminhado aguela autoridade = aos
orgdos de controle interno e externo do Estado. ? (Grifo)

Fonte: Doc. Digital n° 204316/2017 — pagina 48.

142. Mais uma vez, os argumentos do Recurso repetem a tese de defesa,

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador Alisson Carvalho de Alencar
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba-MT
Telefone: (65) 3613-7619 - e-mail: acalencar@tce.mt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo WR9XT.



—

Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso | TRIBUNAL DO CIDADAO

ja analisada nestes autos, ndo restando consubstanciada a apresentagcdo de

qualquer fato apto a desconstruir a decisao constante no Acordao n. 418/2016 — TP.

143. O Ministério Publico de Contas concorda com a Secex, e conforme ja
exposto no Parecer n° 1.944%, os documentos encaminhados pela defesa no intuito
de comprovar que o representado solicitou a Secretaria de Estado de Saude (SES) a
contratagcdo de profissionais, constata-se que ndo houve pedido especifico para

profissional da area de engenharia

144. Assim, o fato de o defendente nao ter solicitado a SES servidor
com o perfil engenheiro, demonstra negligéncia quanto a importéncia de profissional
com este perfil, muito embora tem-se como crucial que o acompanhamento e
fiscalizagdo de obras seja realizado por engenheiro ou arquiteto, conforme disciplina
da Lei n° 5.194/66.

145. Desse modo, em consonancia equipe técnica, entende-se pela
manutengao da condenacao prolatada pelo Acordao n® 418/2016 com a manutengao
das multas aplicadas ao Sr. Mauro Antdénio Manjabosco em decorréncia da

irregularidade HB12.

3. CONCLUSAO

146. Pelo exposto, com base nos fundamentos faticos e juridicos que
constam nos autos, o Ministério Publico de Contas, instituicio permanente e
essencial as fungdes de fiscalizagdo e controle externo contabil, financeiro,
orcamentario, operacional e patrimonial (art. 51 da Constituicdo do Estado de Mato
Grosso), corrobora com o conhecimento do presente recurso ordinario, tendo
em vista o preenchimento dos pressupostos regimentais de admissibilidade recursal,

nos termos dos arts. 270, | e 273 do Regimento Interno TCE/MT, e manifesta-se:

a) preliminarmente, pelo nao acolhimento da alegagdo de

23. Documento Digital n® 90326/2016.
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incompatibilidade da declaracdo de revelia com o processo no ambito dos Tribunais
de Contas, tendo em vista sua previsdo no artigo 6°, paragrafo unico, da Lei
Complementar n° 269/2007, e no artigo 140, §1°, da Resolugdo n° 14/2007
(Regimento Interno do TCE/MT).

b) no mérito:

b.1) pelo provimento parcial do Recurso Ordinario interposto pelo
Instituto Pernambucano de Assisténcia a Saude, conjuntamente com seus diretores e
procurador, reformando-se apenas para afastar a responsabilidade solidaria que
fora imputada ao Sr. Edmilson Paranhos Magalhaes Filho, procurador do referido
instituto, mantendo-se incélumes os demais termos do Acoérdao n°® 418/2016 —
TP.

b.2) pelo nao provimento dos Recursos Ordinarios interpostos pelos
Srs. Milton Alves Pedroso e Mauro Anténio Manjabosco, mantendo-se incélumes

os termos do Acérdao n° 418/2016-TP quanto a estes Recorrentes.

E o Parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 12 de julho de 2017.

(assinatura digital®*)
WILLIAM DE ALMEIDA BRITO JUNIOR
Procurador de Contas
(em substituicao legal — Ato PGC n° 51/2017)
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