GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
Luiz Henrique Lima

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7188 / 2955
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.luizhenrique@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

PROCESSO N° |15.816-0/2018
PRINCIPAL PREFEITURA MUNICIPAL DE MIRASSOL D'OESTE

GESTOR EUCLIDES DA CUNHA PAIXAO - Prefeito Municipal

ASSUNTO REPRESENTAGAO DE NATUREZA INTERNA COM PEDIDO DE
MEDIDA CAUTELAR

RELATOR CONSELHEIRO INTERINO LUIZ HENRIQUE LIMA

JULGAMENTO SINGULAR

1. Trata-se de Representacdo de Natureza Interna, com pedido de Medida
Cautelar, proposta com base no que dispde o artigo 224, II, “a”, da Resolugdo Normativa
14/2007' desta Corte de Contas, pela Secretaria de Controle Externo de Atos de Pessoal
e RPPS, em desfavor da Prefeitura Municipal de Mirassol d’Oeste, sob responsabilidade
do Sr. Euclides da Silva Paixao — Prefeito Municipal, em razdo de indicios de
irregularidades na realizagdo do Concurso Publico — Edital n°® 001/2018, para a formacao
de cadastro de reserva e preenchimento de cargos de nivel superior, médio e

fundamental.

2. Informou a unidade instrutdria que a Prefeitura Municipal publicou o Edital n°
001/2018, no Jornal Oficial Eletrédnico dos Municipios do Estado de Mato Grosso, em

27/02/2018, com o seguinte cronograma?:

EVENTO DATA PREVISTA
Publicagdo do edital de abertura 26/02/18
Periodo de inscrigdes e envio de titulos 07.02.2017 a 30.03.2018
Homologacéo final das inscricdes 11/04/18
Realizac&o da prova Objetiva 22/04/18
Realizacéo da prova pratica 13/05/18
Divulgacéo do Resultado geral para homologac&o 29/05/18

1Art. 224. As representagdes podem ser: Il. De natureza interna, quando formalizadas: Il. De natureza interna, quando propostas ao
Relator. a) pelos titulares das unidades técnicas do Tribunal;
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3. Conforme o edital, para os cargos de nivel superior, o Concurso consistiria
em provas e titulos. Para alguns cargos de nivel médio e fundamental, seriam realizadas

provas praticas.

4. A unidade instrutdria justificou que nado constou do edital quais leis
regulamentam os cargos que preveem a aplicacdo de provas e titulos. Pontuou, ainda,
que o item 5.2.7 previu que a apresentacao dos titulos devera se dar no ato da inscricao,
antes da realizagcdo das provas objetivas, exigéncia que deve ser considerada irregular
por ferir os principios da impessoalidade, legalidade, isonomia e amplo acesso aos cargos

publicos.

5. Também foi considerada irregular, pela unidade instrutoria, a auséncia de
indicagao da lei de criagao dos cargos. Segundo a equipe, nos editais de concursos para
cargos com aplicacédo de provas e titulos, € necessaria a indicagao da lei de criagao dos

cargos, conforme jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica - STJ:

"“ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
CONCURSO PUBLICO. VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC/73. INEXISTENCIA.
EXIGENCIA DE APROVEITAMENTO MINIMO. REALIZACAO DE PROVA OBJETIVA NA
ETAPA DO CURSO DE FORMACAOQ. AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL.

(--)

3. Ademais, esta Corte Superior possui entendimento de que as exigéncias contidas
no edital do concurso ndao se perfazem apenas com a previsao no edital do certame,
mas, sim, com a expressa previsao legal, uma vez que tal exigéncia tem o condao de
limitar o acesso aos cargos publicos oferecidos.

4. Agravo interno a que se nega provimento. (Agint no AREsp 870.414/CE, Rel.
Ministra DIVA MALERBI (DESEMBARGADORA CONVOCADA TRF 3% REGIAQ),
SEGUNDA TURMA, julgado em 07/06/2016, DJe 14/06/2016)” (destaquei)

6. Outra irregularidade apontada pela unidade instrutéria foi a exigéncia
prevista no Anexo VIII do Edital n°® 001/2018, que estabeleceu como requisito para a

posse dos candidatos aprovados a docéncia o exame de Laringoscopia, com avaliagcédo
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das cordas vocais pelo médico otorrinolaringologista, além da apresentagdo dos seguintes

exames®:

. hemograma completo em jejum;
Glicemia em jejum:

. Reacéo sorolégica para Lues (V.D.R.L),

. Gama GT (Gama Glutamil Transferese).

. Perfil Lipidico (Colesterol LDL, Colesterol HDL e Colesterol Total, Triglicerides);

(= I B e -

. Eletrocardiograma (E.C.G) com avaliacéo do médico cardiologista.

7. Raio-X do tarax P.A e perfil e 0os laudos correspondentes OBS: dispensavel para

gestantes mediants apresentacéo do laudo de ultrassonografia (ecografia) recente
a data da avallagao médica perncial.

8. Raio-X total da coluna verlebral com laudo radioldgico (exceto para gestantes,
quc devem aprescntar laudo de ultrassonogratia gestacional recente).

9. Avaliagdo de medico orlopedisla gquanlo a sadde (isica de membios superiores,
inferiores e coluna vertebral total (baseada no exame geral do candidato e nos
Raio-X de coluna total).

10. Audiomelna Tonal com avaliggdo do [onoaudiologo OBS. se houver perda, ou
reducéo, auditiva apresentar avaliagfio do médico ofaorminolaringologista

11. Exame de unna tipo | (E.AS).

12. Atestado de saldde mental emitido por médico psiquiatra com indicacéo nag
Conselho Federal de Medicina.

13. Teste Palografico (Avaliacio Psicolagica).

14. Eletroencefalograma (E.E.G) com mapa ¢ avaliagdo de médico ncurologista
para homens 2 mulheres com idade igual ou acima de 40 anos.

15. Colpocitologia Oncética - Papanicolau para mulheres com idade igual ou acima
de 40 anos.

16. Anligeno Proslalico Especilico - P.S.A para homens com idade igual ou acimsa
de 40 anos

7. Para a equipe técnica, a Constituicdo Federal definiu como regra o amplo

acesso aos cargos publicos por meio da realizacdo de provas ou de provas e titulos na

3Doc. n° 102732/2018. Pp. 06 e 07.
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forma prevista em lei*. Desse modo, qualquer requisito para ingresso no cargo publico

deve estar previsto em lei em sentido formal e material, conforme jurisprudéncia do STJ:

“PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. TESTE DE APTIDAO
FISICA. PREVISAO EM LEI E NO EDITAL DO CERTAME. SUBMISSAO DO CANDIDATO.
EXIGENCIA LEGITIMA.

1. E legitima a submissdo do candidato a teste de aptiddo fisica, em certame publico,
quando a realizagdo do exame esta prevista em lei e no edital. 2. Caso em que ha previsao
em lei estadual (arts. 2°, 11 e 12 da Lei n. 6.218/1983) e em edital a amparar a realizagao
do referido teste para o cargo almejado pelo agravante (oficial de satide da policia militar).

3. A eventual incompatibilidade da exigéncia editalicia do exame fisico com o cargo
almejado situa-se no ambito da discricionariedade da Administracdo e, por isso, ndo
pode ser revista pelo Judiciario. Precedentes.

4. Agravo interno desprovido. (Agint no RMS 43.985/SC, Rel. Ministro GURGEL DE FARIA,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 06/12/2016, DJe 06/02/2017)” (destaquei)

‘ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. PROCURADOR
FEDERAL. CONCURSO INTERNO DE PROMOGCAO NA CARREIRA. REQUISITO DE
EXERCICIO FUNCIONAL PELO TEMPO MINIMO DE TRES ANOS. ILEGALIDADE DA
LIMITACAO CONSTANTE APENAS EM REGULAMENTO OU EDITAL DO CERTAME.
AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL.

AGRAVO REGIMENTAL DA UNIAO DESPROVIDO. {(...)

3. Nesse panorama, diante da inexisténcia de previsdo legal ou de entendimento
juridico que a abone, ndo se vislumbram 6bices para que os candidatos que nao tenham
concluido o estagio probatoério participem do concurso interno de promog¢do na carreira de
Procurador Federal. Precedentes: AgRg no REsp. 1.476.185/RS, Rel. Min. ASSUSETE
MAGALHAES, DJe 3.9.2015 e AgRg no REsp. 1.368.091/PB, Rel. Min. NAPOLEAO
NUNES MAIA FILHO, DJe 14.10.2014. 4. Agravo Regimental da Unido desprovido. AgRg
no REsp 1411225/RN, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO.” (destaquei)

4CF/1988, Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (EC
n°® 18/1998, EC n° 19/1998, EC n°® 20/1998, EC n° 34/2001, EC n® 41/2003, EC n° 42/2003 e EC n° 47/2005) | — os cargos, empregos e
fungbes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na
forma da lei; Il — a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagéo prévia em concurso publico de provas ou de
provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as
nomeagodes para cargo em comissao declarado em lei de livre nomeagéo e exoneragao;
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8. A unidade instrutéria requereu a concessdo de medida cautelar,
independente do fato de o concurso ter sido suspenso por meio de tutela de urgéncia
deferida nos autos da Acgéao Civil Publica - Processo 1000365-94.2018.8.11.0011, proposta

pela Ministério Publico de Mato Grosso, em tramite na 12 Vara Civil de Mirassol D'Oeste.

9. Segundo a equipe, a tutela de urgéncia foi concedida em razdo da falta de
estrutura e inaptiddo técnica para a aplicagcdo das provas por parte da empresa
contratada para realizagado do Concurso n° 001/2018 — Rogério Gongalves de Jesus - ME,
diante dos seguintes apontamentos: a) auséncia de comprovacéo de capacidade técnica
da empresa para realizar concursos; b) falta de registro no Conselho Regional de
Administracdo; e c) inidoneidade da empresa gréafica contratada para impressédo e

encadernacgao das provas aplicadas.

10. Além destes fatos, durante a aplicacdo das provas foram comprovadas

outras irregularidades que também fundamentaram a tutela de urgéncia mencionada:

1. i) despreparo dos fiscais que aplicaram as provas que permitiram que varios
candidatos utilizassem telefone celular durante a realizagdo das provas, alguns sequer

permaneceram na sala de aula onde eles estavam;

2. ii) ndo foi providenciado local adequado para aplicagdo das provas que coubesse
fodos os candidatos, o que levou que alguns deles realizassem a prova no refeitério da

Escola Anchieta, sentados lado a lado, como se a prova fosse em grupo;
3. iii) os gabaritos ndo estavam em envelopes lacrados;

4. iv) a abertura dos envelopes que continham as provas e o0s gabaritos nao foi

atestada pelos fiscais e candidatos ja que alguns deles estavam abertos;

5. v) néo havia gabarito impressos personalizados para todos candidatos, sendo que

alguns deles tiveram que preencher os dados & méo;

6. vi) alguns candidatos realizaram provas com gabaritos que continham os seus

dados errados.
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1. A unidade de instrugdo justificou a necessidade da suspensdo do Concurso
Publico n° 001/2018 por este Tribunal pela ndo abordagem, na decisdo judicial, das
irregularidades apontadas nesta Representagao Interna; e, ainda, pelo fato de os
Tribunais de Contas nao integrarem o Poder Judiciario, motivo pelo qual ha muito ja foi

consagrada a independéncia entre as instancias civil, penal e administrativa.

12. Para os auditores, o fumus boni iuris se encontra presente em razao de a
doutrina e jurisprudéncia exigirem a realizagao de provas de titulos; e de que os exames
admissionais a serem apresentados por ocasido da posse devem estar previstos na lei de

criagcao dos cargos e ndo apenas no edital, sob pena de afronta a legalidade do certame.

13. Assim, acreditam que, no caso em exame, a realizacdo do Concurso Publico
n° 001/2018 afrontou as disposi¢cdes da Constituicdo Federal e dos principios e leis que
regem a atividade da Administragdo Publica, fato que bem evidencia o fumus boni iuris

necessario para a concessao de medida cautelar.

14. Quanto ao periculum in mora, a unidade instrutéria justificou que este
decorre do fato de que, se o Concurso Publico n° 001/2018 n&o tiver o seu
desenvolvimento interrompido desde ja, enquanto n&o foi materializada a sua
homologacgao, visto que o concurso tende a ser anulado, os candidatos que participarem
do certame e forem aprovados serao prejudicados, pois poderdo alimentar a expectativa
de que o concurso seja ultimado e de que venham a preencher uma das vagas.

15. A cautelar pleiteada foi inicialmente concedida, mediante Decisdo Singular®
proferida no dia 27/06/2018, a qual determinou a suspensao do certame, por terem sido
verificados os requisitos necessarios ao seu deferimento, tendo sido o gestor notificado

para comprovar o seu regular cumprimento.

16. Em razdo da ndo homologagdo da medida cautelar pelo Tribunal Pleno,

conforme expressa previsao regimental, a empresa Exata Assessoria e Consultoria e o

5 Documento digital n® 114879/2018
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Municipio de Mirassol D’Oeste interpuseram Recurso de Agravo, pugnando pela
retratacdo da concessao da medida cautelar, ante o descumprimento do previsto no art.

302, do Regimento Interno do Tribunal de Contas de Mato Grosso.

17. A insurgéncia recursal foi acolhida, tendo sido exercido o juizo de retratagdo,
com o consequente provimento do recurso de Agravo, que declarou a ineficacia da
Decisao Singular n® 477/LHL/2018.

18. Ato seguinte, a Secretaria de Controle Externo reiterou seus argumentos
iniciais, e pleiteou, novamente, a concessdo da medida cautelar para suspender o

Concurso Publico n°® 001/2018, por persistirem as irregularidades.

19. Vieram os autos conclusos.

20. E o relatério.

21. DECIDO.

22. Considerando o art. 89, IV da Resolugdo Normativa n° 14/2007°, cumpre-me

neste momento processual efetuar o juizo de admissibilidade da Representacdo de

Natureza Externa.

23. Analisando os autos, observo que a Representagao foi proposta com base
no artigo 224, 11, “a”, da Resolugdo n° 14/2007, e cumpre os requisitos do artigo 219 e dos

incisos de | a IV do artigo 225, ambos do Regimento Interno do TCE/MT’.

6Resolugdo 14/2007. Regimento Interno do Tribunal de Contas. Art. 89. O relator sera juiz do feito que Ihe for distribuido, competindo-
Ihe: (...) IV. Decidir sobre a admissibilidade de representagéo, externa ou interna.

7Resolugéo 14/2007. Art. 224. As representagdes podem ser: Il. De natureza interna, quando propostas ao Relator: a) pelos titulares
das unidades técnicas do Tribunal; (Nova redagéo do paragrafo tnico do artigo 224 dada pela Resolugao Normativa n°® 11/2017).

Art. 219. As denuncias e representacdes deverdo atender cumulativamente os seguintes requisitos: |. redagdo em linguagem clara e
compreensivel; Il. matéria de competéncia do Tribunal; lIl. identificacdo do objeto denunciado ou representado; IV. descrigéo dos fatos
irregulares; V. indicagdo, quando possivel, dos nomes dos provaveis responsaveis; VI. indicagdo, quando possivel, do ano ou data em
que os fatos ocorreram; VII. indicios de que os fatos denunciados ou representados constituam irregularidade.

Art. 225. A representacéo de natureza interna devera conter os seguintes requisitos, além dos previstos no art. 219: I. O ato ou fato tido
como irregular ou ilegal e seu fundamento legal; Il. A identificagdo dos responsaveis e a descrigdo de suas condutas; Ill. O periodo a
que se referem os atos e fatos representados; IV. Evidéncias que comprovem a materialidade e a autoria dos atos e fatos
representados. (Nova redagéo do caput do artigo 225 e dos seus incisos dada pela Resolugdo Normativa n° 11/2017).
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24. Diante do exposto, e em razdo do preenchimento dos requisitos de
admissibilidade impostos pela Lei Organica e pelo Regimento Interno deste Tribunal,
profiro juizo positivo de admissibilidade e conhego da Representagdo de Natureza Interna

proposta pela Secretaria de Controle Externo de Atos de Pessoal e RPPS.

COMPETENCIA DO TRIBUNAL DE CONTAS PARA EXPEDIR MEDIDAS
CAUTELARES

25. A possibilidade desta Corte de Contas expedir provimentos cautelares sem a
oitiva da parte contraria, por meio de decisdao fundamentada, compde a esfera de suas
atribui¢cdes institucionais, uma vez vocacionado pela prépria Constituicido da Republica
para neutralizar situagdes de lesividade e de dano atual ou iminente ao erario publico. A
atribuicdo desses poderes explicitos, tratada pelo artigo 71 da Constituicdo Federal de
1988, pressupde a conferéncia de poderes implicitos, efetivados por meio de provimentos

cautelares.

26. Esta possibilidade foi, inclusive, referendada em diversas oportunidades pelo
Supremo Tribunal Federal, como nos casos dos MS n® 24.510-7, 23.550 e 26.547, este

ultimo sob a Relatoria do Ministro Celso de Mello, que assim se manifestou:

“Com efeito, impende reconhecer, desde logo, que assiste, ao Tribunal de Contas, poder
geral de cautela. Trata-se de prerrogativa institucional que decorre, por implicitude, das
atribuicbes que a Constituicdo expressamente outorgou a Corte de Contas.

Entendo, por isso mesmo, que o poder cautelar também compbe a esfera de atribuicbes
institucionais do Tribunal de Contas, pois se acha instrumentalmente vocacionado a tornar
efetivo o exercicio, por essa Alta Corte, das multiplas e relevantes competéncias que lhe
foram diretamente outorgadas pelo proprio texto da Constituicdo da Republica.

Isso significa que a atribuicdo de poderes explicitos, ao Tribunal de Contas, tais como
enunciados no art. 71 da Lei Fundamental da Republica, supbe que se reconhega, a essa
Corte, ainda que por implicitude, a possibilidade de conceder provimentos cautelares
vocacionados a conferir real efetividade as suas deliberagées finais, permitindo, assim, que

se neutralizem situagées de lesividade, atual ou iminente, ao erario.
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Impende considerar, no ponto, em ordem a legitimar esse entendimento, a formulagdo que se fez
em torno dos poderes implicitos, cuja doutrina - construida pela Suprema Corte dos Estados
Unidos da América no célebre caso McCULLOCH v. MARYLAND (1819) - enfatiza que a
outorga de competéncia expressa a determinado 6rgédo estatal importa em deferimento
implicito, a esse mesmo 6rgéo, dos meios necessarios a integral realizacdo dos fins que lhe
foram atribuidos.

Na realidade, o exercicio do poder de cautela, pelo Tribunal de Contas, destina-se a garantir
a propria utilidade da deliberacdo final a ser por ele tomada, em ordem a impedir que o
eventual retardamento na apreciagcdo do mérito da questao suscitada culmine por afetar,
comprometer e frustrar o resultado definitivo do exame da controvérsia.

(..)

Vale referir, ainda, que se revela processualmente licito, ao Tribunal de Contas, conceder
provimentos cautelares “inaudita altera parte”, sem que incida, com essa conduta, em
desrespeito a garantia constitucional do contraditério.

E que esse procedimento mostra-se consentdneo com a prépria natureza da tutela cautelar,
cujo deferimento, pelo Tribunal de Contas, sem a audiéncia da parte contraria, muitas vezes
se justifica em situagdo de urgéncia ou de possivel frustragdo da deliberagao final dessa
mesma Corte de Contas, com risco de grave comprometimento para o interesse publico.

N&o se pode ignorar que os provimentos de natureza cautelar - em especial aqueles
qualificados pela nota de urgéncia - acham-se instrumentalmente vocacionados a conferir
efetividade ao julgamento final resultante do processo principal, assegurando-se, desse
modo, ndo obstante em carater provisoério, plena eficacia e utilidade a tutela estatal a ser

prestada pelo proprio Tribunal de Contas da Uniéao.

27. Conforme o entendimento da jurisprudéncia majoritaria do Supremo Tribunal
Federal, a expedicao de medidas cautelares € inerente ao exercicio das atribuicdes do
Tribunal de Contas da Unido, por forca da Constituicdo da Republica de 1988, sendo
estendida aos Tribunais de Contas dos Estados, conforme dispde o artigo 75 da Magna
Carta®.

28. A Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso — Lei

Complementar n® 269/2007 fixou a competéncia para expedigdo de medidas cautelares®.

8Constituigéo de 1988. (...) Art. 75. As normas estabelecidas nesta segdo aplicam-se, no que couber, a organizagdo, composigao e
fiscalizagdo dos Tribunais de Contas dos Estados e do Distrito Federal, bem como dos Tribunais e Conselhos de Contas dos
Municipios.

Paragrafo unico. As Constituicbes estaduais dispordo sobre os Tribunais de Contas respectivos, que serdo integrados por sete
Conselheiros.

9Lei Complementar n° 269/2007. Art. 1° Ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, 6rgéo de controle externo, nos termos da
Constituicdo do Estado e na forma estabelecida nesta lei, em especial, compete: (...) § 2°. O Tribunal de Contas, a fim de assegurar a
eficacia de suas decisdes, podera adotar as medidas cautelares previstas no art. 82 desta lei. (...) Art. 82 No curso de qualquer
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Seu detalhamento, com a fixagcdo dos procedimentos necessarios para sua adog¢ao, foram
estabelecidos nos artigos 297 a 303 da Resolugdo Normativa n° 14/2007 — Regimento

Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso.

29. Fixados os fundamentos acerca da competéncia cautelar deste Tribunal de

Contas, passo ao exame da liminar pleiteada.

MERITO

30. Prima facie, consigno que a presente manifestagao limita-se tdo somente ao
exame dos requisitos autorizadores da cautelar pleiteada, sob pena de invasdo a matéria

de mérito em momento inapropriado.

31. Em sede de cogni¢cdo sumaria, € possivel observar a plausibilidade juridica
do pedido demonstrando a presenca do requisito do fumus boni iuris, em razao das
exigéncias ilegais do Concurso n° 001/2018 realizado pela Prefeitura Municipal de
Mirassol d’'Oeste, referentes a: a) prova de titulos para os cargos de nivel superior, sem
previsdo na lei de criagdo dos cargos; b) apresentagdo dos titulos para todos os
candidatos, no ato da inscri¢cdo; e, c) apresentacdo de exames médicos e clinicos sem

amparo legal.

32. O edital do concurso publico € lei entre as partes; no entanto, ele ndo pode
tdo somente decorrer de ato discricionario do gestor. Pelo contrario, em raz&o do principio
da legalidade, todas as regras contidas no edital devem ter respaldo em lei. A lei do ente
municipal deve dispor sobre os requisitos de qualificagdo para os cargos de nivel superior,

em areas de conhecimento especificas, devendo estas exigéncias nortear o edital, para

apuragdo, o Tribunal de Contas determinara medidas cautelares sempre que existirem provas suficientes de que, prosseguindo no
exercicio de suas fungdes, o responsavel possa retardar ou dificultar a realizagdo de auditoria ou inspegéo, causar danos ao erario ou
agravar a leséo ou, ainda, inviabilizar ou tornar dificil ou impossivel a sua reparagédo. Paragrafo unico. As medidas cautelares quando
adotadas pelo Relator dever&o ser submetidas a homologacao do Tribunal Pleno, sob pena de perder eficacia, nos termos regimentais.
Art. 83 As medidas cautelares previstas no artigo anterior, desde que se configure ato de improbidade, sdo: I. afastamento temporario
do titular do 6rgéo ou entidade; Il. indisponibilidade de bens; lll. sustagéo de ato impugnado ou suspenséao de procedimentos; IV. outras
medidas inominadas de carater urgente. § 1°. Sera solidariamente responsavel a autoridade superior competente que, no prazo fixado
pelo Tribunal, deixar de atender a determinagéo prevista no artigo anterior. § 2°. A determinacdo de medida cautelar adotada por
quaisquer dos legitimados sera apreciada independente de inclusdo prévia em pauta de julgamento. Art. 84 Sao legitimados para
requerer medida cautelar: . o relator; Il. o Procurador Geral do Ministério Publico de Contas.
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que seja garantida a ampla acessibilidade aos cargos publicos, conforme exige o art. 37,

II, da Constituicdo Federal™.

33. O Supremo Tribunal Federal — STF firmou entendimento no sentido de que
as exigéncias previstas somente em edital de concurso publico ndo atenderam aos

ditames constitucionais:

7. CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO
DE INSTRUMENTO. CONCURSO PUBLICO. EXIGENCIA ESPECIFICA PREVISTA
APENAS EM EDITAL: IMPOSSIBILIDADE. 1. O Supremo Tribunal Federal fixou

entendimento de que é necessdrio lei formal para exigéncia especifica para_
aprovacao em concurso publico. 2. Existéncia de fundamento inatacado suficiente, per

se, para a manutengéo da decisdo agravada. Incidéncia da Sumula STF 283. Precedentes
3. Agravo regimental improvido. (Al 704142 AgR, Relator(a): Min. ELLEN GRACIE,
Segunda Turma, julgado em 28/09/2010, DJe-200 DIVULG 21-10-2010 PUBLIC 22-10-2010
EMENT VOL-02420-07 PP-01363)

34. Isto posto, concluo que resta evidente o fumus boni iuris, em razdo da
afronta as exigéncias constitucionais consubstanciadas pela flagrante ilegalidade contida
no Edital n° 001/2018.

35. Quanto ao periculum in mora, em juizo de cognigdo sumaria, verifico que ha
inequivocos indicios de que o prosseguimento do Concurso Publico, com os vicios
citados, provocara prejuizos a seguranga juridica dos atos processuais subsequentes,
uma vez que é consideravel a probabilidade de declaragao de nulidade do certame, com

todos os efeitos decorrentes.

36. Tal nulidade traria consequéncias de dificil reparacdo, ou mesmo

irreparaveis, ao ente municipal, uma vez que todo o procedimento deveria ser refeito, com

10Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: | - os
cargos, empregos e fungdes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como
aos estrangeiros, na forma da lei; Il — a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagéo prévia em concurso publico

de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei,
ressalvadas as nomeagdes para cargo em comissao declarado em lei de livre nomeagéo e exoneragéo; (g.n.)
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a restauracdo dos prazos e das diversas etapas do Concurso Publico, contrariando o

interesse publico.

DISPOSITIVO

37. Diante do exposto, com fundamento nos artigos 82 e 83, Ill, da Lei
Complementar n° 269/2007 (Lei Organica - TCE) c/c artigos. 89, caput e incisos |, IV, VIII,
Xlll e XV; 297, § 1°, 298, IlI; 300; 302 e 303 da Resolugao n° 14/2007 — Regimento Interno
— TCE — RITCE-MT, e, determino, ad cautelam e ad referendum do Plenario, inaudita
altera pars, que a Prefeitura Municipal de Mirassol d’Oeste, na pessoa de seu Prefeito, Sr.
Euclides da Silva Paixdo, suspenda imediatamente o Concurso Publico — Edital n°
001/2018, para formagdo de cadastro de reserva e preenchimento de cargos de nivel
superior, médio e fundamental, na fase em que se encontra, até que o Tribunal se
manifeste definitivamente sobre a matéria, devendo, pois, a Administracdo abster-se da
pratica de qualquer ato atinente ao prosseguimento do certame, incluidas as publicagdes

de eventuais modificagdes, até o julgamento final do presente feito.

38. NOTIFIQUE-SE por meio eletrénico o Prefeito, Sr. Euclides da Silva Paixao,
para que cumpra de imediato a presente decisdo, encaminhando a este Relator, no prazo
de 05 (cinco) dias, a comprovacao da suspensao ora determinada, sob pena de aplicagcao
de multa diaria a pessoa do gestor, no valor equivalente a 05 (cinco) UPFs/MT, com
fundamento no § 1° do art. 297 da Resolugéo 14/2007 — RITCE — MT™.

39. NOTIFIQUE-SE o Sr. Euclides da Silva Paixdo, em consonancia com o
artigo 227, §1° da Resolucéo n° 14/2007, enviando-lhe copia da inicial da Representacao
de Natureza Interna e deste Julgamento Singular, para que possa se manifestar, sobre os
atos apontados, no prazo de 15 (quinze) dias, advertindo-o de que o seu siléncio podera
implicar na declaragcao de revelia para todos os efeitos legais, na forma do paragrafo
unico do art. 6° da Lei Complementar n° 269/200.

11Art. 297. No curso de qualquer apuragéo, o Tribunal Pleno ou o julgador singular podera determinar medidas cautelares de oficio ou
mediante requerimento do Ministério Publico de Contas ou de unidade técnica do Tribunal. § 1°. O Tribunal Pleno ou o julgador singular
poderéo fixar multa diaria por descumprimento da medida cautelar, para garantia de seu cumpri  glaubermento.
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40. EXPECA-SE, para tanto, o necessario, nos termos regimentais.
41. PUBLIQUE-SE.
42. Dé-se prioridade de tramitagao ao presente feito, na forma do art. 138, 1V, do

Regimento Interno do TCE/MT.

43. Nos termos do art. 302 do Regimento Interno do TCE/MT, e na forma do
paragrafo unico do artigo 82 da Lei Complementar n°® 269/2007, submeto a vertente
decisdo singular a homologacéao do Tribunal Pleno, requerendo sua respectiva inclusao na
pauta da proxima Sessao Ordinaria, apés a manifestagdo do Ministério Publico de Contas,
prevista no § 3° do art. 297 do Regimento Interno do TCE/MT.

Cuiaba, 20 de margo de 2019.

(assinado digitalmente)

LUIZ HENRIQUE LIMA
Conselheiro Interino Portaria n® 122/2017
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