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RAZOES DE VOTO

Submeto a apreciagdo deste Pleno, para fins de homologagao, a decisao
monocratica liminar adotada por este Relator nos autos da vertente Representacao
Interna que diz respeito ao Contrato n°® 173/2012, cujo objeto é “a execugéo de todos os
servigos que se fizerem necessarios para executar a obra de pavimentagdo asfaltica TSD
com capa selante, no distrito industrial no municipio de Rondondpolis”, e ao Contrato n°
1.478/2012, cujo objeto € a “execucgdo de todos os servicos que se fizerem necessarios
para executar a obra de pavimentagao asfaltica TSD com capa selante e construgdo de
bueiro celular, no prolongamento da Avenida Rio Branco entre os Residenciais José

Sobrinho e Anténio Geraldini, em Rondonopolis”.

Prefacialmente, consigno que a manifestagdo cautelar prolatada limitou-
se tdo somente ao exame dos requisitos autorizantes da cautelar pleiteada, sob pena de

invasao a matéria de mérito em momento inapropriado.

Respeitados, pois, os limites de cognigdo nesta seara cautelar, entrevi
presentes os requisitos do fumus boni iuris et periculum in mora, autorizantes da
liminar pleiteada, isto porque, os atos administrativos e a execugcédo dos contratos devem

ser examinadas a luz dos principios que regem o procedimento, especialmente, o da
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competitividade, da transparéncia e da legalidade.

Dentre as irregularidades aqui aventadas destaco que a questao atinente

a “obras paralisadas” tem sido objeto de reiterada preocupagao deste e de tantos outros

Tribunais de Contas.

“Muitas vezes, o que se observa, entretanto, é que os Gestores
Publicos, no afa de atender ao mesmo tempo diversas necessidades
da sociedade, acabam iniciando um grande numero de obras, sem
que para isso garantam preliminarmente 0s recursos financeiros
necessarios. O resultado é a formacdo de um estoque, cada vez
maior, de obras paralisadas.

Assim, na contramdo da demanda publica, obras paralisadas, ou
com ritmo de servigos muito lento, trazem custos desnecessarios de
execugdo, manutengéo e reparo, agravam os transtornos que a sua
execugéo traz a populagdo local e postergam a utilizagdo dos bens
publicos, trazendo prejuizo aos usuarios. Note-se que se,
normalmente, ftranstornos s&o inerentes as obras, cabe a
administracdo publica mitiga-los e ndo permitir que se prolonguem
sine die, em desrespeito as comunidades que anseiam pelas
melhorias advindas desses investimentos

(...) A luz das argumentagées trazidas, percebe-se que, ao paralisar
as obras, os oOrgdos jurisdicionados, apesar de diminuirem
inicialmente suas despesas, comeg¢am a acumular prejuizos
financeiros, que s6 se avolumam até que sejam reiniciados 0S
servigos, além de outros de ordem econdémica, social e até mesmo
politica. Uma rodovia paralisada, por exemplo, deixa de cumprir sua
fungdo sdécio-econbmica na medida em que dificulta o direito de ir e
vir do cidaddo e n&o contribui para agilidade e consequente
economicidade no escoamento da produgéo agropecuaria’

Sensivel também a esta preocupante e critica realidade o Tribunal de

Contas de Goias, em proficua e louvavel decisao, recentemente determinou a suspensao

da inclusao de novos projetos de obras no projeto de Lei Orgamentaria enquanto nao se

1 CARVALHO. Adriana Lucia Preza Borges de Carvalho, RAMOS. André Luiz Souza, JUNIOR. Elci Pessoa Junior,
MORAES. Heloisa Auxiliadora Boaventura de Moraes. Procedimentos para Auditoria em Obras Paralisadas. XIV

Simpodsio  Nacional

de Auditoria de Obras Publicas - Cuiaba/MT, 2011. Disponivel em:

www.ibraop.org.br/XIVSinaop/docs/AndreRamos.pdf
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atendesse adequadamente as obras paralisadas?, tecendo relevantes consideragbes

sobre a tematica. Sen&o vejamos:

(...) percebo que os problemas relacionados a obras inacabadas
nao sdo recentes e preocupam ha bastante tempo tanto a
sociedade quanto as proprias entidades publicas, no sentido de
acabar, ou mesmo diminuir, a ocorréncia desse desperdicio no pais.
Os prejuizos causados por essas obras penalizam duplamente
a populacado, pois, além de ocasionar danos ao erdrio em
virtude do dispéndio de recursos mal utilizados, priva a_
populacao do beneficio que o empreendimento viria agregar.

(...)

além da inobservancia do art. 45 da LC 101/2000, o estado de.
paralisacdo desses empreendimentos acarreta aos cofres
publicos grandes prejuizos, pois, além de se considerar o
montante ja empregado, deve ser levado em conta outras
circunstancias, tais como a ndo realizagcdo dos beneficios que a
utilizagdo da obra inconclusa geraria para a populagdo, alem do
custo associado ao desgaste das estruturas e parcelas ja
concluidas, que, por permanecerem muito tempo sem execugéo,
acabam sendo degradadas pela acédo deletéria do tempo e das
intempéries.

Nesse contexto, diante da gravidade e seriedade dos fatos acima
expostos, percebo ser indispensavel a pronta e efetiva atuagcao
por parte desta Corte, na sua fungdo de Orgéo fiscalizador das
entidades da administragdo direta e indireta do Estado, por meio da
adocdo, de oficio, de medida cautelar, com base no artigo 119 da Lei
Organica do Tribunal de Contas do Estado de Goias e no artigo 324,
§ 2°, do RITCE-GO

No tocante ao requisito do fumus boni iuris, vislumbro, em um juizo
preliminar de cogni¢do, que existem indicios de inobservancia da Lei
de Responsabilidade Fiscal, a qual determina que a_lei__

2 Ementa: Representagao. Obras paralisadas. Indicios de descumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal e da Lei
n® 8.666/1993. Medida Cautelar. Suspensdo da inclusdo de novos projetos de responsabilidade da AGETOP no
projeto de Lei Orgamentaria enquanto ndo atender adequadamente as obras paralisadas. Averiguagdo de
responsabilidade dos agentes publicos pelos danos causados pelas obras inacabadas, por meio da Instauragéo de
processo especifico de Tomada de Contas Especial. Sugestéo de celebragdo de Termo de Ajustamento de Gestao —
TAG.

(TCE-GO. Acérdao n°. 1540/2012. Processo n.°: 201200047000280. Representacdo. Relator: Conselheiro Celmar
Rech).
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orcamentadria e as de créditos adicionais sO incluirdo novos

projetos apoés adequadamente atendidos os em andamento e

contempladas as despesas de conservacdo do patriménio

publico, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes
orcamentarias.

Nesse sentido, as Leis de Diretrizes Orgcamentarias referentes aos

exercicios de 2007 a 2011 (Leis n° 16.107/2007, n°® 16.310/2008, n°

16.676/2009, n° 17.126/2010 e n° 17.393/11) determinavam a

preferéncia dos projetos em fase de execugdo sobre 0S novos

projetos, conforme destacado pela Seqgunda Divisdo de Fiscalizagdo

de Engenhatria as fls. TCE 009.

Entretanto, percebo que, segundo o Relatério de Representagdo n°

002/12 bem como a Instrugdo Técnica n° 0190 1°DFENG/12, na_
pratica foram iniciados novos projetos sem atender

adequadamente projetos anteriores nem contemplar as

despesas de conservacado do patriménio publico, como percebe-
se do Quadro constante do Anexo A do mencionado Relatorio de
Representacgéo, fls. TCE 12-B e 12-C, em que a par de obras terem
sido comecgadas e paralisadas, no ano seguinte novos projetos
tiveram sua execucgdo iniciada, sem a retomada dos anteriores.
A auséncia de recursos suficientes para a conclusdo da grande
quantidade de obras ja iniciadas, enumeradas pelas Divisbées de
Fiscalizacdo de Engenharia, parece decorrer de deficiente__
planejamento orcamentario e financeiro da Autarquia, uma vez
que ha previsdo nos instrumentos de planejamento e na propria Lei
de Licitagoes, (....)

Em relagdo ao periculum in mora, considerando que o envio do
projeto de Lei Orgcamentaria para a Assembleia Legislativa deve
ocorrer até o dia 30 do més de setembro de corrente ano, conforme
artigo 110-A, inciso lll, da Constituicdo Estadual, entendo que ha o
iminente risco de descumprimento do artigo 45, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, com a eventual incluséo de novos projetos
na mencionada lei sem a adequac¢éo dos que estdo em andamento
ou a devida contemplagdo das despesas de conservagdo do
patrimdnio publico.

Alem disso, ressalto novamente que a grande quantidade de obras
inacabadas por um longo lapso temporal, sem qualquer providéncia
por parte do poder publico no sentido de equacionar o problema
enseja séria lesdo aos cofres publicos, gerando muito mais
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prejuizo do que apenas aquele representado pelos recursos até
entao inutilmente nela empregados.

In casu, entendo mais razoavel a determinagdo de medida cominatoria
que imponha ao Executivo municipal a obrigagdo de proceder a retomada das obras em
testilha, sem prejuizo, em havendo resisténcia injustificada a presente decisdo ou postura

reincidente, de adogao de semelhante posicionamento jurisprudencial.

Esclarego de pronto que o término da vigéncia contratual, alegado pela
Equipe de Auditoria, em nada obsta a medida ora preconizada, na medida em que "os
contratos de obra publica sdo contratos de resultado — o que interessa é o resultado final,
servindo a clausula que fixa o prazo de execugdo como limite para a entrega do objeto,

sem que o contratado sofra sangées contratuais®”.

Notadamente, a prépria Lei n°. 8666/1993 prevé hipoteses em que, nao
havendo culpa do executor nos atrasos provocados no cronograma das obras, este sera
prorrogado com a garantia a manutengao do equilibrio econémico-financeiro do contrato,

in litteris:

"Art. 57. (...)

§ 1° Os prazos de inicio de etapas de execugéo, de conclusdo e de
entrega admitem prorrogagdo, mantidas as demais clausulas do
contrato e assegurada a manutencdo de seu equilibrio econémico-
financeiro, desde que ocorra algum dos seguintes motivos,
devidamente autuados em processo:

(...)

Il - interrupg&o da execugdo do contrato ou diminuigdo do ritmo de
trabalho por ordem e no interesse da Administragdo,

3 O dies a quo do prazo contratual, geralmente é contemporaneo a formalizagdo do ajuste, mas & possivel que o
negocio esteja submetida a condigéo futura (suspensiva), que impeca seja ele imediatamente iniciado. (...) A inércia
da Administragao em dar ordem de servigo para o comego da obra, motivada pela escassez de recursos financeiros,
inviabilizou o inicio da vigéncia do contrato. Se o prazo de vigéncia esta paralisado por ato omissivo da
Administracdo, é de se entender que o contrato continua em vigor e pode ser executado."

(Contrato Administrativo — Possibilidade de retomado, prorrogagdo ou renovagdo do ajuste — Manutengédo do
Equilibrio econdmico-financeiro inicial - Atencdo as exigéncias da lei de responsabilidade fiscal. Revista Dialogo
Juridico, Salvador, CAJ — Centro de Atualizagbes Juridicas, n. 14, junho-agosto, 2002. Pag. 7)
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V - impedimento de execugédo do contrato por fato ou ato de terceiro
reconhecido pela Administracdo em documento contemporédneo a
sua ocorréncia’:

Com efeito, a consequéncia da paralisagcdao, por fato atribuivel a

Administracdo Publica, é a prorrogacao automatica do cronograma de execucao,

devolvendo-se o prazo a contratada, sobremodo porque, nos contratos de obra publica, o
contrato nao se finda pela extingdo do prazo contratual, mas, isto sim, pela conclusao da

obra, que podera se prolongar se o fato que lhe dé causa nao seja atribuivel ao particular

contratado.
Soma-se a esta légica a previsao legal do artigo 79 da Lei n.° 8.666/1993,
in litteris:
“Art 79.
(...)

§ 5° - Ocorrendo impedimento, paralisacdo ou sustagdo do

contrato, O cronograma de execugcdo sera prorrogado
automaticamente por igual tempo."

Acaso dispusesse diferentemente a Lei, a qualquer momento em que
suspendesse a Administragao a execucao de obras, por falta de recursos, estaria extinto o
contrato e muito maiores poderiam ser 0s prejuizos ao erario (vide os danosos exemplos
das obras inacabadas) e, também, ao particular que exerce seu direito de contratagcéo

apos sagrar-se vencedor em processo licitatorio.

O Tribunal de Contas da Unido, na Decisao Plenaria n.° 606, reconheceu

expressamente de que forma sempre se operou a devolugao de prazo nesta hipétese:
"A bem da verdade, impende frisar que a questdo do prazo maximo
de duragdo dos contratos previstos nas normas atinentes as

licitagbes e contratos sempre se operou, no que diz respeito a
construgéo de obras e servigos de engenharia, computando-se, para
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efeito de contagem de tempo, as devolugbes das interrupgbes de
responsabilidade da Administragdo, que via de regra patrocina as
tdo conhecidas e combatidas "obras paralisadas ou inacabadas”
muitas vezes fruto da insuficiéncia de dotagdo orgamentaria gerado
pelos constantes contingenciamentos de recursos feitos pelo
Governo Federal..."

(Processo n. TC 008.151/94-6. TCU. Plenario. DOU de 15.10.1996.
Pag. 20931)

Enfim, concluiu o Ministro Relator que a nédo devolugdo dos prazos,
quando interrompidas as obras por ordem da Administracdo, nao apenas feriria o principio
da economicidade, como também contrariaria o arcabougo legal que permite, inclusive, a
contratagdo das obras remanescentes (ndo concluidas), por dispensa de licitacao,

obedecendo-se a classificagao do certame realizado (grifo nosso):

"E de facil verificagdo, portanto, que no mundo dos fatos a
sistematica de contagem em dias corridos para a apuragédo do prazo
maximo dos contratos firmados sob o palio do DL 2.300/86 (5 anos),
no caso de ser a Administracdo responsavel pelo retardamento,
agravamento ou pelo impedimento da execugdo contratual, afora
néo estar cristalinamente expressa no r. diploma legal, s6 resultaria
em dano ao principio da economicidade consagrado na Constituigdo
Federal. 64. Assim, admitindo-se a devolugéo dos prazos por culpa
da Administragdo aos contratos originais de remanescentes de
obras em questédo, € de se notar que tais contratos permaneciam
vigentes, visto que néo teriam atingido o limite maximo de duragéo e
sobretudo ndo se teria concluido o objeto contratado, sendo, desse
modo, inteiramente passiveis de renovacéo, inclusive na permissado
cabivel de dispensa de licitagdo (inciso V do art. 22 do DL 2.300/86),
uma vez que, ndo estando sob a égide da legislacdo em vigor (Lei n°
8.666/1993), a Administragdo, ante a comprovada necessidade e
conveniéncia administrativa, poderia a seu talante contratar
diretamente, com dispensa de licitagdo, a complementagcédo de obra,
servigo ou fornecimento anterior que se fizesse necessaria.”

Neste sentido, ainda:

‘Sumula 191 - TCU
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Torna-se, em principio, indispensavel a fixacdo dos limites de
vigéncia dos contratos administrativos, de forma que o tempo néo
comprometa as condi¢gbes originais da avenga, ndo havendo,

entretanto, obstaculo juridico a devolucdo de prazo, quando a

Administracdo mesma concorre, em virtude da propria natureza

do avencado, para interrupcdo da sua execucdo pelo

contratante”
A prorrogacgao do cronograma nos moldes citados pela Decisao n.° 606 do
TCU (com devolugdo do prazo, portanto) encontrou inteligente acolhida do Egrégio
Tribunal Regional Federal da 52 Regido, no seguinte Acérdao:
"MANDADO DE SEGURANGCA. ADMINISTRATIVO. LICITACAO.
EXECUCAO DO CONTRATO. O PECULIAR REGIME DOS

CONTRATOS ADMINISTRATIVOS PREVE, COMO
DESDOBRAMENTO DO PRINCIPIO DA CONTINUIDADE DO

SERVICO PUBLICO, SUA PRORROGACAO AUTOMATICA NOS
CASOS DE "IMPEDIMENTO, PARALISACAO E SUSTACAOQ" (ART.
79, PARAGRAFO 5° DA LEI N° 8.666/1993), NAO ADMITINDO,

POR OUTRO LADO, A RESCISAO UNILATERAL POR INICIATIVA

DO PARTICULAR.
(Pleno, 2001, MS 69491, PE, Proc. n° 9905588345, Rel. Des.
Ridalvo Costa)"

A melhor doutrina também acompanha esta senda de entendimentos.

Jessé Torres Pereira Junior fornece concludente licado concernente a matéria:

"Em verdade, o §5° destina-se a preservagdo do contrato em casos
de impedimento, paralisagdo ou sustagdo temporaria de sua
execucdo, fato que ndo leva, necessariamente, a rescisdo, nem
pode ser considerado, a rigor, hipotese de inexecugdo porque
contratante e contratado mantém a disposicdo de dar cumprimento
ao avencado, temporariamente obstaculizado. Tais impedimentos,
paralisacdo e sustacdo correspondem as situagbes descritas nos
incisos X1V, XV e XVI do art. 78, em que a execug¢do do contrato
enfrenta vicissitudes decorrentes de fatos da Administracdo que
podem ser transitorios, dai a lei prover solugdo que representa
alternativa a rescisgo, com a cautela de impor-lhe limite temporal;
prorroga-se o cronograma por tempo igual aquele previsto,; esgotado
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tal prazo, que duplica o tempo originariamente estabelecido para a
execugdo, estara o contratado liberado do esforgo de salvagdo do
contrato e promovera as medidas tendentes a sua rescisdo. Note-se
que a prorrogagdo aqui versada dispensa previsdo editalicia ou
contratual, ocorrendo "automaticamente"”, em face do impedimento,

de paralisagdo ou da sustagédo, isto €, sem depender de ato da
Administragdo ou de requerimento do contratado*”,

Carlos Pinto Coelho Motta, também segue similar caminho:

"O contrato ndo prorrogado se extingue automaticamente.
Entretanto, no direito publico, nem sempre a extincdo do

contrato decorre do término do seu prazo. Pode-se ter um
contrato, com prazo de vigéncia expirado e sem término de
execugdo do objeto; o que permite, em determinadas circunstancias,
a devolugdo do prazo, como previsto no art. 79, §50, da Lei n.
8.666/1993. Nesse patrticular, o intérprete deve estar atento aos
"fatos da administragcdo”, a legislacdo de vigéncia e a analise
objetiva®".

Tracadas estas consideragcbes rechacgo, in limine, as consideragdes
técnicas acerca da auséncia de prorrogagdo administrativa do contrato por parte do
Executivo municipal, e considero vigente o contrato para fins de impor tanto a
Municipalidade, quanto a empresa contrata sub judice, a obrigagao de proceder, no prazo
de até 10 (dez) dias, a contar da intimagdo desta decisdo, a imediata retomada da
execucao dos Contratos n°. 173/2012 e n°. 1.478/2012.

Acrescga-se, ainda, a plausibilidade da constatacdo técnica de que a
empresa contratada teria recebido por servigos ainda ndo prestados, irregularidade esta

que considero, também, desde logo e prima facie, de natureza grave.

Estima-se tecnicamente um prejuizo ao erario no importe de R$

110.274,60, em razdo do pagamento indevido da 22 medicédo de servigos do Contrato n°.

4 Comentarios a Lei das Licitagbes e Contratagées da Administragdo Publica, 4a Edicdo, Renovar, 1997. Pag. 530.
5 Eficacia nas licitagdes e Contratos. 7a Ed. Belo Horizonte: Del Rey, 1998. P. 294.
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173/2012, supostamente prestados em periodo em que o contrato, por ordem da

Administracdo Municipal, encontrava-se suspenso.

Ainda, estima-se tecnicamente um prejuizo ao erario no importe de R$
120.780,82, em razdo de pagamentos indevidos tanto na 12, quanto na 22 medi¢gao dos
servigos do Contrato n°. 1.478/2012, cujos servigos de compactagao normal e transporte
comercial DMT, transporte comercial de capa de selante e de brita, e transporte de
material betuminoso nao foram integralmente prestados, conforme robusta documentacao

constante dos autos.

Nao tivera tal pagamento sido feito, de um jacto, talvez se pudesse ter
controlado, adequadamente, o fluxo de recursos, em prol do Erario, em adequada
consonancia com as medicbes das parcelas efetivamente realizadas, podendo a

pavimentagéo das ruas ter sido oportunamente concluida.

Cumpre registrar que o instituto do pagamento antecipado de contratos ja
foi objeto de Consulta deste E. Tribunal, o qual assentou o seguinte entendimento acerca

da matéria:

“Ementa: ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DE MATO GROSSO.
CONSULTA. CONTRATO OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA.
PAGAMENTO ANTECIPADO. REGRA GERAL. IMPOSSIBILIDADE.
EXCECOES E REQUISITOS.

1) O pagamento do contrato ou de parcela contratual s6é podera ser
realizado apos a regular liquidagdo, conforme dispéem a alinea c, do
inciso Il do art. 65 da Lei n° 8.666/1993 e os artigos 62 e 63 da Lei
n° 4.320/64.

2) Nas obras e servicos de engenharia, em situagées
excepcionais, quando, comprovadamente, seja esta a Unica_
alternativa para obter o bem ou assegurar a prestacao do_
servico desejado, ou ainda quando a antecipagdo propiciar
sensivel economia de recursos, é possivel o pagamento
antecipado de parcelas contratuais antes da execug¢do, medicéo da
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obra ou liquidagdo da despesa, desde que atendidos os seguintes
requisitos: a) previsdo no ato convocatério; b) prestagdo das
garantias efetivas e idéneas previstas no §1° do art. 56 da Lei n°
8.666/1993; c) comprovado beneficio econémico a Administragdo
Pablica, mediante a concessdo de descontos financeiros no
pagamento, nos moldes da alinea d, inciso XIV, art. 40 da Lei n°
8.666/1993; e, d) o valor antecipado devera ser compensado dos
créditos da empresa contratada em valores atualizados, na forma do
contrato.

(TCE-MT. Processo n° 11.541-0/2011. Resolugcdo de Consulta n°
50/2011. Conselheiro Substituto Luiz Henrique Lima, Sessdo de
Julgamento 2-8-2011).

Dos autos ndo colho, em cognicdo sumaria, que a possibilidade
excepcional de antecipacdo de pagamento, realizada pela Municipalidade, tenha

cumprido quaisquer dos requisitos enumerados na consulta supra transcrita.

Verifico que para além da plausibilidade nos argumentos expostos na
Representacio, se encontram atendidos os pressupostos do periculum in mora, dado que
a prorrogagdo da situagdo de inércia expde as dispendiosas obras ja realizadas a
deterioragdo eminente com perda, sem completa utilidade e beneficio, dos servigos ja

prestados.

Com semelhante reserva deve ser observada a indicacido inadequada do
objeto (vago e genérico) da licitacdo pretendida no Processo de Dispensa Licitatéria que
culminou na celebracdo do Contrato n° 173/2012 que faz alusdo a contratacdo de
empresa de engenharia para execugao de obras no Distrito Industrial de Rondondpolis,
sem contudo especificar quais os logradouros serédo objeto desta prestagcédo de servigo, a

quadro de origem e destino dos materiais, tanto de escavag¢ao quanto de bota-fora.

A generalidade e vagueza do objeto deste certame com efeito contribui

para uma futura execucao e fiscalizagao deficitaria.
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Cumpre, por fim, aclarar que, por ora, deixo de enfrentar o juizo acerca da
alegada ilegalidade da dispensa licitatéria, da auséncia de projeto basico, bem como
acerca da contratacdo de empresa com débitos para com a Previdéncia Social, sob o
seguro entendimento de que as mesmas merecem aprofundada analise técnica apods a
manifestacdo de defesa da Representada, bem como porque as irregularidades por ora
enfrentadas dao suficiente lastro para a adogao ex officio da presente medida cautelar,

dada a grave violagao a ordem legal e contundentes indicios de dano ao erario.

Desse modo, revela-se, em tese, justificada a adogao ex officio da medida
cautelar, a fim de evitar o perigo de consumagao de eventual perda e deterioracdo de
bens publicos, bem como perda ou dificil reparacdo de numerario publico ja pago
antecipadamente a contratada. Portanto, € absolutamente conveniente que os 6rgéos de
controle atuem de maneira expedita, diante dos achados de ilicitos que possivelmente
venham a conspurcar a lisura da execugao contratual e gestao financeira do contrato. Dito
isso, avanga-se ao exame do perigo de consumagao, reiteragdo ou continuagao de atos

ilicitos retro mencionados.

Com efeito, a concesséo vertente medida, liminarmente, ndo trara danos
irreversiveis as partes envolvidas no contrato, posto que os efeitos decorrentes da
concessao liminar poderédo, sem prejuizo, ser suspensos ou cassados a qualquer tempo,
bem como serdo objetos na analise meritéria dos fatos subjacentes, ja o perigo da

continuagao da ilicitude decorre da propria natureza juridica dos fatos retro analisados.

Fundamentado nestas assertivas faticas e juridicas deferi, na data de

18.10.2012, a concessao de medida cautelar, com base no caput do art. 297, artigo

298, Il e paragrafo unico, todos do Regimento Interno, determinando a PREFEITURA
MUNICIPAL DE RONDONOPOLIS que, no prazo de 10 dias, a contar da intimacdo da
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presente decisdo, expedisse ordem de servico a empresa Companhia de
Desenvolvimento de Rondondpolis — CODER para que esta retomasse a execucédo dos
Contratos n°. 173/2012 e n° 1.478/2012, nos estritos termos do Memorial Descritivo
emitido pelo Engenheiro Alexandre Silva Claudio (fls. 70/94-TCEMT), sob pena de
aplicagdo de multa diaria no valor equivalente a 05 UPFs/MT aos que derem causa ao
descumprimento dessa determinagdo, ao fundamento do disposto no artigo 144 do
RICTMT c/c §4° do artigo 461 do CPC.

Determinei, ainda, a Prefeitura Municipal de Rondondpolis e a seu gestor,

que no prazo de 05 dias, a contar da intimacado da presente decisdo, que apresentassem

a este Relator a relacdo discriminada das Ruas/Avenidas/Logradouros que sao

objeto dos servicos a serem prestados em decorréncia da execucao do Contrato n°.

173/2012, sob pena de aplicagdo de multa diaria no valor equivalente a 05 UPFs/MT aos
que derem causa ao descumprimento dessa determinacio, ao fundamento do disposto no
artigo 144 do RICTMT c/c §4° do artigo 461 do CPC.

Também determinei a Prefeitura Municipal de Rondonépolis € a seu
gestor que encaminhassem a este Relator, no prazo de 05 (cinco) dias uteis, a contar do
reinicio das obras no Distrito Industrial no municipio de Rondondpolis e no prolongamento
da Avenida Rio Branco entre os Residenciais José Sobrinho e Antdnio Geraldini, em
Rondondpolis, comprovantes documentais ou visuais do cumprimento da vertente
decisao, sob pena de aplicagdo de multa diaria no valor equivalente a 05 UPFs/MT aos
que derem causa ao descumprimento dessa determinacio, ao fundamento do disposto no
artigo 144 do RICTMT c/c §4° do artigo 461 do CPC.

Por fim, determinei a Prefeitura Municipal de Rondondpolis e a seu gestor

que encaminhassem a este Relator, no prazo de 03 (trés) dias, a contar da realizagédo das
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proximas medicdes, o respectivo extrato de medicdo com indicacido pormenorizada do
local onde foram realizados os servicos objeto da medigdo, bem como com a
comprovacgédo da glosa do valor de R$ 110.274,60 no contrato n°. 173/2012 e do valor de
R$120.780,82 no contrato n°. 1.478/2012, correspondente ao pagamento antecipado de
servigos ainda ndo prestados, mas objeto de ambos os contratos, sob pena de aplicagcao
de multa diaria no valor equivalente a 05 UPFs/MT aos que derem causa ao
descumprimento dessa determinagdo, ao fundamento do disposto no artigo 144 do
RICTMT c/c §4° do artigo 461 do CPC.

Intimei, com fulcro no inciso Il do artigo 257 do RITCMT, e citei, com

fulcro no artigo 227 do RITCMT, a Prefeitura Municipal de Rondonépolis, os Srs. José

Carlos Jungueira de Araujo, Ronaldo Sendy Uramoto, Alexandre Silva Claudio,

Ananias Martins de Souza Filho, e a empresa Companhia de Desenvolvimento de

Rondonépolis — CODER, na pessoa de seu representante legal, por meio eletrdnico,

bem como via FAX, com posterior remessa via AR em maos proprias, a Prefeitura
Municipal de Rondondpolis, os Srs. José Carlos Junqueira de Araujo, Ronaldo Sendy
Uramoto, Alexandre Silva Claudio, e Ananias Martins de Souza Filho, para que
cumprissem de imediato a presente decisao, e, no prazo de 15 (quinze) dias, a contar da

juntada do AR nos autos, apresentassem suas respectivas defesas, sob pena de revelia.

Dei ciéncia da presente Decisdao a Camara Municipal de Rondondpolis,
recomendando que, por ocasidao da apreciacdo da Lei Orcamentaria Anual, ndo fossem
autorizadas dotagdes para novas obras sem que estejam assegurados recursos para a
conclusao das obras objeto desta Representagdo, bem como dei ciéncia da presente

Decisao ao Prefeito eleito do Municipio de Rondondpolis.
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Ante o exposto, com fulcro no artigo 99, inciso |l da Resolugdo n°® 14/2007
com a emissao de Parecer verbal do Ministério Publico de Contas e, nos termos do artigo
82, paragrafo unico, da Lei Complementar n° 269/2007, e dos artigos 79, Ill, e 297, § 1°,
da Resolugao n°® 14/2007, submeto a homologagao deste Egrégio Plenario a Medida Cau-
telar Inominada, adotada em face da Prefeitura Municipal de Rondonépolis, lavrando-se o

competente Acérdao.
E o voto que submeto & deliberacéo plenaria.

Gabinete do Conselheiro, em 22 de outubro de 2012.

LUIZ HENRIQUE LIMA

Conselheiro Substituto
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