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PROCESSO N° |- 158267/2017 (165581/2017 E 167118/2017- APENSOS)

PRINCIPAL ' PREFEITURA MUNICIPAL DE ROSARIO OESTE

ASSUNTO : ' TOMADA DE CONTAS ORDINARIA

FASE : ' RELATORIO TECNICO COMPLEMENTAR

PROCESSUAL

RELATOR : (CONSELHEIRO ANTONIO JOAQUIM

EQUIPE : | OZIEL MARTINS DA SILVA — AUDITOR PUBLICO EXTERNO
TECNICA

1. INTRODUGAO

Tratam os presentes autos de Tomada de Contas Ordinaria, formalizada
com o objetivo de apurar irregularidades, quantificacdo de danos e identificagdo dos
agentes responsaveis, acerca de irregularidades referentes ao ndo recolhimento de
cotas de contribuigcdes previdenciarias e de nao retengao de tributos, formulada em
desfavor da Prefeitura Municipal de Rosario Oeste, gestao do Sr. Jodo Antdnio da Silva

Balbino, conforme descricdo detalhada neste Relatorio.

Nesta fase processual foi emitida por esta Secex a Ordem de Servico
491/2022, para atender as determinagdes pertinentes a instru¢ao técnica da Tomada

de Contas Ordinaria.

2. CONTEXTUALIZACAO

2.1. Origem da Tomada de Contas Ordinaria

A Tomada de Contas Ordinaria é oriunda dos seguintes Processos de

Representacdes de Natureza Interna:

Processo 158267/2017 (principal): Malote_Digital_158267_2017_01 — Documento
176026/2017;
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Processo 167118/2017 (apenso): Malote Digital 167118 2017 _01 — Documento
184277/2017;

Processo 165581/2017 (apenso): Malote_Digital_165581_2017_01 — Documento
182621/2017.

Processo 167118/2017 (apenso):

Foi formalizada a Representacdo de Natureza Interna, com a devida
descrigdo dos achados de auditoria (Malote_Digital_158267_2017_01 — Documento
176026/2017).

Apods os tramites regulamentares (citagao dos responsaveis, analise das
defesas apresentadas, manifestacdo do Ministério Publico de Contas, apresentacao de
Relatorio e Voto do Conselheiro Relator), foi emitida a decisdo do Acordao 128/2018-
SC:

Processo n° 16.711-8/2017

Interessada PREFEITURA MUNICIPAL DE ROSARIO OESTE

Assunto Representacdo de Natureza Interna

Relator Conselheiro Interino ISAIAS LOPES DA CUNHA

Sesséo de Julgamento 22-11-2018 — Segunda Camara

ACORDAO N° 128/2018 — SC

Resumo: PREFEITURA MUNICIPAL DE ROSARIO OESTE. REPRESENTA(;AO
DE NATUREZA INTERNA ACERCA DE IRREGULARIDADES NO RECOLHIMENTO
DE TRIBUTOS. JULGAMENTO PELA PARCIAL PROCEDENCIA. DETERMINACAO
DE APENSAMENTO AO PROCESSO N° 15.826-7/2017.

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo n° 16.711-8/2017.

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas, nos termos do artigo
1°, XV, da Lei Complementar n°® 269/2007 (Lei Organica do Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso), c/c o artigo 30-E, IX, da Resolucéo n°® 14/2007 (Regimento
Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso), por unanimidade,
acompanhando o voto do Relator, alterado oralmente em sesséo plenaria no sentido
de determinar o apensamento da presente representacdo ao processo n° 15.826-
7/2017, e de acordo, em parte, com o Parecer n° 52/2018 do Ministério Publico de
Contas em, preliminarmente, decretar a REVELIA da Sra. Adriana do Nascimento
Brust, nos termos do artigo 140, § 1°, da Resolucdo n° 14/2007; e, no mérito, julgar
PARCIALMENTE PROCEDENTE a Representacdo de Natureza Interna acerca
irregularidades nas retencfes e pagamentos de tributos, formulada em desfavor da
Prefeitura Municipal de Rosario Oeste, gestdo do Sr. Jodo Antdnio da Silva Balbino,
sendo as Sras. Laura Oliveira de Amorim — ex-secretaria municipal de Administragéo
e Financas, Seair Cristina Jorge — contadora municipal a época, neste ato
representados pelos procuradores Rony de Abreu Munhoz — OAB/MT n° 11.972, lvan
Schneider — OAB/MT n° 15.345 e Seonir Antdnio Jorge — OAB/MT n° 23.002, Edianne
de Oliveira Farias — contadora municipal a época, e Adriana do Nascimento Brust —
ex-secretaria municipal de Administracdo e Financas, conforme fundamentos
constantes no voto do Relator; determinando o apensamento da presente
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representacdo ao processo n° 15.826-7/2017, que foi convertido em Tomada de
Contas por meio do Aco6rddo 126/2018 - SC. Encaminhem-se os autos a
Coordenadoria de Expediente, para providenciar o0 apensamento.

Relatou a presente decisdo o Conselheiro Interino ISAIAS LOPES DA CUNHA
(Portaria n°® 124/2017).

Participaram do julyamento os Conselheiros Interinos JOAO BATISTA CAMARGO
(Portaria n® 127/2017) — Presidente, e MOISES MACIEL (Portaria n® 126/2017).
Presente, representando o Ministério Publico de Contas, o Procurador GUSTAVO
COELHO DESCHAMPS.

Publique-se.

Sala das Sessoes, 22 de novembro de 2018.

(assinaturas digitais disponiveis no endereco eletrénico: www.tce.mt.gov.br)

JOAO BATISTA CAMARGO - Conselheiro Interino - Presidente da Segunda Camara
ISAIAS LOPES DA CUNHA — Relator - Conselheiro Interino

GUSTAVO COELHO DESCHAMPS - Procurador de Contas

Processo 165581/2017 (apenso):

Foi formalizada a Representacdo de Natureza Interna, com a devida
descrigdo dos achados de auditoria (Malote Digital 165581 _2017_01 — Documento
182621/2017).

ApoOs os tramites regulamentares (citagao dos responsaveis, analise das
defesas apresentadas, manifestacdo do Ministério Publico de Contas, apresentacao de
Relatorio e Voto do Conselheiro Relator), foi emitida a decisdo do Acérdao 127/2018-
SC:

Processo n° 16.558-1/2017

Interessada PREFEITURA MUNICIPAL DE ROSARIO OESTE

Assunto Representacdo de Natureza Interna

Relator Conselheiro Interino ISAIAS LOPES DA CUNHA

Sesséo de Julgamento 22-11-2018 — Segunda Camara

ACORDAO N° 127/2018 — SC

Resumo: PREFEITURA MUNICIPAL DE ROSARIO OESTE. REPRESENTAQAO
DE NATUREZA INTERNA ACERCA DE IRREGULARIDADES NO RECOLHIMENTO
DE TRIBUTOS. JULGAMENTO PELA PROCEDENCIA. DETERMINACAO DE
APENSAMENTO AO PROCESSO N° 15.826-7/2017.

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo n° 16.558-1/2017.

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas, nos termos do artigo
1°, XV, da Lei Complementar n® 269/2007 (Lei Orgéanica do Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso), c/c o artigo 30-E, IX, da Resolucéo n°® 14/2007 (Regimento
Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso), por unanimidade,
acompanhando o voto do Relator, alterado oralmente em sesséo plenaria no sentido
de determinar o apensamento da presente representacdo ao processo n° 15.826-
712017, e de acordo, em parte, com o Parecer n°® 741/2017 do Ministério Publico de
Contas em, preliminarmente, conhecer e, no mérito, julgar PROCEDENTE a
Representacdo de Natureza Interna acerca irregularidades nas retencbes e
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pagamentos de tributos, formulada em desfavor da Prefeitura Municipal de Rosario
Oeste, gestao do Sr. Jodo Antdnio da Silva Balbino, sendo as Sras. Laura Oliveira de
Amorim — secretaria municipal de Administracéo e Financas a época, Seair Cristina
Jorge — contadora municipal a época, neste ato representados pelos procuradores
Rony de Abreu Munhoz — OAB/MT n° 11.972, Ivan Schneider — OAB/MT n° 15.345 e
Seonir Anténio Jorge — OAB/MT n° 23.002, e Edianne de Oliveira Farias — contadora
municipal, conforme fundamentos constantes no voto do Relator; determinando o
apensamento da presente representacdo ao processo n° 15.826-7/2017, que foi
convertido em Tomada de Contas por meio do Acérddo 126/2018 - SC.
Encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Expediente, para providenciar o
apensamento.

Relatou a presente decisdo o Conselheiro Interino ISAIAS LOPES DA CUNHA
(Portaria n°® 124/2017).

Participaram do julgamento os Conselheiros Interinos JOAO BATISTA CAMARGO
(Portaria n® 127/2017) — Presidente, e MOISES MACIEL (Portaria n® 126/2017).
Presente, representando o Ministério Publico de Contas, o Procurador GUSTAVO
COELHO DESCHAMPS.

Publique-se.

Sala das Sess0es, 22 de novembro de 2018.

(assinaturas digitais disponiveis no endereco eletrénico: www.tce.mt.gov.br)

JOAO BATISTA CAMARGO - Conselheiro Interino - Presidente da Segunda Camara
ISAIAS LOPES DA CUNHA — Relator - Conselheiro Interino

GUSTAVO COELHO DESCHAMPS - Procurador de Contas

Processo 158267/2017 (principal):

Foi formalizada a Representacido de Natureza Interna, com a devida
descricdo dos achados de auditoria (Malote Digital 158267 _2017_01 — Documento
176026/2017), sendo sugerida pela equipe técnica a citagdo do ex-prefeito municipal

Joao Anténio da Silva Balbino para manifestacéo acerca dos apontamentos.

Devidamente citado, o ex-prefeito municipal ndo se manifestou. Conforme
Julgamento Singular (Decisado_Singular_158267_2017_01 — Documento 321038/2017)

foi declarada a revelia do Sr. Jodao Antdnio da Silva Balbino.

Reproduz-se a seguir a decisdo do Acérdao 126/2018-SC, que julgou
procedente a Representacao de Natureza Interna e determinou a sua conversdo em

Tomada de Contas Ordinaria.

Processo n° 15.826-7/2017

Interessada PREFEITURA MUNICIPAL DE ROSARIO OESTE

Assunto Representacao de Natureza Interna

Relator Conselheiro Interino ISAIAS LOPES DA CUNHA

Sesséo de Julgamento 22-11-2018 — Segunda Camara

ACORDAO N° 126/2018 — SC

Resumo: PREFEITURA MUNICIPAL DE ROSARIO OESTE. REPRESENTACAO
DE NATUREZA INTERNA ACERCA DE IRREGULARIDADES NO RECOLHIMENTO
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DE TRIBUTOS. JULGAMENTO PELA PROCEDENCIA. DETERMINACAO DE
CONVERSAO EM TOMADA DE CONTAS.

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo n° 15.826-7/2017.

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas, nos termos do artigo
1°, XV, da Lei Complementar n® 269/2007 (Lei Orgéanica do Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso), c/c o artigo 30-E, IX, da Resolucéo n° 14/2007 (Regimento
Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso), por unanimidade,
acompanhando o voto do Relator, alterado oralmente em sesséo plendaria no sentido
de converter a presente representacdo em Tomada de Contas, além de determinar o
apensamento a este dos processos n° 16.558- 1/2017 e 16.711-8/2017, e de acordo,
em parte, com o Parecer n® 48/2018 do Ministério Publico de Contas, em: a)
preliminarmente, conhecer e, no mérito, julgar PROCEDENTE a Representacéo de
Natureza Interna acerca de irregularidades no recolhimento do INSS dos servidores
municipais, formulada em desfavor da Prefeitura Municipal de Rosario Oeste, gestao
do Sr. Jodo Antdnio da Silva Balbino, neste ato representado pelos procuradores
Rony de Abreu Munhoz — OAB/MT n° 11.972, Ivan Schneider — OAB/MT n° 15.345 e
Seonir Antbnio Jorge — OAB/MT n° 23.002, conforme fundamentos constantes no
voto do Relator; e, b) converter a presente Representacdo de Natureza Interna em
Tomada de Contas, a fim de que a Secretaria de Controle Externo competente
proceda a apuracdo dos fatos, identificacdo dos responsaveis e quantificagdo do
dano quanto as irregularidades DA 07, DA 05, CA 02 e JB 99, apontadas nestes
autos, juntamente com as irregularidades remanescentes indicadas nos processos
n% 16.558-1/2017 e 16.711-8/2017. Encaminhem-se os autos & Coordenadoria de
Expediente, para conhecimento e providéncias quanto a letra “b” acima exposta.
Relatou a presente decisdo o Conselheiro Interino ISAIAS LOPES DA CUNHA
(Portaria n°® 124/2017).

Participaram do julgamento os Conselheiros Interinos JOAO BATISTA CAMARGO
(Portaria n® 127/2017) — Presidente, e MOISES MACIEL (Portaria n® 126/2017).
Presente, representando o Ministério Publico de Contas, o Procurador GUSTAVO
COELHO DESCHAMPS.

Publique-se.

Sala das Sess0es, 22 de novembro de 2018.

(assinaturas digitais disponiveis no endereco eletrénico: www.tce.mt.gov.br)

JOAO BATISTA CAMARGO - Conselheiro Interino - Presidente da Segunda Camara
ISAIAS LOPES DA CUNHA — Relator - Conselheiro Interino

GUSTAVO COELHO DESCHAMPS - Procurador de Contas.

Evidencia-se nessa decisdo, que a apuragao dos fatos, a identificagao
dos responsaveis e a quantificacdo do dano, devem ser realizados em relagao as
irregularidades apontadas nos autos do Processo 158267/2017, juntamente com as

irregularidades remanescentes indicadas nos Processos 165581/2017 e 167118/2017.
Eram as seguintes as irregularidades remanescentes:
Processo 158267/2017:

Responsavel

Joao Antonio da Silva Balbino — ex-prefeito municipal
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1. DA 05. Gestao Fiscal/Financeira_Gravissima_05. Nao-recolhimento das cotas de
contribuicdo previdenciaria do empregador a instituicdo de previdéncia (arts. 40 e 195,
I, da Constituicao Federal).
1.1. Auséncia de recolhimentos/pagamentos de contribuicbes previdenciarias
RPPS Patronal, incidentes sobre a folha de pagamento, contrariando os artigos
99, 65 e 78 da IN/SRF n°® 971/20009.

2. DA 07. Gestéo Fiscal/Financeira_Gravissima_07. Nao-recolhimento das cotas de

contribuicdo previdenciaria descontadas dos segurados a instituicdo devida (arts. 40,

149, 8 1° e 195, Il, da Constituicdo Federal; art. 168- A do Decreto-Lei n® 2.848/1940).
2.1. Auséncia de recolhimentos/pagamentos de contribuicbes previdenciarias
RPPS dos Segurados incidentes sobre os salarios dos funcionarios, contrariando
0s artigos 9°, 65 e 78 da IN/SRF n°® 971/2009.

3. CA 02. Contabilidade Gravissima 02. N&o apropriacdo da contribuicdo
previdenciaria do empregador (arts. 40 e 195, |, da Constituicdo Federal).
3.1. Auséncia de apropriagao das contribui¢cdes previdenciarias RPPS — Patronal

referentes aos meses de Janeiro a dezembro do exercicio de 2016.

4. JB 99. Despesa a Classificar_99. Irregularidade referente a Despesa, néo
contemplada em classificacdo especifica na Resolucdo Normativa n°® 17/2010 — TCE-
MT.
4.1. O Gestor assinou Termo de Acordo de Parcelamento e Confissdo de Débitos
Previdenciérios com valores originarios acrescidos de Corre¢cdo Monetaria e Juros
no valor de R$ 30.596,09 e efetuou os pagamentos das parcelas com atrasos,
pagando juros e multa no valor de R$ 19.952,37 totalizando o montante de R$
50.548,46.
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Processo 165581/2017 - apenso:

Responsaveis

Jodo Antonio da Silva Balbino — ex-prefeito municipal

Laura Oliveira de Amorim — ex-Secretaria de Administracdo e Financas
Seair Cristina Jorge — Contadora — periodo de 03/08/2015 a 31/12/2015.

1. DB14. Gestao Fiscal/Financeira_Grave_14. Nao retencao de tributos, nos casos
em que esteja obrigado a fazé-lo, por ocasido dos pagamentos a prestadores de
servicos (art. 11 da Lei n°® 101/2000).
1.1. Houve pagamento no montante de R$ 528.701,84 no exercicio de 2015 a
pessoa fisica a titulo de prestacdo de servico diversos, do qual deveria ser
descontado e recolhido aos cofres municipais o valor de R$ 26.435,09 referente
ao ISSQN, e mais o valor de R$ 73.386,41 referente ao IRRF.
1.2. Do valor de R$ 283.628,02 pago no exercicio de 2016 a pessoa fisica a titulo
de prestacéo de servico diversos, deveria ser calculado, descontado e recolhido
aos cofres municipais o valor de R$ 14.181,41 referente ao ISSQN, e mais o valor
de R$ 37.018,80 referente ao IRRF.

Responsaveis

Jodo Antdnio da Silva Balbino — ex-prefeito municipal

Laura Oliveira de Amorim — ex-Secretaria de Administracdo e Financas
Seair Cristina Jorge — Contadora — periodo de 03/08/2015 a 31/12/2015.

2. DA 06. Gestao Fiscal/Financeira_Gravissima_06. Ndo-efetivacdo do desconto de
contribuicdo previdenciaria dos segurados (arts. 40, 149, 8§ 1° e 195, I, da Constituicéo
Federal).
2.1. Auséncia de retencdes de contribuices previdenciarias INSS dos Segurados
e auséncia de recolhimentos/pagamentos de contribuigcdes previdenciarias INSS
dos Segurados incidentes sobre pagamentos decorrentes de contratacdes de
servigos prestados, contrariando os artigos 9°, 65 e 78 da IN/SRF n° 971/2009.
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2.1.1. Em 2015 foram pagos o valor de R$ 528.701,84 a prestadores de servigos
diversos, sobre o qual deveria ser retido o valor de R$ 29.225,47, porém s6 foram
retidos o montante de R$ 15.152,80, deixando de ser efetuado a retengéo do valor
de R$ 14.072,67, referente ao INSS segurados.

2.1.2. Em 2016 foram pagos o valor de R$ 283.628,02 a prestadores de servigos
diversos, sobre o qual deveria ser retido o valor de R$ 24.891,94, porém s6 foram
retidos o montante de R$ 21.506,23, deixando de ser efetuado a reten¢éo do valor
de R$ 3.385,71, referente ao INSS segurado.

3. DA 07. Gestéo Fiscal/Financeira_Gravissima_07. Nao-recolhimento das cotas de
contribuicdo previdenciaria descontadas dos segurados a instituicdo devida (arts. 40,
149, 81° e 195, Il, da Constituicdo Federal; art. 168-A do Decreto-Lei n® 2.848/1940).
3.1. Em 2015 foram pagos o valor de R$ 528.701,84 a prestadores de servigos
diversos, sobre o qual deveria ser retido e recolhido o valor de R$ 29.225,47,
referente ao INSS segurado.
3.2. Em 2016 foram pagos o valor de R$ 283.628,02 a prestadores de servigos
diversos, sobre o qual deveria ser retido e recolhido o valor de R$ 24.891,94,

referente ao INSS segurado.

4. CA 02. Contabilidade_ Gravissima_02. N&o apropriacdo da contribuicdo
previdenciaria do empregador (arts. 40 e 195, |, da Constituicdo Federal).
4.1. Auséncia de apropriacdo das contribuicdes previdenciarias INSS — Patronal,
incidentes sobre pagamentos decorrentes de contratacdes de servigos prestados,
contrariando os artigos 9°, 65 e 78 da IN/SRF n° 971/2009.
4.1.1. Em 2015 foram pagos o valor de R$ 528.701,84 a diversos prestadores de
servicos, sobre o qual deveria ser apropriado o valor de R$ 105.740,37, referente
ao INSS Patronal.
4.1.2. Em 2016 foram pagos o valor de R$ 283.628,02 a diversos prestadores de
servicos, sobre o qual deveria ser apropriado o valor de R$ 56.725,60 referente
ao INSS Patronal.
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5. DA 05. Gestéo Fiscal/Financeira_Gravissima_05. Nao-recolhimento das cotas de
contribuicdo previdenciaria do empregador a instituicdo de previdéncia (arts. 40 e 195,
I, da Constituicao Federal).
5.1. Auséncia de recolhimentos das cotas de contribuicdes previdenciarias INSS -
Patronal, incidentes sobre pagamentos decorrentes de contratacdes de servicos
prestados, contrariando os artigos 9°, 65 e 78 da IN/SRF n° 971/2009.
5.1.1. Em 2015 foram pagos o valor de R$ 528.701,84 a diversos prestadores de
servigos, sobre o qual deveria ser calculado e recolhido as cotas de contribuices
previdenciarias aos cofres da Receita Federal do Brasil — RFB o valor de R$
105.740,37 referente ao INSS Patronal.
5.1.2. Em 2016 foram pagos o valor de R$ 283.628,02 a diversos prestadores de
servigos, sobre o qual deveria ser calculado e recolhido as cotas de contribuices
previdenciarias aos cofres da Receita Federal do Brasil — RFB o valor de R$
56.725,60 referente ao INSS Patronal.

Processo 167118/2017 - apenso:

Responsaveis

Jodo Antdnio da Silva Balbino — ex-prefeito municipal

Adriana do Nascimento Brust - Secretaria de Administracéo e Financas - periodo
de 01/01/2013 a 28/02/2013

Laura Oliveira de Amorim — ex-Secretaria de Administracéo e Financas — periodo
01/03/2013 a 31/12/2016

Edianne de Oliveira Farias — Contadora — periodo de 01/01/2013 a 31/07/2015
Seair Cristina Jorge — Contadora — periodo de 03/08/2015 a 31/12/2015.

1. DB14. Gestao Fiscal/Financeira_Grave_14. Nao retencao de tributos, nos casos
em que esteja obrigado a fazé-lo, por ocasidao dos pagamentos a fornecedores (art. 11
da Lei n° 101/2000).
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1.1. Em 2013 foi pago o valor de R$ 25.080,00 a empresa Activa Controle e
Gestédo Ltda, referente a servigco prestados de Assessoria Cont4bil, sobre o qual
deveria ser calculado, retido e recolhido aos cofres municipais o valor de R$
1.254,00 referente ao ISSQN, e mais o valor de R$ 376,20 referente ao IRRF.

1.2. Em 2014 foi pago o valor de R$ 49.500,00 a empresa Activa Controle e
Gestéo Ltda, referente a servigco prestados de Assessoria Contébil, sobre o qual
deveria ser calculado, retido e recolhido aos cofres municipais o valor de R$
2.475,00 referente ao ISSQN, e mais o valor de R$ 742,50 referente ao IRRF.

1.3. Em 2015 foi pago o valor de R$ 65.000,00 a empresa Activa Controle e
Gestéao Ltda, referente a servigco prestados de Assessoria Contébil, sobre o qual
deveria ser calculado, retido e recolhido aos cofres municipais o valor de R$
3.250,00 referente ao ISSQN, e mais o valor de R$ 877,50 referente ao IRRF.

1.4. Em 2016 foi pago o valor de R$ 39.000,00 a empresa Activa Controle e
Gestéao Ltda, referente a servigco prestados de Assessoria Contébil, sobre o qual
deveria ser calculado, retido e recolhido aos cofres municipais o valor de R$
1.950,00 referente ao ISSQN, e mais o valor de R$ 585,00 referente ao IRRF.

2.2. Instrugao Técnica da Tomada de Contas Ordinaria

Apos a conversao das Representacdes de Natureza Interna em Tomada

de Contas Ordinaria foram emitidas as seguintes instrugdes técnicas:
2.2.1. Relatério Técnico
Foi emitido pela equipe técnica da Secretaria de Controle Externo de
Previdéncia, o Relatério_Técnico 158267 2017 01 — Documento 76586/2019.
Registrou a equipe técnica que, em relagao ao Processo 158267/2017:

e Diante da competéncia conferida a Secex de Previdéncia, seriam objeto de
fiscalizagdo e apuragdo somente as irregularidades classificadas como DA 07,
DA 05 e JB 99, uma vez que tratam de contribuigdes previdenciarias
relacionadas ao Regime Proprio de Previdéncia Municipal-RPPS de Rosario

Oeste;
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e Quanto a irregularidade classificada como CA 02, que trata da ndo apropriagao
da contribuicdo previdenciaria, partes patronal e segurado do RPPS, do
exercicio de 2016, n&o seria analisada nesta TCO, uma vez que as contribuicoes
do periodo de 2016 ja foram analisadas na Representacado de Natureza Interna
- Processo 233870/2016.

Registrou, ainda, que quanto as demais determinacdes do Acordao
126/2018, referentes as irregularidades remanescentes, indicadas nos Processos
165581/2017 e 167118/2017, estas seriam objeto de analise pela Secex de Atos de
Pessoal, conforme disposto no Anexo Unico da Resolucdo Normativa 07/2018, pois
sao referentes a retencdo e pagamento de tributos (IRRF/ISSQN), e de retengéo e
pagamento de contribuicdo previdenciaria do Regime Geral de Previdéncia Social
(INSS).

Ap06s analise dos documentos disponibilizados a equipe técnica, concluiu-
se que ficou comprovado que o ex-prefeito municipal Jodo Antbénio da Silva Balbino n&o
realizou os pagamentos das contribuigdes previdenciarias, do exercicio de 2015, dentro
do prazo legal, em afronta a Lei Municipal 975/2004 e a Constituicdo Federal/1988,

consequentemente, infringindo a Lei 8429/1992.

Foram sugeridas pela equipe técnica as seguintes providéncias:

6.1. O encaminhamento do presente processo para analise da Secex competente, no
gue tange as outras determinacbes do Acérddo 126/2018, referentes as
irregularidades remanescentes, indicadas nos processos 16.558-1/2017 e 16.711-
8/2017, pois se trata de retencdo e pagamento de tributos (IRRF/ISSQN) e de
retencdo e pagamento de contribuicdo previdenciaria do Regime Geral de
Previdéncia Social (INSS).

6.2. Ao Sr. Jodo Antdnio da Silva Balbino — Prefeito de Rosario Oeste/MT

a) A manutencao das irregularidades imputadas ao Prefeito, classificadas como DA
05 e JB 99, bem como a consequente aplicacdo de multa pelo ndo recolhimento das
contribuicBes previdenciarias dentro do prazo legal (art. 75, Ill, da LO/TCE-MT);

b) Determinacdo ao Prefeito, que restitua aos cofres do Rosario-Previ os valores
atualizados, referentes aos juros e multas de mora pelo atraso no pagamento das
obrigacdes previdenciarias patronais, do periodo de janeiro a dezembro de 2015,
no montante de R$ 319.774,43, encaminhando o devido comprovante de pagamento
a este Tribunal, no prazo de 60 dias a contar da notificacdo a ser realizada pelo gestor
do RPPS, conforme a determinacédo no item 6.3a;

c) Determinacé@o ao Prefeito, que restitua aos cofres do Rosario-Previ os valores
atualizados referentes aos juros, multas e atualizacbes, cobrados sobre as parcelas
vencidas e ndo pagas até 21/03/2019 (R$ 88.756,13), relativas aos Acordos
01533/2013, 01584/2013, 01585/2013 e 01586/2013, encaminhando o devido
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comprovante de pagamento a este Tribunal, no prazo de 60 (sessenta) dias a contar
da notificacdo a ser realizada pelo atual gestor do RPPS, conforme a determinacéo
no item 6.3.b), abaixo;

d) Aplicacdo da sancéao de inabilitac&o para o exercicio de cargo em comissdo ou
funcdo de confianca ao ex-Prefeito, com fundamento no art. 70, lll, c/c art. 81, ambos
da LC n° 269/2007 e art. 12, inc. Il e Ill da Lei n° 8429/19929, tendo em vista o
cometimento reiterado de irregularidades gravissimas previdenciarias (DA 05 e DA
07);

6.3. Ao atual Gestor do Rosario-Previ

a) Determinacdo ao atual Gestor do Rosario-Previ que atualize o montante devido
de encargos moratérios que foram gerados pelo atraso no pagamento das
contribuicBes previdenciarias, dos periodos de janeiro a dezembro de 2015 (R$
319.774,43);

b) Determinacé&o ao atual Gestor do Rosario-Previ que atualize o montante devido
de encargos moratérios que foram gerados pelo atraso das parcelas vencidas e ndo
pagas até 21/03/2019 (R$ 88.756,13), relativas aos Acordos 01533/2013,
01584/2013, 01585/2013 e 01586/2013;

¢) Notificac&o ao gestor do Rosario-Previ para que apresente, no prazo de 10 dias,
0s documentos comprobatérios do recolhimento das contribuicées previdenciéarias,
dos segurados, referentes ao exercicio de 2015, estando identificados os meses de
competéncia e os valores respectivos. Caso houver recolhimento em atraso, que
apure os juros, multas e atualizagdes e encaminhe os calculos a este Tribunal para
andlise complementar da TCO, ressaltando que o ndo atendimento desta Notificagao
no prazo assinalado podera implicar penalidades, conforme a previsdo do art. 2° da
Lei Complementar n°® 269, de 22 de janeiro de 2007.

2.3. Exercicio do contraditério e ampla defesa
2.3.1. Defesa apresentada

O ex-prefeito municipal Jodo Anténio da Silva Balbino e o gestor do Fundo
Municipal de Previdéncia Social de Rosario Oeste Osnil Conrado da Costa foram
devidamente citados, sendo oportunizada a ampla defesa e o contraditério, conforme

seguintes expedientes:

Citados Documento Anexo
Joédo Antbnio da Silva Balbino — | Oficio 399/2019/GCI/ILC. Oficio_158267_2017_02 -
ex-prefeito municipal. Documento 82617/2019.
Osnil Conrado da Costa — | Oficio 400/2019/GCI/ILC. Oficio_158267_2017_03 -
gestor do Fundo Municipal de Documento 82619/2019.
Previdéncia Social de Rosario
Oeste.
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Apenas o ex-prefeito municipal Jodo Anténio da Silva Balbino se
manifestou. Conforme Documento Externo 175099 2019 01 - Documento

121603/2019, o ex-gestor apresentou documentos e alegagdes de defesa.

2.3.2. Analises da defesa
2.3.2.1. Relatério Técnico de Defesa — Secex Municipal

Em face dos documentos e alegagdes de defesa apresentados foi emitido
pela entdo Secretaria de Controle Externo de Administragdo Municipal o
Relatério_Técnico_de Defesa 158267 2017 _01 — Documento 237773/2019.

Foi trazida ao debate pela equipe técnica uma questao prejudicial. Em

sintese assim entendeu a equipe técnica:

¢ No tocante a determinacido de se apurar, em Tomada de Contas Ordinaria, o
responsavel e o valor do dano pelo nédo recolhimento da parcela do INSS
oriundos de contratos de prestagao de servigos (RNI Processo 165581/2017,
Acérdao 127/2018), esta ndo pode ser cumprida por esta Colenda Corte de

Contas, em face da Orientagdo Normativa 05/2010, do Comité Técnico;

e Compete ao préprio Instituto Nacional de Seguridade Social — INSS fazer o
levantamento dos responsaveis e do dano, razao pela qual deve-se devolver a
referida Entidade a presente matéria para adocdo das medidas que entender

cabiveis;

¢ No tocante a determinacéo contida no Acérdao 128/2018 —SC (RNI 16.711-
8/2017 (doc. digital 245206/17), o valor apurado como néo retido pela Prefeitura
Municipal de Rosario Oeste perfez a quantia de R$ 11.510,20, sendo R$
2.581,20 (IRRF) e R$ 8.929,00 (ISSQN), configurando assim, s.m.j., uma

renuncia de receita;
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e Seria necessario apreciar a questao relativa ao confronto entre o referido débito
apurado e o valor de algada definido por normativo deste Tribunal de Contas,
abaixo do qual estaria dispensada a instauracdo da Tomada de Contas

Especial,

e A Resolugdo Normativa 27/2017 —TP, que alterou o inciso |, do art. 7° da
Resolugcao Normativa 24/2014 —TP, atualizou em seu artigo 1°, inciso |, o valor
minimo do débito para fins de dispensa de instauracdo de Tomada de Contas
Especial, passando de R$ 10.000,00 para R$ 50.000,00;

e Entretanto, compulsando os autos, mais precisamente a Representacdo de
Natureza Interna 16.558-1/2017 (doc. digital 23629/2018), verifica-se que o
valor da ndo retencdo do ISSQN totalizou o montante de R$ 40.616,50 que,
somado a quantia apurada no outro processo de Representacdo de Natureza
Interna (R$ 8.929,00), totaliza a quantia total de R$ 49.545,50;

¢ Levando-se em consideracao o valor do dano apurado estar abaixo do valor de
alcada definido por normativo deste Tribunal de Contas, estando, portanto,
dispensada a instauracdo da Tomada de Contas Especial e como asseverado
acima sobre o carater residual da Tomada de Contas Ordinaria, entende-se que
o referido valor de algada se aplicaria a TCO, isso, no caso de o nobre Relator
entender que ndo ha a incidéncia da questao incidental prejudicial de meérito

asseverado alhures;

e Ja com relacado a nao retencao do IRRF, o valor atribuido na RNI 167118/2017
(doc. digital 245206/2017), foi de R$ 2.581,20. Entretanto, na RNI 16558-1/2017
(doc. digital 23629/2018), o valor encontrado foi da ordem de R$ 110.405,21,
totalizando assim a quantia de R$ 112.986,41;

e Como valor apurado trata-se de impostos nao retidos pela Prefeitura Municipal
de Rosario Oeste (IRRF e ISSQN), trata-se de Renuncia de Receita Publica e,
com espeque no item 6.2, 1, do Anexo Unico da Resolucdo Normativa 07/2018,

tal matéria é afeta a Secretaria de Controle Externo de Receita e Governo.
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Assim concluiu a equipe técnica:

Ante as razfes expostas, sugere-se, com fundamento no art. 485, VI, do CPC e
aplicacdo analégica do art. 19 da IN TCU n° 71/2012 (com a redacédo dada pela IN
TCU n° 76/2016), e, em homenagem aos principios da racionalidade administrativa,
da eficiéncia e da economia processual, a exclusédo da presente Tomada de Contas
das irregularidades trazidas a este processo por forca das Representacdes de
Natureza Interna (Processos n° 16.558-1/2017, Acoérddo n° 127/2018 e n°® 16.711-
8/2017, Acordao n° 128/2018), ambos oriundos da Segunda Camara.

Deverd também, com relagdo a RNI constante do Processo n° 16.558-1/2017,
Acérdao n°® 127/2018, ou seja, o ndo recolhimento da contribuicdo previdenciaria
devida ao INSS sobre a prestacdo de servigos vinculadas a execuc¢do de contrato no
valor de R$ 271.943,18 (duzentos e setenta e um mil, novecentos e quarenta e trés
reais e dezoito centavos), deve ser remetido a Autarquia Federal para que adote as
medidas que entender cabiveis a espécie, tudo por for¢a da Orientagdo Normativa n°
05/2010, do Comité Técnico.

N&o obstante a competéncia exclusiva da Autarquia Federal em cobrar, sugere-se ao
Nobre Relator determine que o Gestor Municipal procure realizar a regularizagdo
junto ao Orgéo e que eventuais acréscimos financeiros devidos em face da mora do
gestor sejam adimplidos com recursos préprios e comprovem junto a esta Corte de
Contas o referido pagamento.

J& com relacdo a RNI constante do Processo n° 16. 711-8/2017, Ac6rddo n°
128/2018, ou seja, a ndo retencao de tributos, ou seja, Imposto de Renda Retido na
Fonte—IRRF e Imposto sobre Servigo e de Qualquer Natureza —ISSQN, como o valor
do dano apurado estar abaixo do valor de alcada definido por este Tribunal de Contas
(ISSQON), estando, portanto, dispensada a instauragdo da Tomada de Contas
Especial, com a ressalva de que a decisdo (de exclusdo da presente TCO) nédo
constitui cancelamento da divida, a cujo pagamento continuard obrigado o devedor
para que |Ihe seja dada a devida quitacéo, e ndo desobriga a autoridade competente
da adocédo das medidas administrativas (cobranga extrajudicial, inscricdo no cadastro
de inadimplentes, entre outras) ou judiciais necessarias a elisdo do dano ou
ressarcimento ao erario, nos termos do art. 7°, 82°, da Resolu¢do Normativa TCE n°
24/2014.

Caso o nobre Relator assim nédo entenda, ou seja, ndo acolha a questéo incidental
prejudicial de mérito, no tocante a irregularidade suso citada, esta deve ser analisada
pela Secretaria de Controle Externo de Receita e Governo, conforme asseverado
alhures, levando-se em conta os valores atribuidos nas Representa¢des de Natureza
Interna n° 16.558-1/2017 (doc. digital n® 23629/2018) e n° 167118/2017, de R$
49.545,50 (quarenta e nove mil, quinhentos e quarenta e cinco reais e cinquenta
centavos), no tocante ao ISSQN e de R$ 112.986,41 (cento e doze mil, novecentos
e oitenta e seis reais e quarenta e um centavos), no tocante ao IRRF.

Com relacdo a defesa apresentada pelo alcaide municipal, como ja manifestado ab
initio, compete a Secretaria de Controle Externo de Previdéncia a sua devida analise.
Sugere-se, por fim, a remessa de cOpia dos autos ao 6rgdo de origem para
conhecimento da deliberacdo que este Tribunal vier a adotar, bem como para adogao
das providéncias eventualmente determinadas.
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2.3.2.2. Relatério Técnico de Defesa — Secex Previdéncia

Em seguida os autos foram encaminhados a Secretaria de Controle
Externo de Previdéncia que, através da equipe técnica designada, emitiu o
Relatério_Técnico_de Defesa 158267 2017 _02 — Documento 72833/2020.

Em relagdo a questao da pratica de improbidade administrativa, entendeu
a equipe técnica que ficou patente a caracterizacdo do ato de impropriedade
administrativa, na gestdo do sr. Jodo Anténio da Silva Balbino, quando deixou de
recolher, no prazo legal, as contribuicbes previdenciarias da parte patronal e segurado,
do exercicio de 2015 e n&o realizou os pagamentos das parcelas dos acordos de
parcelamentos, vigentes na sua gestdo, vindo ocorrer a cobranga de encargos

moratorios.

Quanto ao debate sobre a responsabilizagédo, entendeu a equipe técnica
que o ex-prefeito municipal Jodo Anténio da Silva Balbino figura como o unico a ser
responsabilizado nos autos, uma vez que depende dele o ordenamento para realizacéo
das despesas publicas, conforme disciplina o § 1° do art. 80 do Decreto-lei Federal n°
200/67: “Ordenador de despesa é toda e qualquer autoridade de cujos atos resultarem
emissdo de empenho, autorizagcdo de pagamento, suprimento ou dispéndio de

recursos.”

Os servidores s6 realizariam despesas publicas caso estivessem
revestidos de “delegagdo de competéncia”, autorizada pelo Chefe do Poder Executivo

para, entdo, serem responsabilizados pelo prejuizo causado ao erario municipal.

Foi ressaltado que o ex-prefeito ndo informou quais servidores deveriam
ser responsabilizados, conjuntamente, pelas irregularidades apontadas nestes autos.
Também n&o encaminhou documento de “delegagdo de competéncia” revestindo de
autoridade algum servidor para realizar despesas publicas. Portanto, ndo ha que se
questionar a sua competéncia como unico responsavel em autorizar o pagamento das

despesas inerentes a municipalidade de Rosario Oeste.
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A irregularidade DAQO7 - auséncia de recolhimentos/pagamentos de
contribuigdes previdenciarias RPPS dos Segurados incidentes sobre os salarios dos
funcionarios, contrariando os artigos 9°, 65 e 78 da IN/SRF n° 971/2009, foi assim

analisada pela equipe técnica:

Foi verificado no extrato das Guias de Recolhimento de Contribuicdo
Previdenciaria —GRCP e nos extratos bancarios, encaminhados pelo gestor do RPPS,
que o Poder Executivo pagou todas as contribui¢des retidas das folhas de pagamentos

dos servidores, nao havendo contribui¢ées a pagar, vindo sanar a irregularidade DAO7.

Nao obstante os documentos apresentados informarem que houve o
recolhimento das contribui¢des dos segurados/2015, ocorreram fora do prazo legal e
sem a cobranga do encargo moratorio previsto no art. 476 da Lei Municipal n° 975 de
15/04/2004, conforme consta dos extratos bancarios e da planilha de calculo

encaminhada pelo gestor do RPPS (Anexo 1 da TCO).

Portanto, a gestdo do ex-Prefeito, sr. Jodo Antbnio da Silva Balbino,

incorreu na seguinte irregularidade:

Classificagao da irregularidade:

JB01 DESPESAS_GRAVE_0l1l. Realizagdo de despesas consideradas n&o
autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimdnio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art.
15 da Lei Complementar 101/2000; art. 4° da Lei 4320/1964).

Fatos constatados:

Realizagdo de despesas com juros provenientes do atraso no recolhimento das
contribuicbes parte segurados, relativo aos meses de janeiro a novembro/2015,
acarretando a cobranga de encargos moratérios no total de R$ 44.940,88, em afronta
a Lei Municipal n® 975/2004, a CF/1988, a Lei n°® 8429/1992 e a Lei n® 9717/1998.
Nas paginas 16 a 18 do Relatério_Técnico_de Defesa 158267 _2017_02 -
Documento 72833/2020 foi descrito o achado de auditoria, sob a responsabilidade
do ex-prefeito municipal Jodo Antdnio da Silva Balbino.

A irregularidade DAO5 - auséncia de recolhimentos/pagamentos de
contribui¢cdes previdenciarias RPPS Patronal, incidentes sobre a folha de pagamento,
contrariando os artigos 9°, 65 e 78 da IN/SRF n® 971/2009 foi assim analisada pela

equipe técnica:
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Ficou demonstrado, no Relatério Preliminar da TCO, que o Poder
Executivo havia formalizado o Acordo de Parcelamento 203/2016, para regularizar as
contribui¢cdes patronais inadimplentes, do exercicio de 2015. Diante desse instrumento

ficou sanada a impropriedade DAOS.

Assim foi feita a analise da irregularidade JB99 - o Gestor assinou Termo
de Acordo de Parcelamento e Confissdo de Deébitos Previdenciarios com valores
originérios acrescidos de Corre¢cdo Monetaria e Juros no valor de R$ 30.596,09 e
efetuou os pagamentos das parcelas com atrasos, pagando juros e multa no valor de
R$ 19.952,37 totalizando o montante de R$ 50.548,46:

O defendente ndo se pronunciou e ndo encaminhou documentos que
viessem regularizar o apontamento, o qual trata-se de despesas, com encargos
moratérios, advindos do atraso no pagamento das contribui¢cdes patronais/2015 e do
atraso no pagamento das parcelas do Acordo 203/2016 e acordos de gestbes

anteriores.

Foi apurado no Relatério Preliminar da TCO que os débitos patronais
confessados sofreram correcfes, quando da formalizacdo do Acordo 203/2016, no
valor de R$ 171.379,45.

Ademais desse encargo, também foram apurados, na TCO, 0s juros,
multas e atualizac6es monetarias, sobre o pagamento, em atraso, das parcelas 12 a
102 e 132 (R$ 29.725,78) e do ndo pagamento das parcelas 112 e 142 a 372 (R$
118.669,20) do Acordo n° 00203/2016, cujos encargos cobrados encontram-se
discriminados na Tabela 2 (pagina 19 do
Relatério_Técnico_de Defesa 158267 2017 _02 — Documento 72833/2020).

No Relatério da TCO foi verificado que, na gestao do sr. Jodo Antdnio da
Silva Balbino, também houve atraso no pagamento de parcelas de acordos anteriores,
sendo apurados encargos moratérios no total de R$ 88.756,13, conforme Tabela 3
(pagina 20 do Relatério_Técnico_de Defesa 158267 2017 _02 - Documento
72833/2020).
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Foi ressaltado pela equipe técnica que o pagamento dos encargos
moratérios sera de responsabilidade do gestor que deu causa ao atraso ou ao nao
recolhimento das contribuicbes patronais e parcelas dos acordos, o qual devera
recolher ao RPPS o montante de R$ 408.530,56, (R$ 319.774,43 + R$ 88.756,13), uma
vez que esses encargos estao sendo suportados indevidamente pelo erario Municipal

de Rosario Oeste.

Houve a retificacdo da classificagdo da irregularidade JB99 para JBO1,
uma vez que a classificacao JB99 foi apresentada no Relatério Técnico Preliminar da
Representacdo de Natureza Interna, o qual foi elaborado em 2017, onde ainda nao
havia a classificagdo especifica para a ocorréncia de despesas com encargos
moratérios. Portanto, a partir do Relatério Preliminar da TCO essa irregularidade passa
a ser classificada como JB01, de acordo com a classificacdo disposta no Manual de
Classificagao de Irregularidades, deste Tribunal de Contas. Portanto, fica retificado da
seguinte forma:

Classificagao da irregularidade:

JB01 DESPESAS_GRAVE_01. Realizagdo de despesas consideradas néo
autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimoénio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art.
15 da Lei Complementar 101/2000; art. 4° da Lei 4320/1964).

Fatos constatados:

Realizac@o de despesas com juros, multas e atualizagfes monetarias, no montante
de R$ 408.530,56, oriundos do atraso no pagamento das contribuicdes patronais-
exercicio 2015, como também do atraso no pagamento das parcelas do acordo
203/2016 e ndo pagamento de 25 parcelas do acordo 203/2016, em afronta a Lei

Municipal n°® 975/2004, a Lei de Parcelamento 1444/2016, a CF/1988, a Lei n°
8429/1992 e a Lei n® 9717/1998.

Concluiu a equipe técnica que Sr. Jodo Antbnio da Silva Balbino, ex-
prefeito Municipal de Rosario Oeste, ndo realizou os pagamentos das contribuicdes
previdenciarias, patronais e segurados, dentro do prazo legal, vindo incorrer na
realizacdo de despesas com encargos moratérios quando deixou de pagar ou pagou,
extemporaneamente, as contribuicbes previdenciarias e parcelamentos, vigentes no
exercicio de 2015, em afronta a Lei Municipal n°® 975/2004, a Lei do Parcelamento n°
1.444/2016, a CF/1988, consequentemente, infringindo a Lei 8429/1992.
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Foram feitas as seguintes sugestdes:

4.1. Ao Prefeito Municipal de Rosario Oeste (gestdo 2017/2020) — Sr. Jodo Antbnio
da Silva Balbino:
a) A manutencao da irregularidade classificada como JB99, ora reclassificada em
JBO01, relativo ao apontamento descrito no item 3.2.4, deste Relatério de TCO, bem
como a consequente aplicacdo de multa pelo néo recolhimento das contribuicdes
previdenciarias, parte patronal/2015 e pelo recolhimento extemporaneo ou nao
recolhimento de parcelas dos acordos vigentes na gestao do responsavel;
b) Determinagdo ao Prefeito, para que restitua, aos cofres do Rosério-Previ, 0s
encargos moratorios decorrentes do atraso nos pagamentos das obrigac6es
patronais, periodo de janeiro a dezembro de 2015 e de parcelamentos inadimplentes,
no montante de R$ 319.774,43, cujo valor consta apurado no item 3.2.4, desta TCO,
encaminhando o devido comprovante de pagamento a este Tribunal, no prazo de 60
dias a contar do recebimento da notificacéo.
c) Determinacdo ao Prefeito, para que restitua, aos cofres do Rosério-Previ, os
encargos moratérios decorrentes do atraso das parcelas vencidas e ndo pagas, no
valor de R$ 88.756,13, relativas aos Acordos 01533/2013, 01584/2013, 01585/2013
e 01586/2013, encaminhando o devido comprovante de pagamento a este Tribunal,
no prazo de 60 dias a contar do recebimento da notificaco (item 3.2.4).
d) Imputacgao dairregularidade JB01, ao sr. Jodo Antdnio da Silva Balbino, resultante
do recolhimento, em atraso, das contribuigcBes dos segurados, periodo de janeiro a
novembro/2015, incorrendo na despesa com cobranca de juros previstos na Lei
Municipal n® 975/2004, no valor de R$ 44.940,88 (item 3.2.3 desta TCO).
e) Citac&o do sr. Jodo Antdnio da Silva Balbino, com base no §1° do art. 256 c/c §1°
do art. 227, do Regimento Interno do TCE/MT e, em homenagem ao principio do
contraditorio e da ampla defesa, assegurado pelo artigo 5°, inciso LV da Constituicao
Federal/88, a fim de que se manifeste quanto ao apontamento elencado abaixo, sob
ena de revelia e/ou confisséo:
Classificacdo de irregularidades de acordo com a Resolugcdo Normativa
17/2010
JB 01 JBO1 DESPESAS_GRAVE_0l1. Realizagdo de despesas
consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio
publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15 da Lei Complementar
101/2000; art. 4° da Lei 4320/1964).
Fatos Realizacdo de despesas com juros provenientes do atraso no
constatados | recolhimento das contribuices parte segurados, relativo aos meses
de janeiro a novembro/2015, acarretando a cobranca de encargos
moratérios no total de R$ 44.940,88, em afronta a Lei Municipal n°
975/2004, a CF/1988, a Lei n°® 8429/1992 e a Lei n°® 9717/1998.
f) Quanto a aplicacdo da sancao de inabilitacdo para o exercicio de cargo em
comissdo ou funcdo de confianga ao Prefeito, fica a critério dos julgadores desta
Corte de Contas a possibilidade de penalizacéo (inc. Ill do art. 70 c/c art. 81, ambos
da LC n° 269/2007 e incs. Il e lll do art. 12 da Lei n°® 8429/19928.
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2.3.2.3. Relatério Técnico Conclusivo — Secex Previdéncia

O ex-prefeito municipal Jodo Anténio da Silva Balbino foi devidamente
citado, sendo oportunizada a ampla defesa e o contraditério em relacdo ao
Relatério_Técnico_de Defesa 158267 2017 _02 — Documento 72833/2020, conforme

seguintes expedientes:

Citados Documento Anexo
Jodo Antdnio da Silva Balbino — | Oficio 492/2020/GCI/ILC. Oficio_158267_2017_04 -
ex-prefeito municipal. Documento 148741/2020.

Foi apresentado pelo interessado a Defesa 186368 2020 01 -
Documento 198559/2020.

Os autos foram novamente encaminhados a Secretaria de Controle
Externo de Previdéncia que, através da equipe técnica designada, emitiu o
Relatério_Técnico_Conclusivo_158267 2017 _01 — Documento 279591/2020.

Assim se posicionou a equipe técnica:

A defesa apresentada pelo manifestante foi a mesma encaminhada
anteriormente, para as irregularidades DA05, DAQ7 e JB01 (JB99) — doc. externo
121603/2019 e que ja foram analisadas no Relatério Técnico de Defesa — doc. digital
72833/2020. Portanto, a defesa careceu de novos argumentos e documentos, para
respaldar suas alegagbes, permanecendo, assim, a irregularidade JB01 - R$
44.940,88.

Em relagdo a analise da defesa quanto as irregularidades DA05, DAQO7 e
JB01 (JB99) —doc. externo 121603/2019, maiores esclarecimentos se encontram no
Relatério Técnico de Defesa — doc. digital 72833/2020.
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Do exposto, conclui-se que apds analisadas as manifestacées do
responsavel, acostadas ao doc. externo 198559/2020 e doc. digital 121603/2019,
ficaram sanadas as irregularidades DAO5 e DAQ7, permanecendo as irregularidades
JB01 do item 3.2.3 (R$ 44.940,88), ora analisada nestes autos, e JB01 do item 3.2.4
(R$ 408.530,56) do Relatério Técnico de Defesa - doc. digital n°® 72833/2020.

Foram feitas as seguintes sugestdes:

4.1. Ao Prefeito Municipal de Rosario Oeste (gestdo 2017/2020) — Sr. Jodo Antbnio
da Silva Balbino:

a) A manutengdo das irregularidades classificadas como JB01l, bem como a
consequente aplicacdo de multa pelo n&do recolhimento das contribuicdes
previdenciarias, parte segurado/2015 e patronal/2015, dentro do prazo, e ainda,
pelo ndo pagamento de parcelas dos acordos 01533/2013, 01584/2013, 01585/2013
e 01586/2013 e 203/2016, vigentes na gestdo do responsavel;

b) Determinagéo ao Prefeito, para que restitua, com recursos proprios, aos cofres
do Rosario-Previ, os encargos moratérios decorrentes do atraso no pagamento das
contribuigBes dos segurados, periodo de janeiro anovembro de 2015,no montante
de R$ 44.940,88, cujo valor consta apurado no item 3.2.3, do Relatério Técnico de
Defesa (doc. digital n°® 72833/2020) e analisados nestes autos, encaminhando o
devido comprovante de pagamento a este Tribunal, no prazo de 60 dias a contar do
recebimento da notifica¢&o.

¢) Determinacéo ao Prefeito, para que restitua, com recursos proprios, aos cofres do
Rosario-Previ, os encargos moratérios decorrentes do atraso nos pagamento das
obrigacdes patronais, periodo de janeiro a dezembro de 2015 e de parcelamentos
inadimplentes (Acordos 01533/2013, 01584/2013, 01585/2013 e 01586/2013), no
montante de R$ 408.530,56, cujo valor consta apurado no item 3.2.4, do Relat6rio
Técnico de Defesa, encaminhando o devido comprovante de pagamento a este
Tribunal, no prazo de 60 dias a contar do recebimento da notificacéo.

2.4. Diligéncias do Ministério Publico

Apos as instrugdes técnicas da Secretaria de Controle Externo de
Previdéncia e da Secretaria de Controle Externo de Administragdo Municipal, foi
formalizada solicitacdo de Diligéncia do Ministério Publico de Contas
28/2021(Diligéncias_do_Ministério_Publico_de_Contas_158267_2017_01 -
Documento 43933/2021).

Ponderou o Procurador de Contas que no tocante as irregularidades de
natureza previdenciaria os autos estdao devidamente instruidos, uma vez que foram
elaborados relatorio técnico preliminar e de defesa, assim como foi assegurado o direito
ao contraditério e ampla defesa ao responsavel.
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Por outro lado, o Procurador entendeu que em relagao as irregularidades
tratadas nas RNI's 167118/2017 e 165581/2017 e também convertidas em Tomada de
Contas Ordinaria pelos Acordaos 126/2018-SC, 127/2018-SC e 128/2018-SC, o

processo nao estaria maduro.

Foi detectada nos autos 167118/2017 a irregularidade “DB14. Gestéo
Fiscal/Financeira_Grave_14. Nao retengdo de tributos, nos casos em que esteja
obrigado a fazé-lo, por ocasido dos pagamentos a fornecedores (art. 11 da Lei
101/2000)”. Na ocasiado, foi apontado um possivel dano ao erario no montante de R$
11.510,20 (R$8.929,00 referente ao ISSQN e R$ 2.581,00 referente ao IRRF).

Outrossim, nos autos 165581/2017 foram constatadas as irregularidades
classificadas como DB 14, DA05, DA 06, DA 07 e CAO2 e um possivel dano ao erario
nos seguintes valores: R$ 26.435,09 e R$ 14.181,41 (ISSQN, exercicios de 2015 e
2016), R$ 73.386,41 e R$ 37.018,80 (IRRF, exercicios de 2015 e 2016), R$29.225,47
e R$ 24.891,94 (INSS - parte empregado) e R$ 105.740,37 e R$ 56.725,60 (INSS -

parte patronal).

Diante da similaridade das irregularidades versadas com aquelas tratadas
no Processo 158267/2017 foi determinado o apensamento, assim como a conversao
das RNI's em Tomada de Contas Ordinaria, objetivando a apuragao dos fatos,

identificacdo dos responsaveis e quantificacido do dano.

Em relagdo ao Relatério Técnico de Defesa 158267 2017 01 -
Documento 237773/2019, da Secretaria de Controle Externo de Administragao
Municipal, descrito no Item 2.3.2.1 deste Relatério, o Procurador de Contas discordou
das teses suscitadas pela equipe técnica e entende que deve ser cumprida a
determinagao contida no Acdrdao 126/2018-SC, com fito de instruir a Tomada de

Contas Ordinaria ja instaurada.

Nas paginas 5 a 10 da Diligéncia do Ministério Publico de Contas 28/2021,

foram apresentadas as fundamentacdes pelo Procurador de Contas.

C:\Users\oziel\Documents\Exercicio 2022\Processo 158267-2017 PM Rosério Oeste D - TCO\158267-2017 - PM Rosario Oeste - 24/43
Complementar.docx

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo CS88LW.



6* SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
m Tribunal de Contas Telefone(s) 65 3613-7584 / 7586

Mato Grosso e-mail: sextasecex@tce mt.gov.br

Por tudo exposto o Ministério Publico de Contas entendeu ser necessaria
e fundamental a diligéncia, com fito de garantir a devida instrugdo processual desta
Tomada de Contas Ordinaria, nos termos da determinacdo exarada no Acordao
126/2018-SC, no tocante as irregularidades que geraram dano ao erario presentes nas
RNI'S 167118/2017 e 165581/2017.

Ao final, assim opinou o Ministério Publico de Contas:

Diante do exposto, o Ministério Publico de Contas, no uso de suas atribui¢cdes
institucionais, requer, a Vossa Exceléncia:

a) que sejam 0s autos encaminhado a equipe técnica especializada (SECEX de
Receita e Governo) para a devida instrugéo processual,

b) seja oportunizada defesa aos interessados, seguida da elaborac¢éo de Relatério
de Defesa e notificacéo para alegacg6es finais;

c) o retorno dos autos ao Ministério Publico de Contas, no prazo regimental, para
emissao de parecer conclusivo.

2.5. Alegacoes Finais

Apods a solicitagao de diligéncias do Ministério Publico de Contas foram
apresentadas Alegacdes Finais pelo ex-prefeito municipal Jodo Antbénio da Silva
Balbino (Alegagdes_Finais 231088 2021 01 — Documento 35898/2021.

A Resolugdo 14/2007 — Regimento Interno deste Tribunal assim

normatizou:

Art. 141. Esgotado o prazo para manifestacdo do interessado, 0s autos retornardo a
unidade técnica respectiva para analise do que foi apresentado ou providéncias.

§ 1°. Revogado.

§ 2°. Efetuada a andlise da defesa e permanecendo irregularidades ndo sanadas, o
relator concedera ao interessado ou seu procurador, nos processos de prestacédo e
tomada de contas, prazo improrrogavel de 5 (cinco) dias para a apresentacéo das
alegacdes finais sobre matéria constante dos autos, mediante publicagdo no Diario
Oficial Eletrénico do Tribunal de Contas, vedada a juntada de documentos.

§ 3°. As alegac@es finais serdo analisadas exclusivamente pelo Relator do processo,
gue encaminhara os autos ao final desta fase, ao Ministério Publico de Contas para
parecer, na condicdo de fiscal da lei.
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3. RELATORIO TECNICO COMPLEMENTAR

Foi emitida por esta Secretaria de Controle Externo, a Ordem de Servigo
491/2022 (Anexo_do_Relatério_ou_Informagdo_Técnica_158267_2017_11 -

Documento 23758/2022), para instrugao técnica.
Segue o Relatério Técnico Complementar.

Assiste razdo ao Ministério Publico de Contas, conforme Diligéncia do
Ministério Publico de Contas
28/2021(Diligéncias_do_Ministério_Publico_de Contas 158267 2017 01 -
Documento 43933/2021. A determinagao do Acordao 126/2018-SC foi para apuragao
dos fatos, identificagdo dos responsaveis e quantificacdo do dano quanto as
irregularidades DA 07, DA 05, CA 02 e JB 99, apontadas no Processo 158267/2017,
juntamente com as irregularidades remanescentes indicadas nos Processos
165581/2017 e 167118/2017.

Evidencia-se que até o presente momento somente foram debatidas nos
autos as irregularidades referentes ao Processo 158267/2017. Sobre as irregularidades
remanescentes indicadas nos Processos 165581/2017 e 167118/2017, ndo houve

apuracao dos fatos, identificacdo dos responsaveis e quantificagdo de danos.

Em relagao as irregularidades apontadas no Processo 158267/2017, esta

€ a atual situacao:

Irregularidade apontada Observagoes Situagao
1. DA 05. Gestéo Fiscal/Financeira_Gravissima_05. Ndo-recolhimento | Apontamento devidamente | Apontamento
das cotas de contribuigdo previdenciaria do empregador a instituicdo de | analisado. Cumpridos os | sanado.
previdéncia (arts. 40 e 195, |, da Constituicdo Federal). trdmites de citagdo dos
responsaveis e posterior analise
1.1. Auséncia de recolhimentos/pagamentos de contribuicbes técr?ica P
previdenciarias RPPS Patronal, incidentes sobre a folha de pagamento, ’
contrariando os artigos 9°, 65 e 78 da IN/SRF n°® 971/2009.
2. DA 07. Gestao Fiscal/Financeira_Gravissima_07. Nao-recolhimento | Apontamento devidamente | Apontamento

das cotas de contribui¢céo previdenciaria descontadas dos segurados a | analisado. Cumpridos os | sanado.
instituicdo devida (arts. 40, 149, § 1° e 195, Il, da Constituicdo Federal; | tramites de citagdo dos
art. 168- A do Decreto-Lei n° 2.848/1940). responsaveis e posterior analise

. . R técnica.
21. Auséncia de recolhimentos/pagamentos de contribuigdes

previdenciarias RPPS dos Segurados incidentes sobre os salarios dos
funcionarios, contrariando os artigos 9°, 65 e 78 da IN/SRF n° 971/2009.

3. CA 02. Contabilidade_Gravissima_02. N&o apropriagdo da | Irregularidade ndo analisada na | Apontamento
contribuicdo previdenciaria do empregador (arts. 40 e 195, |, da | presente Tomada de Contas | tratado na
Constituicdo Federal). Ordinaria. Representagéo
de  Natureza
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Irregularidade apontada Observacgoes Situagao
3.1. Auséncia de apropriagdo das contribuigbes previdenciarias RPPS — Interna
Patronal referentes aos meses de Janeiro a dezembro do exercicio de 233870/2016.
2016.
4. JB 99. Despesa_a_Classificar_99. lIrregularidade referente a | Apontamento devidamente | Irregularidade
Despesa, ndo contemplada em classificagdo especifica na Resolugédo | analisado. Cumpridos os | reclassificada
Normativa n°® 17/2010 — T'"CE-MT. trdmites de citagdo dos | como JB 01.

responsaveis e posterior analise

4.1. O Gestor assinou Termo de Acordo de Parcelamento e Confisséo de
Débitos Previdenciarios com valores originarios acrescidos de Corregéo
Monetaria e Juros no valor de R$ 30.596,09 e efetuou os pagamentos
das parcelas com atrasos, pagando juros e multa no valor de R$
19.952,37 totalizando o montante de R$ 50.548,46.

5. JB 01 DESPESAS_GRAVE_01. Realizagdo de despesas | Apontamento devidamente | Irregularidade
consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patrim6nio | analisado. Cumpridos os | mantida.
publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15 da Lei Complementar 101/2000; | tramites de citagcdo dos
art. 4° da Lei 4320/1964). responsaveis e posterior analise
técnica.

técnica.

5.1. Realizagdo de despesas com juros, multas e atualizagbes
monetdrias, no montante de R$ 408.530,56, oriundos do atraso no
pagamento das contribui¢cdes patronais-exercicio 2015, como também do
atraso no pagamento das parcelas do acordo 203/2016 e ndo pagamento
de 25 parcelas do acordo 203/2016, em afronta a Lei Municipal n°
975/2004, a Lei de Parcelamento 1444/2016, a CF/1988, a Lei n°
8429/1992 e a Lei n® 9717/1998.

6. JB01 DESPESAS_GRAVE_01. Realizagao de despesas consideradas | Apontamento devidamente | Irregularidade
n&o autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico, ilegais e/ou | analisado. Cumpridos os | mantida.

ilegitimas (art. 15 da Lei Complementar 101/2000; art. 4° da Lei | tramites de citagdo dos
4320/1964). responsaveis e posterior analise

N . . técnica.
6.1. Realizacdo de despesas com juros provenientes do atraso no

recolhimento das contribui¢des parte segurados, relativo aos meses de
janeiro a novembro/2015, acarretando a cobranga de encargos
moratorios no total de R$ 44.940,88, em afronta a Lei Municipal n°
975/2004, a CF/1988, a Lei n° 8429/1992 e a Lei n°® 9717/1998.

Nesta oportunidade serdo apontadas as irregularidades remanescentes
indicadas nos Processos 165581/2017 e 167118/2017, conforme decisao do Acordao
126/2018-SC.

Os achados de auditoria serdo dispostos na numeragao sequente as

apontadas neste Relatorio.
Achado de auditoria n. 7: N&do retencdo de tributos nos casos exigidos pela legislagao.
Classificagao da Irregularidade

DB14. Gestao Fiscal/Financeira_Grave_14. Nao retencao de tributos, nos casos em
que esteja obrigado a fazé-lo, por ocasido dos pagamentos a prestadores de servicos
(art. 11 da Lei n° 101/2000).
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Situacao Encontrada

Conforme analise em processos de despesas dos exercicios de 2013 a
2016, a equipe técnica constatou pagamentos a pessoa juridica e a diversos
prestadores de servigos, na qualidade de pessoas fisicas, sem a efetiva retengcbes dos

tributos exigidos por normas vigentes.

Em 2013 foi pago o valor de R$ 25.080,00 a empresa Activa Controle e
Gestdo Ltda, referente a servicos prestados de Assessoria Contabil, sobre o qual
deveria ser calculado, retido e recolhido aos cofres municipais o valor de R$ 1.254,00
referente ao ISSQN, e mais o valor de R$ 376,20 referente ao IRRF.

Em 2014 foi pago o valor de R$ 49.500,00 a empresa Activa Controle e
Gestao Ltda, referente a servicos prestados de Assessoria Contabil, sobre o qual
deveria ser calculado, retido e recolhido aos cofres municipais o valor de R$ 2.475,00
referente ao ISSQN, e mais o valor de R$ 742,50 referente ao IRRF.

Em 2015 foi pago o valor de R$ 65.000,00 a empresa Activa Controle e
Gestao Ltda, referente a servicos prestados de Assessoria Contabil, sobre o qual
deveria ser calculado, retido e recolhido aos cofres municipais o valor de R$ 3.250,00
referente ao ISSQN, e mais o valor de R$ 877,50 referente ao IRRF.

Em 2016 foi pago o valor de R$ 39.000,00 a empresa Activa Controle e
Gestao Ltda, referente a servicos prestados de Assessoria Contabil, sobre o qual
deveria ser calculado, retido e recolhido aos cofres municipais o valor de R$ 1.950,00

referente ao ISSQN, e mais o valor de R$ 585,00 referente ao IRRF.

Houve pagamento no montante de R$ 528.701,84 no exercicio de 2015 a
pessoas fisicas, a titulo de prestacdo de servicos diversos, do qual deveria ser
descontado e recolhido aos cofres municipais o valor de R$ 26.435,09 referente ao
ISSQN, e mais o valor de R$ 73.386,41 referente ao IRRF.
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Do valor de R$ 283.628,02 pago no exercicio de 2016 a pessoas fisicas,
a titulo de prestagdo de servicos diversos, deveria ser calculado, descontado e
recolhido aos cofres municipais o valor de R$ 14.181,41 referente ao ISSQN, e mais o
valor de R$ 37.018,80 referente ao IRRF.

Critérios de Auditoria

Art. 11 da Lei Complementar 101/2000

Art. 628 do Decreto Federal 3000/99

Evidéncias

Em relagado a empresa Activa Controle e Gestao Ltda:

Exercicio de 2013: Demonstrativo de Calculos anexo na pagina 5 do
Malote_Digital 167118 2017_01 — Documento 184277/2017;

Exercicio de 2014: Demonstrativo de Calculos anexo nas paginas 5 a 6 do
Malote_Digital_167118_2017_01 — Documento 184277/2017;

Exercicio de 2015: Demonstrativo de Calculos anexo na pagina 6 do
Malote_Digital 167118 2017_01 — Documento 184277/2017;

Exercicio de 2016: Demonstrativo de Calculos anexo na pagina 6 do
Malote_Digital_167118_2017_01 — Documento 184277/2017.

Em relagdo aos pagamentos a pessoas fisicas, a titulo de prestacao de servigcos

diversos:

Exercicio de 2015: Demonstrativo de Calculos anexo nas paginas 20 a 29 do
Malote Digital 165581 2017_01 — Documento 182621/2017;

Exercicio de 2016: Demonstrativo de Calculos anexo nas paginas 30 a 35 do
Malote Digital 165581 2017_01 — Documento 182621/2017.
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Responsaveis

Jo&o Antbnio da Silva Balbino — ex-prefeito municipal

Laura Oliveira de Amorim — ex-Secretaria de Administracdo e Financas
Conduta

Joao Antonio da Silva Balbino: Nao determinar aos seus assessores, na condi¢ao
de ordenador de despesas, a retencdo de tributos sobre pagamentos a diversos
prestadores de servigcos, na qualidade de pessoas fisicas, nos exercicios de 2013 a

2016, quando deveria ter exigido a retengao em cumprimento a legislagao vigente.

Laura Oliveira de Amorim: Realizar pagamentos a prestadores de servigos — pessoas
fisicas, nos exercicios de 2013 a 2016, sem a efetivacdo da retengdo de tributos
incidentes, quando deveria, por ocasiao dos pagamentos, realizar a retengéo de acordo

com as normas pertinentes.
Nexo de Causalidade

A nao retencao do ISSQN por ocasido da autorizacdo de realizacado das
despesas e respectivos pagamentos aos prestadores de servigos causou danos ao
erario, na medida em que a prefeitura deixou de arrecadar recursos que |he eram
devidos, enquanto a Receita Federal do Brasil também deixou de receber seus

recursos cabiveis ao caso.
Encaminhamento

Citacao do ex-prefeito municipal Jodo Antbénio da Silva Balbino e da ex-
secretaria municipal de Administracdo e Financas Laura Oliveira de Amorim, para
manifestacdo acerca do achado de auditoria, oportunizando a ampla defesa e o
contraditério, nos termos do art. 59, inciso LV, da Constituicdo Federal e do 81° do artigo
256 da Resolucéo 14/2007 do TCE-MT.
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Achado de auditoria n. 8: Nao recolhimento de cotas de contribuigdo previdenciaria,

parte empregador.
Classificagao da Irregularidade

DA 05. Gestao Fiscal/Financeira_Gravissima_05. Nao-recolhimento das cotas de
contribuigao previdenciaria do empregador a instituicao de previdéncia (arts. 40 e

195, |, da Constituicdo Federal).
Situagao Encontrada

Conforme analise em processos de despesas dos exercicios de 2015 e
2016, a equipe técnica constatou pagamentos a diversos prestadores de servigos, na
qualidade de pessoas fisicas, sem a efetivacdo das retencdes e recolhimentos das

contribuigdes previdenciarias, parte empregador.

Em 2015 foi pago o valor de R$ 528.701,84 a diversos prestadores de
servigos, sobre o qual deveria ser calculado e recolhido as cotas de contribuicbes

previdenciarias, no valor de R$ 105.740,37, referente ao INSS Patronal.

Em 2016 foi pago o valor de R$ 283.628,02 a diversos prestadores de
servigos, sobre o qual deveria ser calculado e recolhido as cotas de contribuicbes

previdenciarias, no valor de R$ 56.725,60 referente ao INSS Patronal.

Critérios de Auditoria

Arts. 40 e 195, |, da Constituicao Federal

Arts. 9°, 65 e 78 da Instrugao Normativa 971/2009, da Secretaria da Receita Federal.
Evidéncias

Exercicio de 2015: Demonstrativo de Calculos anexo nas paginas 20 a 29 do
Malote Digital 165581 2017_01 — Documento 182621/2017;

Exercicio de 2016: Demonstrativo de Calculos anexo nas paginas 30 a 35 do
Malote_Digital_165581_2017_01 — Documento 182621/2017.
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Responsaveis

Jo&o Antbnio da Silva Balbino — ex-prefeito municipal

Laura Oliveira de Amorim — ex-Secretaria de Administracdo e Financas
Conduta

Jodo Antdnio da Silva Balbino: Nao determinar aos seus assessores, na condicao
de ordenador de despesas, o0 recolhimento/pagamento de contribuicdes
previdencidrias, parte patronal, sobre pagamentos efetuados a diversos prestadores de
servicos, na qualidade de pessoas fisicas, nos exercicios de 2015 e 2016, infringindo

normas pertinentes.

Laura Oliveira de Amorim: Realizar pagamentos a prestadores de servigos — pessoas
fisicas, nos exercicios de 2015 a 2016, sem a efetivacdo dos recolhimentos de
contribuicbes previdenciarias, parte patronal, quando deveria, por ocasidao dos

pagamentos, realizar os recolhimentos de acordo com as normas pertinentes.
Nexo de Causalidade

O recolhimento de cotas de contribuicdo previdenciaria deve ser realizado
sempre que a legislagao assim o exigir. Caso contrario, como é o aqui exposto, além
de o gestor publico cometer irregularidade, ocorre danos aos cofres publicos em face

do nao recebimento de recursos que lhe sdo devidos.
Encaminhamento

Citacao do ex-prefeito municipal Jodo Antbnio da Silva Balbino e da ex-
secretaria municipal de Administracdo e Financas Laura Oliveira de Amorim, para
manifestacdo acerca do achado de auditoria, oportunizando a ampla defesa e o
contraditério, nos termos do art. 59, inciso LV, da Constituicdo Federal e do 81° do artigo
256 da Resolucéo 14/2007 do TCE-MT.
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Achado de auditoria n. 9: Nao realizacdo de retencbes de cotas de contribuicdo

previdenciaria, parte empregados.
Classificagao da Irregularidade

DA 06. Gestdo Fiscal/Financeira_Gravissima_06. Nao-efetivacdo do desconto de
contribuicéo previdenciaria dos segurados (arts. 40, 149, § 1° e 195, Il, da Constituicdo

Federal).

Situacao Encontrada

Conforme analise em processos de despesas dos exercicios de 2015 e
2016, a equipe técnica constatou pagamentos a diversos prestadores de servigos, na
qualidade de pessoas fisicas, sem a efetivagcdo das retencbes das contribuicdes

previdenciarias, parte empregados.

Em 2015 foi pago o valor de R$ 528.701,84 a prestadores de servigos
diversos, na qualidade de pessoas fisicas, sobre o qual deveria ser retido o valor de R$
29.225,47, porém so foram retidos R$ 15.152,80, deixando de ser efetuada a retencgédo
do valor de R$ 14.072,67, referente ao INSS segurados.

Em 2016 foram pagos R$ 283.628,02 a prestadores de servicos diversos,
na qualidade de pessoas fisicas, sobre os quais deveria ser retido o valor de R$
24.891,94, porém s6 foram retidos R$ 21.506,23, deixando de ser efetuado a retencao
do valor de R$ 3.385,71, referente ao INSS segurado.

Critérios de Auditoria
Arts. 40, 149, § 1° e 195, Il, da Constituicao Federal

Arts. 99 65 e 78 da Instrucdo Normativa 971/2009, da Secretaria da Receita Federal.
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Evidéncias

Exercicio de 2015: Demonstrativo de Calculos anexo nas paginas 20 a 29 do
Malote_Digital_165581_2017_01 — Documento 182621/2017;

Exercicio de 2016: Demonstrativo de Calculos anexo nas paginas 30 a 35 do
Malote_Digital_165581_2017_01 — Documento 182621/2017.

Responsaveis

Joéo Antdnio da Silva Balbino — ex-prefeito municipal

Laura Oliveira de Amorim — ex-Secretaria de Administracao e Financas
Conduta

Jodo Antonio da Silva Balbino: Nao determinar aos seus assessores, na condigao
de ordenador de despesas, a retencdo de contribuicbes previdenciarias, parte
empregados, sobre pagamentos efetuados a diversos prestadores de servicos, na
qualidade de pessoas fisicas, nos exercicios de 2015 e 2016, infringindo normas

pertinentes.

Laura Oliveira de Amorim: Realizar pagamentos a prestadores de servigos — pessoas
fisicas, nos exercicios de 2015 a 2016, sem a efetivacdo das retencdes de
contribuicdes previdenciarias, parte empregados, quando deveria, por ocasidao dos

pagamentos, realizar as retengcdes de acordo com as normas pertinentes.
Nexo de Causalidade

A nao retencdo das cotas de contribuicbes previdenciarias, parte
empregados, por ocasiao dos pagamentos aos prestadores de servigos causou danos
ao erario, na medida em que a Receita Federal do Brasil deixou de receber seus

recursos cabiveis ao caso.
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Encaminhamento

Citacao do ex-prefeito municipal Jodo Anténio da Silva Balbino e da ex-
secretaria municipal de Administragdo e Finangas Laura Oliveira de Amorim, para
manifestacdo acerca do achado de auditoria, oportunizando a ampla defesa e o
contraditério, nos termos do art. 5°, inciso LV, da Constituicdo Federal e do §1° do artigo
256 da Resolucao 14/2007 do TCE-MT.

Achado de auditoria n. 10: Nao recolhimento de cotas de contribuigdo previdenciaria,

parte empregados.

Classificagao da Irregularidade

DA 07. Gestao Fiscal/Financeira_Gravissima_07. Nao-recolhimento das cotas de
contribuigdo previdenciaria descontadas dos segurados a instituicdo devida (arts. 40,
149, §1° e 195, II, da Constituicao Federal; art. 168- A do Decreto-Lei n° 2.848/1940).

Situagdo Encontrada

Conforme analise em processos de despesas dos exercicios de 2015 e
2016, a equipe técnica constatou pagamentos a diversos prestadores de servigos, na
qualidade de pessoa fisica, sem a efetivacdo do recolhimento das contribui¢cdes

previdenciarias, parte empregados.

Em 2015 foram pagos R$ 528.701,84 a prestadores de servigos diversos,
na qualidade de pessoas fisicas, sobre os quais deveria ser recolhido o valor de R$
29.225,47, referente ao INSS segurado.

Em 2016 foram pagos R$ 283.628,02 a prestadores de servigos diversos,
na qualidade de pessoas fisicas, sobre os quais deveria ser recolhido o valor de R$
24.891,94, referente ao INSS segurado.
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Critérios de Auditoria

Arts. 40, 149, § 1° e 195, Il, da Constituicdo Federal
Art. 168-A do Decreto-Lei n° 2.848/1940
Evidéncias

Exercicio de 2015: Demonstrativo de Calculos anexo nas paginas 20 a 29 do
Malote_Digital_165581_2017_01 — Documento 182621/2017;

Exercicio de 2016: Demonstrativo de Calculos anexo nas paginas 30 a 35 do
Malote_Digital_165581_2017_01 — Documento 182621/2017.

Responsaveis

Joéo Antdnio da Silva Balbino — ex-prefeito municipal

Laura Oliveira de Amorim — ex-Secretaria de Administracdo e Financas
Conduta

Jodo Antdnio da Silva Balbino: Nao determinar aos seus assessores, na condicao
de ordenador de despesas, 0 recolhimento/pagamento de contribuicdes
previdenciarias, parte empregados, sobre pagamentos efetuados a diversos
prestadores de servi¢os, na qualidade de pessoas fisicas, nos exercicios de 2015 e

2016, infringindo normas pertinentes.

Laura Oliveira de Amorim: Realizar pagamentos a prestadores de servigos — pessoas
fisicas, nos exercicios de 2015 a 2016, sem a efetivacdo dos recolhimentos de
contribui¢des previdenciarias, parte empregados, quando deveria, por ocasidao dos

pagamentos, realizar os recolhimentos de acordo com as normas pertinentes.

C:\Users\oziel\Documents\Exercicio 2022\Processo 158267-2017 PM Rosério Oeste D - TCO\158267-2017 - PM Rosario Oeste - 36/43
Complementar.docx

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo CS88LW.



Mato Grosso

6* SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
m Tribunal de Contas Telefone(s) 65 3613-7584 / 7586

e-mail: sextasecex@tce mt.gov.br

Nexo de Causalidade

O recolhimento de cotas de contribuicdo previdenciaria deve ser realizado
sempre que a legislagao assim o exigir. Caso contrario, como é o aqui exposto, além
de o gestor publico cometer irregularidade, ocorre danos aos cofres publicos em face

do nao recebimento de recursos que lhe sao devidos.
Encaminhamento

Citacao do ex-prefeito municipal Jodo Anténio da Silva Balbino e da ex-
secretaria municipal de Administracdo e Financas Laura Oliveira de Amorim, para
manifestacdo acerca do achado de auditoria, oportunizando a ampla defesa e o
contraditorio, nos termos do art. 59, inciso LV, da Constituicdo Federal e do 81° do artigo
256 da Resolucao 14/2007 do TCE-MT.

Achado de auditoria n. 11: Nao apropriagéo de cotas de contribuicdo previdenciaria,

parte empregador.
Classificagao da Irregularidade

CA 02. Contabilidade_Gravissima_02. Nao apropriagdo da contribuicdo

previdenciaria do empregador (arts. 40 e 195, |, da Constituicao Federal).
Situacao Encontrada

Conforme analise em processos de despesas dos exercicios de 2015 e
2016, a equipe técnica constatou pagamentos a diversos prestadores de servigos, na
qualidade de pessoa fisica, sem a apropriacao das contribuicdes previdenciarias do

empregador.

Em 2015 foi pago o valor de R$ 528.701,84 a diversos prestadores de
servicos, na qualidade de pessoas fisicas, sobre o qual deveria ser apropriado o valor
de R$ 105.740,37, referente ao INSS Patronal.
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Em 2016 foi pago o valor de R$ 283.628,02 a diversos prestadores de
servi¢os, na qualidade de pessoas fisicas, sobre o qual deveria ser apropriado o valor
de R$ 56.725,60 referente ao INSS Patronal.

Critérios de Auditoria

Arts. 40 e 195, |, da Constituicao Federal
Arts. 9°, 65 e 78 da IN/SRF n° 971/2009.
Evidéncias

Exercicio de 2015: Demonstrativo de Calculos anexo nas paginas 20 a 29 do
Malote_Digital_165581_2017_01 — Documento 182621/2017;

Exercicio de 2016: Demonstrativo de Calculos anexo nas paginas 30 a 35 do
Malote_Digital_165581_2017_01 — Documento 182621/2017.

Responsavel
Seair Cristina Jorge - contadora
Conduta/omissao

Ao contabilizar os pagamentos das despesas realizadas com prestadores
de servigos — pessoas fisicas, o contador deveria se atentar ao fato da exigibilidade da
apropriagdo dos valores referentes as contribuicbes previdenciarias — parte
empregador.

Nexo de Causalidade

A conduta diversa do contador poderia auxiliar a gestao municipal a nao
cometer as irregularidades referentes ao nao recolhimento de cotas de contribuigbes
previdenciarias. Além do mais, as pegas contabeis daqueles exercicios nao refletiram
os verdadeiros fatos contabeis, considerando as auséncias de realizacdo dos

recolhimentos de contribui¢cdes previdenciarias cabiveis.
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Encaminhamento

Citagdo da contadora Seair Cristina Jorge, para manifestagcado acerca do
achado de auditoria, oportunizando a ampla defesa e o contraditorio, nos termos do art.
59, inciso LV, da Constituicdo Federal e do 81° do artigo 256 da Resolugéo 14/2007 do
TCE-MT.

4. PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

Os achados de auditoria apontados no Processo 158267/2017 foram
amplamente debatidos nos presentes autos, inclusive apds a conversdo do Processo

em Tomada de Contas Ordinaria.

Entretanto, em relagcdo aos Processos 165581/2017 e 167118/2017, os
tramites referentes a instrugao técnica, a citagcado dos responsaveis e a posterior analise
de defesas nao foram realizados no presente Processo de Tomada de Contas

Ordinaria, em desconformidade com a Decisao do Acordao 126/2018-SC.

Em face da formalizacdo da apuracdao dos fatos, identificacdo dos
responsaveis e quantificacdo de danos, referentes aos Processos 165581/2017 e
167118/2017, e em obediéncia ao principio constitucional do contraditério e ampla
defesa estabelecido no art. 5°, inciso LV, da Constituicdo Federal € no §1°, do art. 256
da Resolugdo 14/2007 — TCE-MT, sugere-se a citagdo dos responsaveis a seguir
elencados para manifestagdo acerca dos seguintes apontamentos, sob pena de revelia

e/ou confissao:

Responsaveis
Jodo Antdnio da Silva Balbino — ex-prefeito municipal

Laura Oliveira de Amorim — ex-Secretaria de Administragao e Finangas

7. DB14. Gestao Fiscal/Financeira_Grave_14. Nao retencdo de tributos, nos casos
em que esteja obrigado a fazé-lo, por ocasido dos pagamentos a prestadores de

servicos (art. 11 da Lei Complementar 101/2000).
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7.1. Em 2013 foi pago o valor de R$ 25.080,00 a empresa Activa Controle e
Gestédo Ltda, referente a servigos prestados de Assessoria Contéabil, sobre o qual
deveria ser calculado, retido e recolhido aos cofres municipais o valor de R$
1.254,00 referente ao ISSQN, e mais o valor de R$ 376,20 referente ao IRRF.
(Achado de auditorian. 7).

7.2. Em 2014 foi pago o valor de R$ 49.500,00 a empresa Activa Controle e
Gestéao Ltda, referente a servigos prestados de Assessoria Contabil, sobre o qual
deveria ser calculado, retido e recolhido aos cofres municipais o valor de R$
2.475,00 referente ao ISSQN, e mais o valor de R$ 742,50 referente ao IRRF.
(Achado de auditorian. 7).

7.3. Em 2015 foi pago o valor de R$ 65.000,00 a empresa Activa Controle e
Gestao Ltda, referente a servigos prestados de Assessoria Contabil, sobre o qual
deveria ser calculado, retido e recolhido aos cofres municipais o valor de R$
3.250,00 referente ao ISSQN, e mais o valor de R$ 877,50 referente ao IRRF.
(Achado de auditoria n. 7).

7.4. Em 2016 foi pago o valor de R$ 39.000,00 a empresa Activa Controle e
Gestao Ltda, referente a servigcos prestados de Assessoria Contabil, sobre o qual
deveria ser calculado, retido e recolhido aos cofres municipais o valor de R$
1.950,00 referente ao ISSQN, e mais o valor de R$ 585,00 referente ao IRRF.
(Achado de auditoria n. 7).

7.5. Houve pagamento no montante de R$ 528.701,84 no exercicio de 2015 a
pessoas fisicas, a titulo de prestacdo de servigo diversos, do qual deveria ser
descontado e recolhido aos cofres municipais o valor de R$ 26.435,09 referente
ao ISSQN, e mais o valor de R$ 73.386,41 referente ao IRRF (Achado de

auditorian. 7).

7.6. Do valor de R$ 283.628,02 pago no exercicio de 2016 a pessoas fisicas, a
titulo de prestacdo de servico diversos, deveria ser calculado, descontado e
recolhido aos cofres municipais o valor de R$ 14.181,41 referente ao ISSQN, e
mais o valor de R$ 37.018,80 referente ao IRRF (Achado de auditoria n. 7).
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8. DA 05. Gestéo Fiscal/Financeira_Gravissima_05. Nao-recolhimento das cotas de
contribuicdo previdenciaria do empregador a instituicdo de previdéncia (arts. 40 e 195,
I, da Constituicao Federal).
8.1. Auséncia de recolhimentos das cotas de contribuices previdenciarias INSS -
Patronal, incidentes sobre pagamentos decorrentes de contratacdes de servicos
prestados, contrariando os artigos 9°, 65 e 78 da IN/SRF n° 971/2009.
8.1.1. Em 2015 foi pago o valor de R$ 528.701,84 a diversos prestadores de
servigos, sobre o qual deveria ser calculado e recolhido as cotas de contribuices
previdenciarias, no valor de R$ 105.740,37, referente ao INSS Patronal. (Achado

de auditoria n. 8).

8.1.2. Em 2016 foi pago o valor de R$ 283.628,02 a diversos prestadores de
servigos, sobre o qual deveria ser calculado e recolhido as cotas de contribui¢cdes
previdenciarias, no valor de R$ 56.725,60 referente ao INSS Patronal. (Achado

de auditoria n. 8).

9. DA 06. Gestao Fiscal/Financeira_Gravissima_06. Ndo-efetivacdo do desconto de
contribuicéo previdenciaria dos segurados (arts. 40, 149, § 1° e 195, Il, da Constituicdo
Federal).

9.1. Auséncia de retencBes de contribuicdes previdenciarias - INSS dos segurados,
incidentes sobre pagamentos decorrentes de contratacdes de servigos prestados,
contrariando os artigos 9°, 65 e 78 da IN/SRF n° 971/2009.

9.1.1. Em 2015 foi pago o valor de R$ 528.701,84 a prestadores de servigos
diversos, na qualidade de pessoas fisicas, sobre o qual deveria ser retido o valor
de R$ 29.225,47, porém so6 foram retidos R$ 15.152,80, deixando de ser efetuada
a retencao do valor de R$ 14.072,67, referente ao INSS segurados. (Achado de

auditorian. 9).

9.1.2. Em 2016 foram pagos R$ 283.628,02 a prestadores de servigos diversos,
na qualidade de pessoas fisicas, sobre os quais deveria ser retido o valor de R$
24.891,94, porém so6 foram retidos R$ 21.506,23, deixando de ser efetuado a
retengdo do valor de R$ 3.385,71, referente ao INSS segurado. (Achado de
auditoria n. 9).
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10. DA 07. Gestao Fiscal/Financeira_Gravissima_07. Nao-recolhimento das cotas
de contribuicdo previdenciéria descontadas dos segurados a instituicdo devida (arts.
40, 149, 81° e 195, Il, da Constituicdo Federal; art. 168- A do Decreto-Lei n°
2.848/1940).
10.1. Em 2015 foram pagos R$ 528.701,84 a prestadores de servigos diversos,
na qualidade de pessoas fisicas, sobre os quais deveria ser recolhido o valor de
R$ 29.225,47, referente ao INSS segurado. (Achado de auditoria n. 10).

10.2. Em 2016 foram pagos R$ 283.628,02 a prestadores de servigos diversos,
na qualidade de pessoas fisicas, sobre os quais deveria ser recolhido o valor de
R$ 24.891,94, referente ao INSS segurado. (Achado de auditoria n. 10).

Responséavel

Seair Cristina Jorge - contadora

11. CA 02. Contabilidade_Gravissima_02. Nao apropriacdo da contribuicdo

previdenciaria do empregador (arts. 40 e 195, |, da Constituicdo Federal).

11.1. Auséncia de apropriagdo das contribuicbes previdenciarias INSS — Patronal,

incidentes sobre pagamentos decorrentes de contratacdes de servicos prestados,

contrariando os artigos 9°, 65 e 78 da IN/SRF n° 971/2009.
11.1.1. Em 2015 foi pago o valor de R$ 528.701,84 a diversos prestadores de
servi¢os, na qualidade de pessoas fisicas, sobre o qual deveria ser apropriado o
valor de R$ 105.740,37, referente ao INSS Patronal. (Achado de auditoria n.
11).

11.1.2. Em 2016 foi pago o valor de R$ 283.628,02 a diversos prestadores de
servigos, na qualidade de pessoas fisicas, sobre o qual deveria ser apropriado o
valor de R$ 56.725,60 referente ao INSS Patronal. (Achado de auditoria n. 11).

E o posicionamento técnico que se submete & apreciacéo superior.
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Secretaria de Controle Externo da Sexta Relatoria do Tribunal de Contas
do Estado de Mato Grosso, em Cuiaba/MT, 18 de margo de 2022.

(Assinatura digital)
Oziel Martins da Silva
Auditor Publico Externo
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