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PROCESSO : 15.826-7/2017

PRINCIPAL : PREFEITURA MUNICIPAL DE ROSARIO OESTE
RESPONSAVEL : JOAO ANTONIO DA SILVA BALBINO - EX-PREFEITO
ADVOGADOS : RONY ABREU MUNOZ - OAB/MT 11.972

SEONIR ANTONIO JORGE — OAB/MT 23.002
IVAN SCHNEIDER - OAB/MT 15.345

ASSUNTO : TOMADA DE CONTAS ORDINARIA
RELATOR : CONSELHEIRO ANTONIO JOAQUIM

Il - RAZOES DO VOTO

25. Inicialmente, cumpre assinalar que a presente tomada de contas ordinaria
adveio de determinacgéao proferida no Acordao 126/2018 - SC, que converteu a representacao
de natureza interna formulada em desfavor da Prefeitura Municipal de Roséario Oeste, gestao
do Sr. Jodo Antdnio da Silva Balbino, ex-prefeito, com intuito de identificar os responsaveis e
quantificar o possivel dano ao erario decorrentes das irregularidades deflagradas nos autos,
juntamente com as irregularidades remanescentes indicadas nos processos 16.558-1/2017 e
16.711-8/2017 (apensos).

26. As irregularidades apontadas no processo principal 15.826-7/2017
referem-se especificamente acerca da () omissao no recolhimento de cotas de contribuicées
previdenciarias do exercicio de 2015 parte patronal (DA05) e segurados (DAO07), auséncia de
apropriacao da contribuicdo previdenciaria patronal (CA02) e pagamento de juros e multas
decorrentes da realizacdo de Acordo de Parcelamento e Confissdo de Débitos Previdenciarios

(JB99), imputadas ao entao prefeito, Sr. Jodo Antdnio da Silva Balbino.

27. Ja as irregularidades descritas no processo 16.558-1/2017 (apenso)
foram imputadas solidariamente ao ex-prefeito, Sr. Jodo Antonio da Silva Balbino, a ex-
secretaria de administracdo e financas, Sra. Laura Oliveira de Amorim e a Sra. Seair Cristina
Jorge, contadora no periodo de 03/08/2015 a 31/12/2015, e dizem respeito a auséncia
recolhimento aos cofres publicos municipais dos valores referentes ao ISSQN, IRRF e ISSQN,
pelos servigos pagos a pessoa fisica a titulo de prestagdo de servigos diversos (DB14);
auséncia de retengdes de contribuigcdes previdenciarias INSS dos segurados e auséncia de
recolhimentos/pagamentos de contribuicdes previdenciarias INSS dos segurados, incidentes
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sobre pagamentos decorrentes de contratagbes de servigos prestados em 2015 e 2016
(DA06); nao recolhimento do INSS segurado dos prestadores de servicos (DAO07); nao
apropriacdo da contribuicdo previdenciaria patronal INSS, incidente nas contratacbes de
servigos prestados (CA02); e n&o recolhimento das cotas de contribuigdes previdenciarias
INSS - patronal, incidentes sobre pagamentos decorrentes de contratagdes de servigos
prestados (DAOS).

28. Na representagdo interna  16.711-8/2017 (apensa), foram
responsabilizados o ex-prefeito, Jodo da Silva Balbino, as ex-secretarias de financas, Sra.
Adriana do Nascimento Brust (periodo: 01/01/2013 a 28/02/2013) e Sra. Laura Oliveira de
Amorim (periodo 01/03/2013 a 31/12/2016) e as contadoras Sra. Edianne de Oliveira Farias
(periodo: 01/01/2013 a 31/07/2015) e Sra. Seair Cristina Jorge (periodo: 03/08/2015 a
31/12/2016), pelas irregularidades concernentes a nao retencdo do ISSQN e IRRF pelos
valores pagos em 2013, 2014, 2015 e 2016 a empresa Activa Controle e Gestéao Ltda (DB14).

29. Pois bem. No que tange as irregularidades (DA05, DAQO7, CA02 e JB99)
relacionadas ao processo principal (Proc. 158267/2017), verifica-se que no curso da
instrucdo, a antiga Secex de Previdéncia, em 11/05/2020, elaborou Relatério Técnico (Doc.
72833/2020) sanando os achados DA05, DAQ7 e alterando o achado JB99 para JB01, uma
vez que restou constatado a realizagdo de despesas com juros provenientes do atraso no
recolhimento das contribuicbes parte segurados, relativo aos meses de janeiro a
novembro/2015, no valor total de R$ 44.940,88 e no montante de R$ 408.530,56, oriundos do
atraso no pagamento das contribuigdes patronais-exercicio 2015, como também do atraso no
pagamento das parcelas do acordo 203/2016 e ndo pagamento de 25 parcelas do acordo

203/2016, de responsabilidade do ex-prefeito Sr. Jodo Antdnio da Silva.

30. A retificacdo da classificagdo JB99 para JBO1 se deu em virtude do
relatorio técnico preliminar da RNI ter sido elaborado em 2017, quando ainda nao havia a
classificagdo especifica para a ocorréncia de despesas com encargos moratérios, assim,
houve a reclassificagdo a partir do relatério preliminar da TCO, nos termos do Manual de
Classificacao de Irregularidades deste Tribunal, conforme abaixo:

Classificacdo dairregularidade:
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JB01 DESPESAS_GRAVE_01. Realizacdo de despesas consideradas ndo au-
torizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art.
15 da Lei Complementar 101/2000; art. 4° da Lei 4320/1964).

Fatos constatados:

Realizacdo de despesas com juros, multas e atualizagbes monetarias, no
montante de R$ 408.530,56, oriundos do atraso no pagamento das contribuicdes
patronais-exercicio 2015, como também do atraso no pagamento das parcelas
do acordo 203/2016 e ndo pagamento de 25 parcelas do acordo 203/2016, em
afronta a Lei Municipal n°® 975/2004, a Lei de Parcelamento 1444/2016, a
CF/1988, a Lei n° 8429/1992 e a Lei n°® 9717/1998.

31. Da irregularidade JBO1, o ex-gestor foi citado em 04 de junho de 2020
(recebimento) através do Oficio 492/2020 (Doc. 148741/2020) e apresentou defesa (Doc.
198559/2020). A equipe técnica emitiu novo relatério técnico opinando pela manutengao dessa
irregularidade (Doc. 279591/2020).

32. No entanto, quando da deliberacdo ministerial, o parquet de Contas
solicitou diligéncia para instrugdo dos autos quanto as irregularidades apontadas nas RNIs
apensas (procs.165581/2017 e 167118/2017), no ambito da presente Tomada de Contas.

33. Desta feita, a 6% Secex, considerando que as irregularidades
relacionadas no processo principal ja haviam sido debatidas, emitiu Relatério Técnico
Complementar (Doc. 127664/2022) relacionado conjuntamente as irregularidades apontadas

nas representacoes apensas 165581/2017 e 167118/2017, da seguinte forma:

Responsaveis:
Jodo Antdnio da Silva Balbino —ex-prefeito municipal
Laura Oliveira de Amorim —ex-Secretaria de Administracédo e Financas

7. DB14. Gestéo Fiscal/Financeira_Grave_14. N&o retencao de tributos, nos ca-
sos em gue esteja obrigado a fazé-lo, por ocasido dos pagamentos a prestadores
de servigos (art. 11 da Lei Complementar 101/2000).

7.1. Em 2013 foi pago o valor de R$ 25.080,00 a empresa Activa Controle e
Gestao Ltda, referente a servicos prestados de Assessoria Contabil, sobre o qual
deveria ser calculado, retido e recolhido aos cofres municipais o valor de
R$ 1.254,00 referente ao ISSQN, e mais o valor de R$ 376,20 referente ao IRRF.
(Achado de auditoria n. 7).

7.2. Em 2014 foi pago o valor de R$ 49.500,00 & empresa Activa Controle e
Gestéo Ltda, referente a servigcos prestados de Assessoria Contabil, sobre o qual
deveria ser calculado, retido e recolhido aos cofres municipais o valor de
R$ 2.475,00 referente ao ISSQN, e mais o valor de R$ 742,50 referente ao IRRF.
(Achado de auditoria n. 7).

7.3. Em 2015 foi pago o valor de R$ 65.000,00 a empresa Activa Controle e
Gestaol tda, referente a servigos prestados de Assessoria Contabil, sobre o qual
deveria ser calculado, retido e recolhido aos cofres municipais o valor de
R$ 3.250,00 referente ao ISSQN, e mais o valor de R$ 877,50 referente ao IRRF.
(Achado de auditoria n. 7).
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7.4. Em 2016 foi pago o valor de R$ 39.000,00 a empresa Activa Controle e
Gestao Ltda, referente a servicos prestados de Assessoria Contabil, sobre o qual
deveria ser calculado, retido e recolhido aos cofres municipais o valor de
R$ 1.950,00 referente ao ISSQN, e mais o valor de R$ 585,00 referente ao IRRF.
(Achado de auditoria n. 7).

7.5. Houve pagamento no montante de R$ 528.701,84 no exercicio de 2015 a
pessoas fisicas, a titulo de prestagdo de servigo diversos, do qual deveria ser
descontado e recolhido aos cofres municipais o valor de R$ 26.435,09 referente
ao ISSQN, e mais o valor de R$ 73.386,41 referente ao IRRF (Achado de audi-
toria n. 7).

7.6. Do valor de R$ 283.628,02 pago no exercicio de 2016 a pessoas fisicas, a
titulo de prestacéo de servico diversos, deveria ser calculado, descontado e re-
colhido aos cofres municipais o valor de R$ 14.181,41 referente ao ISSQN, e
mais o valor de R$ 37.018,80 referente ao IRRF (Achado de auditoria n. 7).

8. DA 05. Gestdo Fiscal/Financeira_Gravissima_05. Ndo-recolhimento das cotas
de contribuicd@o previdenciaria do empregador a instituicao de previdéncia (arts.
40 e 195, |, da Constituicdo Federal).

8.1. Auséncia de recolhimentos das cotas de contribui¢cdes previdenciarias INSS
-Patronal, incidentes sobre pagamentos decorrentes de contratagfes de servigcos
prestados, contrariando os artigos 9°, 65 e 78 da IN/SRF n° 971/2009.

8.1.1. Em 2015 foi pago o valor de R$ 528.701,84 a diversos prestadores de
servicos, sobre o qual deveria ser calculado e recolhido as cotas de contribui¢cdes
previdenciarias, no valor de R$ 105.740,37, referente ao INSS Patronal. (Achado
de auditoria n. 8).

8.1.2. Em 2016 foi pago o valor de R$ 283.628,02 a diversos prestadores de
servicos, sobre o qual deveria ser calculado e recolhido as cotas de contribui¢cdes
previdenciarias, no valor de R$ 56.725,60 referente ao INSS Patronal. (Achado
de auditoria n. 8).

9. DA 06. Gestéo Fiscal/Financeira_Gravissima_06. Nao-efetivacdo do desconto
de contribuicdo previdenciaria dos segurados (arts. 40, 149, § 1° e 195, Il, da
Constituicdo Federal).

9.1. Auséncia de retencdes de contribuigBes previdencidrias -INSS dos segura-
dos, incidentes sobre pagamentos decorrentes de contrataces de servigos
prestados, contrariando os artigos 9°, 65 e 78 da IN/SRF n°® 971/2009.

9.1.1. Em 2015 foi pago o valor de R$ 528.701,84 & prestadores de servi¢os
diversos, na qualidade de pessoas fisicas, sobre o qual deveria ser retido o valor
de R$ 29.225,47, porém so foram retidos R$ 15.152,80, deixando de ser efetu-
ada aretencédo do valor de R$ 14.072,67, referente ao INSS segurados. (Achado
de auditoria n. 9).

9.1.2. Em 2016 foram pagos R$ 283.628,02 a prestadores de servigos diversos,
na qualidade de pessoas fisicas, sobre os quais deveria ser retido o valor de
R$ 24.891,94, porém so6 foram retidos R$ 21.506,23, deixando de ser efetuado
a retencéo do valor de R$ 3.385,71, referente ao INSS segurado. (Achado de
auditoria n. 9).

10. DA 07. Gestdo Fiscal/Financeira_Gravissima_07. Nao-recolhimento das
cotas de contribuicdo previdenciaria descontadas dos segurados a instituicao
devida (arts. 40, 149, 81° e 195, Il, da Constituicdo Federal; art. 168-A do
Decreto-Lei n° 2.848/1940).

10.1. Em 2015 foram pagos R$ 528.701,84 a prestadores de servicos diversos,
na qualidade de pessoas fisicas, sobre os quais deveria ser recolhido o valor de
R$ 29.225,47, referente ao INSS segurado. (Achado de auditoria n. 10).

10.2. Em 2016 foram pagos R$ 283.628,02 a prestadores de servigos diversos,
na qualidade de pessoas fisicas, sobre os quais deveria ser recolhido o valor de
R$ 24.891,94, referente ao INSS segurado. (Achado de auditoria n. 10).

Responsavel:
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Seair Cristina Jorge -contadora

11. CA 02. Contabilidade_Gravissima_02. Nao apropriagdo da contribui¢éo pre-
videnciaria do empregador (arts. 40 e 195, |, da Constituicdo Federal).

11.1. Auséncia de apropriagdo das contribuig6es previdenciarias INSS —Patronal,
incidentes sobre pagamentos decorrentes de contratacdes de servigcos presta-
dos, contrariando os artigos 9°, 65 e 78 da IN/SRF n° 971/2009.

11.1.1. Em 2015 foi pago o valor de R$ 528.701,84 a diversos prestadores de
servicos, na qualidade de pessoas fisicas, sobre o qual deveria ser apropriado o
valor de R$ 105.740,37, referente ao INSS Patronal. (Achado de auditoria n. 11).
11.1.2. Em 2016 foi pago o valor de R$ 283.628,02 a diversos prestadores de
servicos, na qualidade de pessoas fisicas, sobre o qual deveria ser apropriado o
valor de R$ 56.725,60 referente ao INSS Patronal. (Achado de auditoria n. 11).
(fls. 39-42).

34. Houve o devido processo legal com a garantia do contraditorio e ampla
defesa, de modo que os responsaveis foram citados e houve a apresentacdo das defesas
(Docs. 145823/2022 e 148370/2022). Por fim, a unidade técnica opinou pelo saneamento das
irregularidades DAO5, DAO7, DA06 e CA02, e manteve as demais:

Responséavel
Jodo Antdnio da Silva Balbino —ex-prefeito municipal

5. JB 01 DESPESAS_GRAVE_01. Realiza¢éo de despesas consideradas néo
autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimdnio publico, ilegais e/ou ilegitimas
(art. 15 da Lei Complementar 101/2000; art. 4° da Lei 4320/1964).

5.1. Realizacdo de despesas com juros, multas e atualizagbes monetarias, no
montante de R$ 408.530,56, oriundos do atraso no pagamento das contribui¢cdes
patronais -exercicio 2015, como também do atraso no pagamento das parcelas
do acordo 203/2016 e ndo pagamento de 25 parcelas do acordo 203/2016, em
afronta a Lei Municipal n°® 975/2004, a Lei de Parcelamento 1444/2016, a
CF/1988, a Lei n°® 8429/1992 e & Lei n® 9717/1998.

6. JBO1 DESPESAS_GRAVE_01. Realiza¢do de despesas consideradas néo
autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimodnio publico, ilegais e/ou ilegitimas
(art. 15 da Lei Complementar 101/2000; art. 4° da Lei 4320/1964).

6.1. Realizagdo de despesas com juros provenientes do atraso no recolhimento
das contribuicbes parte segurados, relativo aos meses de janeiro a novem-
bro/2015, acarretando a cobranca de encargos moratérios no total de
R$ 44.940,88, em afronta a Lei Municipal n® 975/2004, a CF/1988, a Lei n°
8429/1992 e a Lei n® 9717/1998.

Responséveis
Jodo Antbnio da Silva Balbino —ex-prefeito municipal
Laura Oliveira de Amorim —ex-Secretéria de Administracéo e Financas

7. DB14. Gestédo Fiscal/Financeira_Grave_14. N&o retencéo de tributos, nos
casos em que esteja obrigado a fazé-lo, por ocasido dos pagamentos a presta-
dores de servicos (art. 11 da Lei Complementar 101/2000).

7.1. Em 2013 foi pago o valor de R$ 25.080,00 a empresa Activa Controle e
Gestao Ltda, referente a servigos prestados de Assessoria Contabil, sobre o qual
deveria ser calculado, retido e recolhido aos cofres municipais o valor de
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R$ 1.254,00 referente ao ISSQN, e mais o valor de R$ 376,20 referente ao IRRF.
(Achado de auditoria n. 7).

7.2. Em 2014 foi pago o valor de R$ 49.500,00 a empresa Activa Controle e
Gestao Ltda, referente a servicos prestados de Assessoria Contabil, sobre o qual
deveria ser calculado, retido e recolhido aos cofres municipais o valor de
R$ 2.475,00 referente ao ISSQN, e mais o valor de R$ 742,50 referente ao IRRF.
(Achado de auditoria n. 7).

7.3. Em 2015 foi pago o valor de R$ 65.000,00 & empresa Activa Controle e
Gestéo Ltda, referente a servigcos prestados de Assessoria Contabil, sobre o qual
deveria ser calculado, retido e recolhido aos cofres municipais o valor de
R$ 3.250,00 referente ao ISSQN,e mais o valor de R$ 877,50 referente ao IRRF.
(Achado de auditoria n. 7).

7.4. Em 2016 foi pago o valor de R$ 39.000,00 a empresa Activa Controle e
Gestéo Ltda, referente a servigcos prestados de Assessoria Contabil, sobre o qual
deveria ser calculado, retido e recolhido aos cofres municipais o valor de
R$ 1.950,00 referente ao ISSQN, e mais o valor de R$ 585,00 referente ao IRRF.
(Achado de auditoria n. 7).

7.5. Houve pagamento no montante de R$ 528.701,84 no exercicio de 2015 a
pessoas fisicas, a titulo de prestagdo de servigo diversos, do qual deveria ser
descontado e recolhido aos cofres municipais o valor de R$ 26.435,09 referente
ao ISSQN, e mais o valor de R$ 73.386,41 referente ao IRRF (Achado de audi-
toria n. 7).

7.6. Do valor de R$ 283.628,02 pago no exercicio de 2016 a pessoas fisicas, a
titulo de prestacdo de servico diversos, deveria ser calculado, descontado e
recolhido aos cofres municipais o valor de R$ 14.181,41 referente ao ISSQN, e
mais o valor de R$ 37.018,80 referente ao IRRF (Achado de auditoria n. 7). (fl.
54-56 do doc. Digital n°® 21223/2023)

35. Apos a completa instrucéo processual, o Ministério Publico de Contas, em
ultima andlise, reconheceu a parcial ocorréncia da prescricdo da pretensdo punitiva deste
Tribunal de Contas, em relacdo as irregularidades DB14, DA05, DA06, DA07 e CA02, as quais
foram decorrentes das representacdes 165581/2017 e 167118/2017 (apensas), uma vez que
a citacdo dos responsaveis se deu apenas ap0s a elaboracao do relatério complementar em
17/05/2022, e o julgamento irregular da Tomada de Contas Ordinaria concernente ao
pagamento de juros e multa decorrentes do ndo pagamento de contribuicbes previdenciarias
no prazo legal, face a manutencéo da irregularidade JBO1, aplicacdo de multa ao Sr. Jodo
Anténio da Silva Balbino, restituicdo ao erario com recursos préprios, e determinacgdes.

36. Portanto, por se tratar de matéria de ordem publica, passo a anédlise

das prejudiciais de mérito.

37. Sobre essa tematica, o Plenario do TCE/MT, na sessao ordinaria do dia
10/08/2021, por meio do Acorddo 337/2021 (Processo 14.757-5/2016), revogou a Resolugéo
de Consulta 7/2018 firmando novo entendimento no sentido de que o prazo da prescricdo da

pretenséo sancionatoria, no ambito do controle externo, exercido por este Tribunal de Contas.
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seria de 05 (cinco) anos.

38. Essa deliberagdo buscou a harmonizagcdo desta Corte com a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, que sustentou a prescritibilidade da pretensao
de ressarcimento ao erario fundada em decisdo do Tribunal de Contas (RE 636.886 — Tema
899), como também apontou o prazo quinquenal previsto no art. 1°, da Lei 9.873/1999, para
pretensédo punitiva do Tribunal de Contas da Unidao (MS 35.512/DF).

39. Ressalto, ainda, que a deciséo colegiada em questao assinalou que o fato
apontado como ilicito ou irregular € o marco inicial da contagem do prazo prescricional, o qual
podera ser interrompido uma Unica vez, como é o caso da citacdo valida e efetiva no bojo do

processo autuado neste Tribunal.

40. Neste sentido, foi editada pela Assembleia Legislativa do Estado de Mato
Grosso a Lei 11.599/2021, que dispde sobre o prazo de prescricdo para o exercicio da
pretensdo punitiva no ambito do Tribunal de Contas. Vejamos:

Art. 1°. A pretensdo punitiva do Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso, para andlise e julgamento dos processos de sua competéncia,
prescreve em 5 (cinco) anos.

Paragrafo Unico. O prazo previsto no caput deste artigo sera contado a
partir da data do fato ou ato ilicito ou irregular ou, no caso de infragédo
permanente e continuada, do dia de sua cessacéo.

41. Segundo o diploma legal, ainterrup¢éo da prescricdo somente se dara

uma vez, apos a efetiva citacao. Vejamos:

Art. 2°. A citacéo efetiva interrompe a prescricao.

81° A interrupcdo da prescricdo somente se dar4 uma vez, recomegando
novo prazo prescricional de 5 (cinco) anos, contados da data da
interrupcao.

§2° O conselheiro relator reconhecera a prescri¢cdo de oficio, ap0s vista
ao Ministério Publico de Contas.

42. Ja no ambito deste Tribunal de Contas, foi publicada a Resolugao
Normativa 3/2022-TP que estabelece diretrizes e procedimentos com o objetivo de otimizar a
instrucado dos processos de controle externo dispondo expressamente que a pretensao
sancionadora e reparadora prescreve em 5 (cinco) anos, contados da data do ato
ilicito/irregular e como causa de interrupcao apenas a citagao valida. Vejamos:
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Art. 1°. A pretensdo sancionadora e reparadora no &mbito do Tribunal de
Contas prescreve em 5 (cinco) anos, contados da data do ato ilicito ou, no
caso de infracdo permanente ou continuada, da data em que cessar.
Paragrafo Unico. A citacdo valida interrompe a prescricao.

43. A Lei Complementar Estadual 752/2022, que instituiu o Cdodigo de
Processo de Controle Externo deste Tribunal de Contas de Mato Grosso, dispde acerca do

instituto da prescrigado das pretensdes punitivas no ambito do controle externo, in verbis:

Art. 83 As pretensbes punitiva e de ressarcimento, decorrentes do
exercicio de controle externo pelo Tribunal de Contas, prescrevem em 5
(cinco) anos, contados a partir da data:

| - em que as contas deveriam ter sido prestadas, no caso de omisséo de
prestacao de contas;

Il - da apresentagao da prestagao de contas ao 6érgao competente para a
sua analise inicial;

[l - do protocolo do processo quando a irregularidade ou o dano forem
constatados em fiscalizagcdo realizada pelo Tribunal de Contas, ou
mediante denuncia ou representagéo de natureza externa, desde que, da
data do fato ou ato ilicito ou irregular, nao se tenham ultrapassado 5 (cinco)
anos;

IV - da cessagéo do estado de permanéncia ou de continuagéo, no caso
de irregularidade permanente ou continuada.

Art. 84 Consuma-se a prescrigao intercorrente nos processos perante o
Tribunal de Contas que ficarem paralisados por mais de 3 (trés) anos,
pendentes de julgamento, despacho ou pratica de ato de oficio.

§ 1° Reconhecida a prescricdo, os autos devem ser arquivados, sem
prejuizo da possibilidade de apuracdo da responsabilidade funcional em
raz&o de sua ocorréncia, se for o caso.

§ 2° Nao serdo computados, para fins de afericdo da ocorréncia de
prescricao intercorrente, os periodos de paralisagdo do processo
decorrente de ato ou omiss&o imputavel exclusivamente as partes.

Art. 85 A prescricdo pode ser reconhecida de oficio ou mediante
provocacgao, apos oitiva do Ministério Publico de Contas.

Art. 86 Sao causas que interrompem a prescrigcdo das pretensdes punitiva
e de ressarcimento:

| - a citagdo valida;

Il - a publicagédo de deciséo condenatoria recorrivel.

Paragrafo unico. A prescri¢ao interrompida volta a fluir da data do ato que
a interrompeu, ou do ultimo ato do processo em que ocorrida a causa
interruptiva.

Art. 87 Sao causas que suspendem a prescricdo das pretensdes punitiva
e de ressarcimento:

| - deciséo judicial que determinar a suspensao do processo ou, de outro
modo, paralisar a apuragdo do dano ou da irregularidade ou obstar a
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execugao da condenacao;

Il - decisdo do Tribunal de Contas que determinar o sobrestamento do
processo, desde que ndo tenha sido provocada pelo préprio érgdao, mas
sim por fatos alheios a sua vontade, devidamente demonstrados; Ill - a
assinatura do termo de ajustamento de gestdo, pelo prazo nele
estabelecido;

IV - outras causas previstas em lei e atos normativos do Tribunal de
Contas.

Paragrafo unico. Cessada a causa suspensiva da prescri¢cao, retoma-se a
contagem do prazo do ponto em que tiver parado.

44. Nesse diapaséo, segue jurisprudéncia deste Tribunal, referente a consulta

formulada, acerca do tema:

Prestacdo de Contas. Tomada de Contas Especial (TCE). Prescrigao
da pretensao punitiva. Reconhecimento de oficio ou por provocagao.
Tribunal de Contas. Relator. Administragdo Publica. Dispensa de
instauracao. Medidas internas. Envio de informagdes ao Tribunal de
Contas e Ministério Publico. Revisao de ato administrativo pelo
Tribunal de Contas. Responsabilizagdo por omisséo.

1) Em regra, conforme legislagdo estadual (Lei 11.599/2021 e Lei
Complementar 752/2022), a prescrigdo quinquenal da pretenséo punitiva
nos processos de competéncia do TCE/MT, incluindo Tomadas de Contas
Especial (TCEs), pode ser reconhecida, de oficio ou por provocagéao, pelo
conselheiro relator, apés manifestacdo do Ministério Publico de Contas,
com respectivo arquivamento dos autos por meio de decisdo monocratica,
nao obstando a posterior retomada da instrugdo devido ao surgimento de
novos elementos. 2) E possivel & Administragdo Publica reconhecer, de
oficio ou mediante requerimento da parte interessada, a prescricao da
pretensdo punitiva na fase interna de Tomada de Contas Especial (TCE)
ou para dispensar sua instauragdo, em homenagem aos principios da
racionalidade administrativa e da eficiéncia (CF/1988, art. 37, caput), com
base em regras previstas na Lei Estadual 11.599/2021, no Cdédigo de
Processo de Controle Externo do Estado de MT (Lei Complementar
752/2022) e em atos normativos préprios do respectivo ente. 3) Ainda que
a Administracédo reconhecga a prescri¢éo, inclusive nos casos de dispensa
da instauracdo de TCE, deve adotar medidas internas para
responsabilizar quem deu causa omissiva a prescrigao e/ou identificar
possivel dano e necessario ressarcimento ao erario, encaminhando cépia
dos autos ao Ministério Publico Estadual ou Federal no caso de indicios
de infracdo penal ou ato de improbidade administrativa (art. 7°, Lei
8.429/1992), além de enviar informagdes ao Tribunal de Contas assim que
aplicada a prescrigao da pretensdo punitiva. 4) O reconhecimento, pela
Administracdo, da prescricdo na fase interna ou para dispensar
instauracao de TCE, ndo impede o Tribunal de Contas de rever tal ato
administrativo, possibilitando a oportuna fiscalizagdo para aplicagao de
determinagdes e/ou recomendagbes, além da imputacdo de dano ao
erario a quem lhe deu causa, sem prejuizo da remessa de informagdes ao
Ministério Publico do Estado. 5) O Tribunal de Contas podera apurar a
responsabilidade pela prescricdo causada por omissdo da autoridade
administrativa competente ou agente publico no exercicio da atividade de
controle interno. (CONSULTAS. Relator: DOMINGOS NETO. Resolugao
De Consulta 5/2023 - PLENARIO VIRTUAL. Julgado em 29/05/2023.
Publicado no DOC/TCE-MT em Processo 210005/2022).
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45, Analisando atentamente os autos, verifico que assiste razdo o MP de
Contas, pois as irregularidades DB14, DAO05, DA06, DAO7 e CA02 (narradas nas
representagdes apensas 165581/2017 e 167118/2017) sé foram introduzidas na presente

tomadas de contas em sede de Relatorio Técnico Complementar (Doc. 127664/2022).

46. Assim, considerando que os fatos tidos como irregulares sao
decorrentes do periodo de 2013 a 2016 e as citacbes dos responsaveis ocorreram tao
somente em 01/06/2022 e 02/06/2022, verifica-se que, de fato, transcorreu mais de 05 (cinco)
anos entre a data dos fatos apontados nas irregularidades e a citagao valida dos responsaveis,
sendo alcangado, portanto, pelo instituto da prescrigdo em relagao a essas irregularidades, de
acordo com o art. 1° da Lei 11.599/2021.

47 . Logo, em anuéncia com o entendimento do Ministério Publico de Contas,
confirmo a ocorréncia do instituto da prescricio em relagao as irregularidades de
coédigos DB14, DA05, DA06, DA0O7 e CA02, provenientes dos RNIs 165581/2017 e
167118/2017.

48. Por outro lado, verifico que o0 mesmo nao ocorreu em relacédo a
irreqularidade JBO01, caracterizada no processo principal, tampouco ocorreu a prescrigao

intercorrente.

49. Isso porque a irregularidade JBO01, que se refere a realizagdo de
despesas com juros, multas e atualizagdes monetarias no valor de R$ 408.530,56 pelo atraso
no recolhimento das contribuicdes previdenciarias parte patronal/2015 e pelo recolhimento
extemporaneo ou nao recolhimento de parcelas dos acordos vigentes na gestdo do
responsavel, bem como pela realizagdo de despesas com juros decorrente do atraso no
recolhimento das contribuicbes dos segurados, periodo de janeiro a novembro/2015, no valor
de R$ 44.940,88, ocorreram entre 2015 e 2016 e se estenderam até 21/03/2019, através dos
pagamentos de juros, multa e correcdo monetaria dos Acordos 01533/2013, 01584/2013,
01585/2013 e 01586/2013.

50. A citacdo do ex-gestor se deu em abril de 2019 (Doc. 85011/2019),

referente a realizacdo de despesas com juros, multas e atualizacbes monetarias sobre o
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pagamento em atraso das contribuicbes patronais (exercicio de 2015), como também do
atraso no pagamento das parcelas do acordo 203/2016 e inadimpléncia do pagamento de 25
parcelas do acordo 203/2016; e em junho de 2020 (Doc. 149523/2020), referente a realizagao
de despesas com juros, multas e atualizagbes monetarias provenientes do atraso no
recolhimento das contribuigcdes previdenciarias (cota segurados), relativo aos meses de

janeiro a novembro/2015.

52. Além do mais, ndo transcorreu o prazo de 05 (cinco) anos da data das
citacdes (24/04/2019 e 04/06/2020) até o presente momento.

53. A antiga Secex de Previdéncia concluiu pela permanéncia da
irregularidade de cédigo JBO1, uma vez que restou comprovado os atrasos nos recolhimentos
das contribuigcdes previdenciarias patronais (exercicio 2015) e a ocorréncia de atraso no
pagamento das parcelas do Acordo 00203/2016, as quais geraram juros, multas e
atualizagdes no total de R$ 319.774,43 (trezentos e dezenove mil, setecentos e setenta e

quatro reais e quarenta e trés centavos), conforme segue a tabela abaixo:

Tabela 2: Apuracao dos Encargos - Contribui¢do patronal do exercicio de 2015

Soma das atualizagdes, juros e multas do Acordo n° 00203/2016
Anexos do Acordo n° Competéncia Débito Atualizagoes Juros Multas Total
00203/2016 | Parcelas A B C A+B+C

Demonstrativo de Confissdo | Jan a dez de 1.893.378,28 105.985,82 65.393,63 0,00 171.379 45
de Débito 2015
Discriminativo das Parcelas | 12a10%e 13? 441.314 10 8.735,36 16.577,29 441313 29.725,78
e Valores Pagos em Atraso. parcelas
Discriminativo das Parcelas | 11%e 142a 372 | 1.054.720,71 37.973,06 70.148,96 10.547,18 118.669,20
Vencidas e ndo pagas, parcelas
atualizadas até 21/03/2019.

Total de Corregoes 152.694,24 152.119,88 14.960,31 319.774,43

Fonte: Relatoério Técnico de Defesa — fl. 19 Doc. 72833/2020

54. Além disso, restou caracterizado o inadimplemento de parcelamentos
efetuados (Acordos 1533/2013, 1584/2013, 1585/2013 e 1586/2013) decorrentes de néo

recolhimentos de contribuigdes previdenciarias em gestdes anteriores, resultando em
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cobrancga de juros, multas e corregcdes monetarias na razdo de R$ 88.756,13 (oitenta e oito
mil, setecentos e cinquenta e seis reais e treze centavos), que, somados aquele montante,

totaliza a importancia de R$ 408.530,56 (quatrocentos e oito mil, quinhentos e trinta reais e

cinquenta e seis centavos), conforme tabela abaixo:

Planilha 3: Discriminativo dos Acordos com Parcelas Vencidas e Mao Pagas — Atualizadas até 21,/03/2019
Vencimento Vencimento Parcelas ndo| Atualizacio 1 Multas Total
Acordon? | Periodo Parcelado ::nm : ultima reelasnao ua;’l u;:rs I:: o
- parcela parcela g
O1833/20131, ) 512 2 0172013 | 20072013 |Fnalizov em] 0032008 |0 e 10 | 2013205 | 145537 | 3519354
patronzl | : = 20/06/2018| 0452060
O1S24/2013 0125 10/2012 | 20j07/2013 | VEEMTE R 002208 o 1o as | moasar 247,2 | 1451260
patronal ! = e 20/06/2032 | 0462069 T T b S
01585/2013| ) 12512 2 10/2012 | 20/07/2013 |Finelizeuem| 0032008 | o oh o | s305.00 382,78 | @.318,35
segurado 20y06/2018] 0462060
01586/2013 Finali 003 = 008
08,2009 a 04/2010| 20/07/2013 | " "% * ™ 04s e 0538 | 12.075,76 | 16.577,27 | 107861 | 2973164
patronal 20/06/2013
060
Total Correcées 34.730,88 | 50.261,19 | 3.768,06 | 38.756,13

Fonte: Relatério Técnico de Defesa fl. 20 Doc. 72833/2020

55.

nao pagamento de 25 parcelas do acordo 203/2016, gerou-se a cobranca de encargos

Em relagdo ao atraso no pagamento das parcelas do acordo 203/2016 e

moratoérios na razdo de R$ 44.940,88 (quarenta e quatro mil, novecentos e quarenta reais e

oitenta e oito centavos), conforme tabela abaixo:
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Tabela 1: Apuragéo dos Encargos - Contribuigdels dos Segurados do exercicio de 2015

e | vrDevido | vr.Pago | [ LERCE | piiamento | atrase | Juros sam)
jan/1s 90.873,11| 90.873,11 28/02/2015 01/10/2015 215 dias 6.855.92
fevi1s 90.643.23| 9064323 31/03/2015 01/10/2015 185 dias 583035
mar/15 9445879| 94.45879 30/04/2015 01/10/2015 154 dias 4.997 98
abr/15 9445453 04.454,53 31/05/2015 01/10/2015 123 dias 3.974.39
mail15 106.727,20| 106.727,20 30/06/2015 01/10/2015 93 dias 3373.19
juni1s 107.817,53| 107.817,53 31/07/2015 01/12/2015 123 dias 4.629,92
jul/1s 108.228,97 | 108.228,97 31/08/2015 01/01/2016 123 dias 465671
ago/15 111.118,37| 111.118,37 30/09/2015 14/01/2016 106 dias 410183
set/15 97.771,32| 97.771.32 31/10/2015 02/02/2016 94 dias 3.164.24
out/15 101.843,04| 101.843,04 30/11/2015 02/02/2016 64 dias 221027
nov/15 102.952,72| 102.952,72 31/12/2015 02/02/2016 33 dias 1.146,08
dez/15 94954,58| 94.954,58 31/01/2016 02/02/2016 No prazo -00
Total 1.201.843,39 | 1.201.843,39 44.940,88

Fonte: Memadria de Calculo juntado no anexo |, parte integrante desta TCOQ, extratos bancarios e GRCP/2015

Fonte: fl. 16 — Doc. 72833/2020

56. Em defesa, o responsavel alegou que assumiu a gestdo do municipio com
diversas pendéncias vindas da administragdo anterior, como a existéncia de obrigagbes
previdenciarias pendentes de recolhimento desde o exercicio de 2009, além de parcelamentos
e reparcelamentos previdenciarios, bem como a existéncia de parcelamentos de débito junto
a antiga Rede Cemat, INCRA e Precatorios, fatos que interferiram diretamente nos
compromissos mensais da sua gestdo. Alegou ainda auséncia de ato de improbidade

administrativa, devido a auséncia de dolo e ma-fé, e auséncia de responsabilidade do Prefeito.

57. O Ministério Publico de Contas frisou que a tese defensiva ndo merece
prosperar, pois a auséncia de dolo e/ou ma-fé nao obsta a responsabilizagao do agente publico
que agiu em desconformidade com a lei, independentemente da sua intencao. Frisou ainda
que, apesar das alegacodes de dificuldades financeiras e incremento de despesas advindas da
gestao anterior, o defendente néo trouxe aos autos provas de suas afirmagdes, restringindo-
se ao campo argumentativo, sem demonstrar efetivamente que herdou as contas publicas em

desequilibrio, para fins de demonstrar sua boa-fé e a inexigibilidade de conduta diversa.

58. Destacou que, embora ndo esteja demonstrada a ma-fé, o entendimento
jurisprudencial do TCE-MT considera como despesa impropria o pagamento de juros e multas

pelo descumprimento dos prazos, devendo o prejuizo ser suportado pelo gestor que deu
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causa, uma vez que tais encargos decorrem de falhas na Administracdo e ndo devem ser

custeados com recursos publicos.

59. O primeiro ponto que me chama a atencao e fago questao de realgar € o
atraso no repasse da parte retida dos segurados, uma vez que o Municipio, neste caso, age
como responsavel tributario, cabendo-lhe apenas descontar os valores dos subsidios e

beneficios dos segurados e repassar ao 6rgao previdenciario.

60. O segundo ponto que destaco diz respeito ao fato de que o responsavel
iniciou na gestdo a partir do exercicio de 2013, quando efetuou os parcelamentos
previdenciarios. No entanto, em consulta as contas anuais do municipio, verifiquei que houve
superavit orcamentario no exercicio de 2012, 2014 e 2016, assim como houve -
tempestivamente - os repasses financeiros do Estado. Assim, ndo vejo justificativa
plausivel para a inadimpléncia dos acordos celebrados e demais inadimpléncias, conforme

segue o historico abaixo:

A sequir apresenta-se historico da execucao orgamentaria de 2012 a 2016:

2012 2013 2014 2015 2016

Receita Arrecadada RE26.035.960,98) R§28.85169907) R§3302237146) R531.916.53881 R338.300.10324
Despesas Realizadas RE2362237944) REIATIATR0T)  REINNMAT2667] RE3263370836) RS I6.866.344.76

Resultado
Orcamentdrio (RE)

Fonle: Parecer Prévio (exercicios anteriares) e Aplic (exercici alual)

RS 241358154  -R§4.862.081,70 R 1.308.644,79 RETI7.168,75| RS 143375848

Fonte: Processo 258989/2015 - Relatério sobre as contas anuais de governo 2016 — fl. 23

61. Referente as contas anuais do governo - exercicio de 2015, a unidade
técnica deste Tribunal de Contas informou que na gestao anterior, no exercicio de 2012, houve
superavit de R$ 2.413.581,54 (dois milhdes, quatrocentos e treze mil, quinhentos e oitenta e
um reais e cinquenta e quatro centavos), ja em 2013, ano que o Sr. Joao Antbnio da Silva
Balbino assumiu a gestao do municipio, apesar de ter havido o aumento da arrecadagao de
receita de R$ 26.035.960,98 (vinte e seis milhdes, trinta e cinco mil, novecentos e sessenta
reais e noventa e oito centavos) em 2012, para R$ 28.851.699,07 (vinte e oito milhdes,

oitocentos e cinquenta e um mil, seiscentos e noventa e nove reais e sete centavos) em 2013,
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houve o aumento de despesas realizadas de R$ 23.622.379,44 (vinte e trés milhdes,
seiscentos e vinte e dois mil, trezentos e setenta e nove reais e quarenta e quatro centavos)
em 2012 para R$ 33.713.790,77 (trinta e trés milhdes, setecentos e treze mil, setecentos e
noventa reais e setenta e sete centavos) em 2013, o que resultou no déficit orgamentario de
R$ 4.862.091,70 (quatro milhdes, oitocentos e sessenta e dois mil, noventa e um reais e

setenta centavos), conforme tabela abaixo:

2011 2012 2013 2014 2015
Receita Arrecadada R§2348047224] RS26.03596098] RS28.85169007| R$33.02237146| RS 31.916530,81
Despesas Realizadas R§23061.71808] RS23622379.44] RS33.71379077] R$31.11372667| RS 3263370856
Resultado -RS 47224584 RS 2.413.581,54 -RS 4.862.091,70 R$ 1.908644,79|  -RS 717.168.75
iOrcamentario (RE)

Fante: Paracer Prévio (exercicios anteriones) & Aplic (exercicio atual)

Fonte: Relatério Técnico - Processo 9105/2015 - fl. 19.

62. Verifiquei ainda que, o ex-gestor realizou despesas em montantes
maiores ao exigido na legislagdo, a exemplo da aplicagdo de recursos com manutencéo e
desenvolvimento do ensino em cada ano e FUNDEB, que superou o patamar de 39% (trinta

e nove porcentos) em 2014, e 95% (noventa e cinco porcento) em 2015, respectivamente.

63. A supervalorizagdo da aplicacdo de recursos na educagao municipal é
algo que considero louvavel; no entanto, ndo deve haver o prejuizo aos demais segmentos a
ponto de ocasionar o descumprimento aos ditames legais e resultar nos encargos decorrentes

de inadimpléncias, como juros, multas e corregdo monetaria.

64. De igual modo, constatei que houve aumento significativo com despesas
de pessoal, ano a ano. A Lei de Responsabilidade Fiscal fixa o limite dos gastos com pessoal
do Poder Executivo em 54%; porém, em 2015, chegou-se a exceder, resultando no montante
de 57,93%, 0 que ensejou a emissado de parecer prévio contrario (Parecer Prévio 2/2018 —
TP).

65. E claro que tenho consciéncia de que eventuais falhas cometidas pela
gestdo anterior poderiam ter causado reflexos nas finangas dos anos seguintes, porém nao

ha nos autos qualquer fato concreto ou prova nesse sentido.
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606. A justificativa trazida pelo ex-gestor sobre a sua auséncia de
responsabilidade ndo deve prosperar, isso porque, como prefeito, o Sr. Jodo Antbénio da Silva

Balbino era o ordenador de despesas do Municipio.

67. Diante do exposto, ndo ha como afastar a responsabilidade do defendente
pelas condutas de pagar com atrasos contribui¢gdes previdenciarias e parcelamentos feitos
com a previdéncia propria, até porque em nenhum momento foram ventiladas hipdteses

relacionadas a atos meramente burocraticos de subordinados ou terceiros.

68. Além do mais, a defesa tentou justificar os atrasos por supostas questdes
macrofinanceiras, que, se comprovadas, necessitariam da ado¢cao de medidas por parte do
ordenador de despesas — ex-prefeito -, como a limitagdo de empenho e movimentagao
financeira a fim de, preferencialmente, fazer frente a obriga¢des constitucionais, como é o

caso do recolhimento das contribui¢cées previdenciarias.

69. Nesse sentido, cito a Sumula 001 e a Resolucdo de Consulta 69/2011,

ambas desta Corte de Contas:

Sumula 001: o pagamento de juros e/ou multas sobre obrigacdes
legais e contratuais pela Administracdo Publica deve ser ressarcido pelo
agente que lhe deu causa.

RESOLUCAO DE CONSULTA N° 69/2011

Ementa: PREFEITURA MUNICIPAL DE CUIABA. CONSULTA.
CONTRATOS. ALTERACAO. ACUMULACAO DE REEQUILIBRIO
ECONOMICO-FINANCEIRO, REAJUSTE DE PRECOS, JUROS DE
MORA E CORRECAO MONETARIA. POSSIBILIDADE DESDE QUE
COMPROVADOS 0OS REQUISITOS LEGAIS E CONTRATUAIS.
RESPONSABILIZACAO DO AGENTE QUE DEU CAUSAAO ATRASO NO
PAGAMENTO DE  OBRIGACOES.  POSSIBILIDADE  DE
RESPONSABILIZAGAO SOLIDARIA DA AUTORIDADE COMPETENTE:

d) O pagamento de juros, correcdo monetaria e/ou multas, de carater
moratério ou sancionatdrio, incidentes pelo descumprimento de prazos
para a satisfacdo tempestiva de obrigagcdes contratuais, tributéarias,
previdenciarias ou administrativas, oneram irregular e impropriamente o
erario com encargos financeiros adicionais e desnecessarios a gestao
publica, contrariando os Principios Constitucionais da Eficiéncia e
Economicidade, consagrados nos artigos n° 37 e 70 da CRFB/1988 e
também o artigo 4° da Lei n° 4.320/1964; caso ocorram, a Administragdo
devera satisfazé-los, e, paralelamente, adotar providéncias para a
apuracao de responsabilidades e ressarcimento ao erario, sob pena de
glosa de valores e consequente responsabilizacao solidaria da autoridade
administrativa competente.
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70. Mais recentemente, seguindo essa linha decisoria, o Plenario acolheu o
voto do relator, Conselheiro Guilherme Maluf, cujos excertos transcrevo abaixo, e por
unanimidade manteve a condenagédo de Prefeito em caso analogo ao dos autos (Acordao
174/2023-PV, Processo 3.0756-4/2019):

(...)

Destarte, é entendimento consolidado neste Tribunal de Contas
que é dever do agente que deu causa ao atraso no pagamento
de obrigacées ressarcir o prejuizo em desfavor da
administracao publica decorrente da incidéncia de juros ou
multas.

Quanto ao exame da responsabilidade do prefeito, Sr. Getulio
Dutra Vieira Neto, independente de parcelamentos,
reparcelamentos e acordos, sua responsabilizaciao ¢é
impositiva, pois na condicdo de ordenador de despesa
primario ou originario, e por forga do art. 70 da Constituicao da
Republica, nao agiu diligentemente no sentido de impedir que
os pagamentos dos parcelamentos das cotas patronais em
2017 e 2018 sob sua gestio fossem efetivados
intempestivamente, gerando prejuizos a garantia dos
beneficios  previdenciarios ao trabalhador, passivo
previdenciario a contribuir para o aumento de déficit atuarial
existente no RPPS, e encargos moratérios que oneram
desnecessariamente o erario.

Com base nos fundamentos acima, mantenho inalterado o
acordao recorrido, que julgou irregulares as contas auditadas
por meio de Tomada de Contas Ordinaria, com todas as suas
recomendacdes e determinagdes.

(...) (Grifei)

71. Portanto, caracterizados todos os elementos de responsabilizagao do ex-
gestor, quais sejam, conduta praticada mediante erro grosseiro (deixar de cumprir obrigacdes
constitucionais ordinarias no tempo definido), dano (juros e multas que oneraram
indevidamente o erario) e nexo de causalidade entre eles (ndo fosse a conduta do gestor o
dano néo teria ocorrido), bem como ausente qualquer excludente de ilicitude, mantenho a
irregularidade JB01, em consonancia com a Secretaria de Controle Externo e o Ministério

Publico de Contas.

72. Por conseguinte, com fundamento nos artigos 164, Ill e 165, do
Regimento Interno, concluo pela irregularidade da Tomada de Contas Ordinaria e imputacao
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de débito por infracdo a norma legal ao senhor Jodao Antdnio da Silva Balbino, ex-Prefeito do

Municipio de Rosario Oeste.

73. Por outro lado, deixo de aplicar sangao de multa e inabilitacdo para o
exercicio de cargo em comissao ou fungao de confianga, sugeridas pelo Ministério Publico de
Contas, por entender que a restituicdo ao erario no valor total de R$ 453.471,44 (quatrocentos
e cinquenta e trés mil, quatrocentos e setenta e um reais e quarenta e quatro centavos), é

suficiente para satisfazer o carater punitivo e pedagogico no presente caso.

74. Ainda, ndo acolho a sugestao de remessa dos autos ao Ministério Publico
Estadual, feita pelo Parquet especializado, vez que ndao ha qualquer indicio de apropriacao

indébita, apenas atrasos nos repasses e pagamentos.

75. Por derradeiro, reputo ser importante recomendar a atual gestdo do
Municipio de Rosario Oeste a adogdo de medidas com vistas a evitar a reincidéncia das
irregularidades aqui identificadas, bem como determinar que promova agdes a fim de garantir

o ressarcimento dos valores indevidamente pagos pelo erario a titulo de juros e multas.

Ill - DISPOSITIVO DO VOTO

76. Diante de todo o exposto, acolho parcialmente o Parecer 1.998/2023 do
Ministério Publico de Contas, da lavra do Procurador Getulio Velasco Moreira Filho, e, com
fulcro nos artigos 164, Il e 165, do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de
Mato Grosso (Resolugao Normativa 16/2021-TP), VOTO:

a) preliminarmente, pelo reconhecimento da prescricio da
pretensao punitiva no ambito deste Tribunal de Contas, em relagao as irregularidades DB14,
DAO0S5, DA06, DAO7 e CAO2 (apontadas nos autos das RNIs 16.5581/2017 e 167118/2017);

b) no mérito, julgar irregular as contas apreciadas na presente
Tomada de Contas, face a caracterizagao da irregularidade JB 01, relacionada ao pagamento
irreqular de juros e multas decorrentes de atrasos na adimpléncia de contribuicbes
previdenciarias e parcelamentos, de responsabilidade do Sr. Jodo Antdnio da Silva Balbino,

ex-Prefeito de Rosario Oeste;
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c) determinar ao Sr. Joao Antonio da Silva Balbino, ex-Prefeito de
Rosario Oeste, a restituicdo ao erario municipal do valor total de R$ 453.471,44 (quatrocentos
e cinquenta e trés mil, quatrocentos e setenta e um reais e quarenta e quatro centavos), que
deve ser atualizado e recolhido com recursos préprios aos cofres municipais nos moldes do
art. 2° da Resolucdo Normativa 2/2013;

d) recomendar a atual gestao da Prefeitura Municipal de Rosario Oeste
para que, efetue tempestivamente os pagamentos/repasses das contribui¢cdes
previdenciarias, parte patronal e segurado, e dos parcelamentos que eventualmente possua

com o Regime Préprio de Previdéncia Social;

E como voto.

(assinatura digital)!
Conselheiro ANTONIO JOAQUIM
Relator

! Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos termos da
Lei Federal n° 11.419/2006 e Resolugao Normativa N° 9/2012 do TCE/MT
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