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PROCESSO N¢ : 158267/2017 (PRINCIPAL);
165581/2017 E 167118/2017 (APENSOS)
ASSUNTO : TOMADA DE CONTAS ORDINARIA
UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE ROSARIO OESTE
INTERESSADOS : JOAO DA SILVA BALBINO - EX PREFEITO; E OUTROS
RELATOR : CONSELHEIRO ANTONIO JOAQUIM MORAES RODRIGUES NETO

PARECER N2 1.998/2023

EMENTA: TOMADA DE CONTAS ORDINARIA. PREFEITURA
MUNICIPAL DE ROSARIO OESTE. EXERCICIO DE 2013 E
SEGUINTES.  DESPESAS  ILEGITIMAS. ENCARGOS
MORATORIOS. PRESCRICAO PARCIAL. CONFIGURADA.
PARECER DESTE MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS PELO
RECONHECIMENTO DA PRESCRICAO EM RELACAO AS
IRREGULARIDADES DB14, DAOS, DA06, DAO7 e CAO2 E
REMESSA AO MPE/MT, IRREGULARIDADE DAS CONTAS
TOMADAS EM RAZAO DA  MANUTENCAO DA
IRREGULARIDADE JBO1, IMPUTACAO DE DEBITO, MULTA
E DETERMINACOES.

1. Retornam os autos da Tomada de Contas Ordindria, instaurada por este
Tribunal de Contas, em cumprimento ao Acérddo n? 126/2018-5C!, em desfavor da
Prefeitura de Roséario Oeste, representada a época pelo Sr. Jodo da Silva Balbino,
Prefeito, em razdo de possivel dano ao erdrio decorrente das irregularidades DAO7,
DAO5, jB99 e CA02?% verificadas no curso de processo de fiscalizacao (RNI),

1 Documento digital n® 241940/2018

21. DA 07. Gestdo FiscalfFinanceira_Gravissima_07. 1.1 Auséncia de recolhimentos / pagamentos de
contribuicbes previdencidrias RPPS dos Segurados incidentes sobre os saldrios dos funcionarios,
contrariando os artiges 92, 65 e 78 da IN/SRF n2 971/2009. 2. DA 05. Gestdo
Fiscal/Financeira_Gravissima_05. 2.1 Auséncia de recolhimentos/pagamentos de contribuicdes
previdenciarias RPPS Patronal, incidentes sobre a folha de pagamento, contrariando os artigos 99, 65 e 78
da IN/SRF n? 971/2009. 3. CA 02. Contabilidade_Gravissima_02. 3.1 Auséncia de apropria¢do da
contribuicdes previdencidrias RPPS - Patronal referentes aos meses de Janeiro a dezembro do exercicio de
2016. 4 JB 99. Despesa_a Classificar_ 99. 4.1 O Gestor assinou Termo de Acordo de Parcelamento e
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juntamente com as irregularidades remanescentes indicadas nos processos n9s
16.558-1/2017 e 16.711-8/2017 (apensos aos autos).

2. Em manifestacdo pretérita, por meio da Diligéncia 28/20213, este
Parquet pugnou pela instrucdo e analise de mérito pela SECEX de Receita e Governo
das irregularidades que geraram dano ao erdario presentes nas RNI'S 167118/2017 e
165581/2017.

3. Antes de cumprida a diligéncia ministerial, foram juntadas alegacdes
finais no tocante as irregularidades previdencidrias pelo 5r. Jodo Antbnio da Silva
Balbino*.

4, Na sequéncia, ap6s a definicdo da equipe técnica competente para
instrucao do feito®, os autos foram remetidos a 62 SECEX, a qual confeccionou relatério
técnico complementar visivel no doc. digital n? 127664/2022. Na oportunidade, foi
sugerida a citacao dos responsaveis para defesa acerca dos fatos a seguir transcritos:

Responsaveis

Jodo Anté6nio da Silva Balbino - ex-prefeito municipal

Laura Oliveira de Amorim - ex-Secretaria de Administraca@o e Financas

7. DB14. Gestao Fiscal/Financeira_Grave_14. Nao retencdo de tributos,
nos casos em que esteja obrigado a fazé-lo, por ocasido dos pagamentos
a prestadores de servicos (art. 11 da Lei Complementar 101/2000).

7.1. Em 2013 foi pago o valor de R$ 25.080,00 a empresa Activa
Controle e Gestdo Ltda, referente a servicos prestados de Assessoria
Contébil, sobre o qual deveria ser calculado, retido e recolhido aos cofres
municipais o valor de R$ 1.254,00 referente ao ISSQN, e mais o valor de
R%$ 376,20 referente ao IRRF. (Achado de auditoria n. 7).

7.2. Em 2014 foi pago o valor de R$ 49.500,00 a empresa Activa
Controle e Gestdo Ltda, referente a servicos prestados de Assessoria
Contabil, sobre o gual deveria ser calculado, retido e recolhido aos cofres
municipais o valor de R$ 2.475,00 referente ao I55QN, e mais o valor de
R$ 742,50 referente ao IRRF. (Achado de auditoria n. 7).

7.3. Em 2015 foi pago o valor de R$ 65.000,00 a empresa Activa

Confissdo de Débitos Previdencidrios com valores originarios acrescidos de Correcdo Monetéria e Juros no
valor de R$ 30.596,09 e efetuou os pagamentos das parcelas com atrasos, pagando juros e multa no
valor de R$ 19.952,37 totalizando o montante de R$ 50.548,46.

3 Doc. digital n? 43933/2021

4 Doc. digital n2 35898/2021

5 informacdes técnicas visiveis nos docs. 80750/2021 e 269415/2021
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Controle e Gestdo Ltda, referente a servicos prestados de Assessoria
Contdbil, sobre o qual deveria ser calculado, retido e recolhido aos cofres
municipais o valor de R$ 3.250,00 referente ao ISSQN, e mais o valor de
R$ 877,50 referente ao IRRF. (Achado de auditoria n. 7).

7.4. Em 2016 foi pago o valor de R$ 39.000,00 a empresa Activa
Controle e Gestdo Ltda, referente a servigos prestados de Assessoria
Contébil, sobre o qual deveria ser calculado, retido e recolhido aos cofres
municipais o valor de R$ 1.950,00 referente ao ISSQN, e mais o valor de
R$ 585,00 referente ao IRRF. (Achado de auditoria n. 7).

7.5. Houve pagamento no montante de R$ 528.701,84 no exercicio de
2015 a pessoas fisicas, a titulo de prestacdo de servico diversos, do qual
deveria ser descontado e recolhido aos cofres municipais o valor de R$
26.435,09 referente ao 1S5QN, e mais o valor de R$ 73.386,41 referente
ao IRRF (Achado de auditoria n. 7).

7.6. Do valor de R$ 283.628,02 pago no exercicio de 2016 a pessoas
fisicas, a titulo de prestacdo de servico diversos, deveria ser calculado,
descontado e recolhido aos cofres municipais o valor de R$ 14.181,41
referente ao ISSQN, e mais o valor de R$ 37.018,80 referente ao IRRF
(Achado de auditoria n. 7).

8. DA 05. Gestao Fiscal/Financeira_Gravissima_05. Nao-recolhimento das
cotas de contribuicdo previdencidria do empregador a instituicdo de
previdéncia (arts. 40 e 195, |, da Constituicdo Federal).

8.1. Auséncia de recolhimentos das cotas de contribuicbes
previdencidrias INSS - Patronal, incidentes sobre pagamentos
decorrentes de contratacdes de servicos prestados, contrariando os
artigos 99, 65 e 78 da IN/SRF n2 971/2009.

8.1.1. Em 2015 foi pago o valor de R$ 528.701,84 a diversos prestadores
de servicos, sobre o qual deveria ser calculado e recolhido as cotas de
contribuicbes previdenciadrias, no valor de R$ 105.740,37, referente ao
INSS Patronal. (Achado de auditoria n. 8).

8.1.2. Em 2016 foi pago o valor de R$ 283.628,02 a diversos prestadores
de servicos, sobre o qual deveria ser calculado e recolhido as cotas de
contribuicdes previdencidrias, no valor de R$ 56.725,60 referente ao
INSS Patronal. (Achado de auditoria n. 8).

9. DA 06. Gestdo Fiscal/Financeira_Gravissima_06. Nao-efetivacdo do
desconto de contribuicdo previdencidria dos segurados (arts. 40, 149, §
12 e 195, li, da Constituicdo Federal).

9.1. Auséncia de retencdes de contribuicdes previdencidrias - INSS dos
segurados, incidentes sobre pagamentos decorrentes de contratacdes
de servicos prestados, contrariando os artigos 99, 65 e 78 da IN/SRF n®
971/2009.

9.1.1. Em 2015 foi pago o valor de R$ 528.701,84 a prestadores de
servicos diversos, na gualidade de pessoas fisicas, sobre o qual deveria
ser retido o valor de R$ 29.225,47, porém sé foram retidos R$
15.152,80, deixando de ser efetuada a retencdo do valor de R$
14.072,67, referente ao INSS segurados. (Achado de auditoria n. 9).
9.1.2. Em 2016 foram pagos R$ 283.628,02 a prestadores de servicos
diversos, na qualidade de pessoas fisicas, sobre os quais deveria ser
retido o valor de R$ 24.891,94, porém sé foram retidos R$ 21.506,23,
deixando de ser efetuado a retencao do valor de R$ 3.385,71, referente
ao INSS segurado. (Achado de auditoria n. 9).

10. DA 07. Gestdo Fiscal/Financeira_Gravissima_07. N&o-recolhimento
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das cotas de contribuicdo previdencidria descontadas dos segurados a
instituicao devida (arts. 40, 149, §1° e 195, li, da Constituicao Federal,
art. 168- A do Decreto-Lei n? 2.848/1940).

10.1. Em 2015 foram pagos R$ 528.701,84 a prestadores de servicos
diversos, na qualidade de pessoas fisicas, sobre os quais deveria ser
recolhido o valor de R$ 29.225,47, referente ao INSS segurado. (Achado
de auditoria n. 10).

10.2. Em 2016 foram pagos R$ 283.628,02 a prestadores de servicos
diversos, na qualidade de pessoas fisicas, sobre os quais deveria ser
recolhido o valor de R$ 24.891,94, referente ao INSS segurado. (Achado
de auditoria n. 10).

Responsavel

Seair Cristina Jorge - contadora

11. CA 02. Contabilidade Gravissima 02. N&o apropriagcdo da
contribuicdo previdencidria do empregador (arts. 40 e 195, |, da
Constituicdo Federal).

11.1. Auséncia de apropriacdo das contribuicbes previdenciarias INSS -
Patronal, incidentes sobre pagamentos decorrentes de contratacbes de
servicos prestados, contrariando os artigos 992, 65 e 78 da IN/SRF n?
971/2009.

11.1.1. Em 2015 foi pago o valor de R$ 528.701,84 a diversos
prestadores de servicos, na qualidade de pessoas fisicas, sobre o qual
deveria ser apropriado o valor de R$ 105.740,37, referente ao INSS
Patronal. (Achado de auditoria n. 11).

11.1.2. Em 2016 foi pago o valor de R$ 283.628,02 a diversos
prestadores de servicos, na qualidade de pessoas fisicas, sobre o qual
deveria ser apropriado o valor de R$ 56.725,60 referente ao INSS
Patronal. (Achado de auditoria n. 11). (fls. 39-42 do doc. Digital n®
127664/2022)

5. Os responsaveis foram citados por meio dos Oficios n% 394/2022,
397/2022 e 395/2022 para defesa sobre os fatos irregulares acima transcritos. As
defesas estao visiveis nos docs. digitais n®s 145823/2022, 148370/2022.

6. Em relatério final, a 62 SECEX concluiu pelo saneamento das
irregularidades DAO5, DAO7, DAO6 e CAO02. Por outro lado, opinou pela permanéncia da
irregularidade DB14, conforme doc. Digital n© 21223/2022.

7. Por meio do Edital de intimacao n® 075/A}/2023, o 5r. jodo Antdnio da
Silva Balbino foi intimado para alegacdes finais, as quais foram apresentadas,
conforme depreende-se do doc. digital n2 37702/2023.
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8. Na sequéncia vieram os autos ao Ministério PUblico para emissdao de

parecer conclusivo.

9, E o relatdrio.

2. FUNDAMENTACAO

2.1. Breve histérico

10. Inicialmente, é salutar tracar o histérico processual e fatico para fins de

melhor compreensao do deslinde da presente tomada de contas ordinaria.

11. Em 2017, foi proposta Representacao de Natureza Interna® pela SECEX
com objetivo de apurar auséncia de recolhimentos/pagamentos de contribuicdes
previdenciarias RPPS dos Segurados incidentes sobre os saldrios dos funcionarios e
patronal, em contrariedade aos artigos 92, 65 e 78 da IN/SRF n? 971/2009, a configurar
as irregularidades DAO7 e DAOS.

12. Também buscou-se investigar a auséncia de apropriacdo das
contribuicbes previdencidrias RPPS - Patronal referentes aos meses de janeiro a
dezembro do exercicio de 2016 (irregularidade CA02), assim como pagamento de juros
e multa decorrentes do atraso no pagamento de parcelamento (irregularidade }JB99).
Vejamos:

1. DA 07. Gestéao Fiscal/Financeira_Gravissima_07. Nao-recolhimento das
cotas de contribuicdo previdencidria descontadas dos segurados a
instituicdo devida (arts. 40, 149, § 1° e 195, i, da Constituicdo Federal;
art. 168- A do Decreto-Lei no 2.848/1940).

1.1 Auséncia de recolhimentos / pagamentos de contribuicdes
previdenciarias RPPS dos Segurados incidentes sobre os saldrios dos
funcionérios, contrariando os artigos 99, 65 e 78 da IN/SRF n2 971/2009.
2. DA 05. Gestao Fiscal/Financeira_Gravissima_05. Nao-recolhimento das
cotas de contribuicdo previdenciaria do empregador a instituicdo de

6 Doc. digital n® 176026/2017
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previdéncia (arts. 40 e 195, |, da Constituicdo Federal).

2.1 Auséncia de recolhimentos/pagamentos de contribuicdes
previdenciarias RPPS Patronal, incidentes sobre a folha de pagamento,
contrariando os artigos 92, 65 e 78 da IN/SRF n© 971/2009.

3. CA 02. Contabilidade_Gravissima_02. N&o-apropriacao da contribuicdo
previdenciaria do empregador (arts. 40 e 195, |, da Constituicdo
Federal).

3.1 Auséncia de apropriacdo da contribuicdes previdencidrias RPPS -
Patronal referentes aos meses de Janeiro a dezembro do exercicio de
2016.

4 JB 99. Despesa_a Classificar_99. irregularidade referente a Despesa,
nao contemplada em classificacao especifica na Resolucdo Normativa n2
17/2010 - T"CE-MT.

4.1 O Gestor assinou Termo de Acordo de Parcelamento e Confissdo de
Débitos Previdenciarios com valores originadrios acrescidos de Correcao
Monetaria e Juros no valor de R$ 30.596,09 e efetuou os pagamentos
das

parcelas com atrasos, pagando juros e multa no valor de R$ 19.952,37
totalizando o montante de R$ 50.548,46. {fls. 7-9 do doc. Digital n®
176026/2017)

13. Como responsavel pela irregularidade foi apontado apenas o 5r. jodo
Antbnio da Silva Balbino, entdo prefeito.

14. O feito foi julgado através do Acérddo n® 126/2018-5C, o gual
determinou a conversdao da RNl em tomada de contas ordindria, bem como o
apensamento a esta dos processos n2s 16.558- 1/2017 e 16.711-8/2017. Veja-se:

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas, nos termos
do artigo 1°, XV, da Lei Complementar n? 269/2007 (Lei Orgéanica do
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso), c¢/c o artigo 30-E, 1X, da
Resolucdo n? 14/2007 (Regimento interno do Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso), por unanimidade, acompanhandoc o voto do
Relator, alterado oralmente em sessao plenaria no sentido de converter
a presente representacdo em Tomada de Contas, além de determinar o
apensamento a este dos processos n9 16.558- 1/2017 e 16.711-8/2017,
e de acordo, em parte, com o Parecer n? 48/2018 do Ministério Pablico
de Contas, em: a) preliminarmente, conhecer e, no mérito, julgar
PROCEDENTE a Representacao de Natureza Interna acerca de
irregularidades no recolhimento do INSS dos servidores municipais,
formulada em desfavor da Prefeitura Municipal de Rosario Oeste, gestdo
do Sr. jJodo Antdnio da Silva Balbino, neste ato representado pelos
procuradores Rony de Abreu Munhoz - OAB/MT n° 11.972, Ivan
Schneider - OAB/MT n° 15.345 e Seonir Antbnio Jorge - OAB/MT n°
23.002, conforme fundamentos constantes no voto do Relator; e, b)
converter a presente Representacao de Natureza interna em Tomada de
Contas, a fim de que a Secretaria de Controle Externo competente
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proceda a apuracdo dos fatos, identificacdo dos responsdveis e
guantificacdo do dano quanto as irregularidades DA 07, DA 05, CA 02 e
B 99, apontadas nestes autos, juntamente com as irregularidades
remanescentes indicadas nos processos n% 16.558-1/2017 e 16.711-
8/2017. Encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Expediente, para
conhecimento e providéncias quanto a letra “b” acima exposta.

15. Em cumprimento ao Acérddo n® 126/2018-SC e reiterado pelos
Acordaos 128/2018-5C e 127/2018-5C, foram apensados aos autos as RNli's n%
167118/2017 e 165581/2017. A primeira objetivou apurar as seguintes
irregularidades:

JOAO DA SILVA BALBINO - Gestor / Ordenador de Despesas.

Periodo: 01/01/2013 a 31/12/2013 - 01/01/2014 a 31/12/2014 -
01/01/2015 a 31/12/2015 e 01/01/2016 a31/12/2016.

ADRIANA DO NASCIMENTO BRUST - Secretaria de Administracdo e
Financas. Periodo: 01/01/2013 a 28/02/2013.

LAURA OLIVEIRA DE AMORIM - Secretaria de Administracéo e
Financas.Periodo: 01/03/2013 a 31/12/2013 - 01/01/2014 a 31/12/2014 -
01/01/2015 a 31/01/2015 - 01/01/2016 a 31/12/2016.

EDIANNE DE OLIVEIRA FARIAS - Contadora. Periodo: 01/01/2013 a
31/12/2013 - 01/01/2014 a 31/12/2014 - 01/01/2015 a 31/07/2015.
SEAIR CRISTINA JORGE - Contadora. Periodo: 03/08/2015 a 31/12/2015 -
01/01/2016 a 31/12/2016.

1)DB14. Gestdo Fiscal/Financeira_Grave_14. Nao retencdo de tributos,
nos casos em que esteja obrigado a fazé-lo, por ocasido dos pagamentos
a fornecedores (art. 11 da Lei no 101/2000).

2)DA 06. Gestdo Fiscal/Financeira_Gravissima_06. Nao-efetivacdao do
desconto de contribuicdo previdenciaria dos segurados (arts. 40, 149, §
12 e 195, li, da Constituicdo Federal).

3)DA 07. Gestdo Fiscal/Financeira_Gravissima_07. N&do-recolhimento das
cotas de contribuicdo previdencidria descontadas dos segurados a
instituicdo devida (arts. 40, 149, § 1° e 195, Hi, da Constituicdo Federal;
art. 168- A do Decreto-Lei no 2.848/1940).

4)CA 02. Contabilidade_Gravissima_02. N&o-apropriacdo da contribuicdo
previdenciadria do empregador (arts. 40 e 195, |, da Constituicdo
Federal).

5)DA 05. Gestéao Fiscal/Financeira_Gravissima_05. N&o-recolhimento das
cotas de contribuicdo previdencidria do empregador a instituicdo de
previdéncia (arts. 40 e 195, |, da Constituicdo Federal). (fl. 20-22 do doc.
Digital n© 184277/2017)

16. ja@ a segunda RNI objetivou apurar os seguintes fatos:

JOAO DA SILVA BALBINO - Gestor/Ordenador de Despesas.
Periodo:01/01/2015 a 31/12/2015 e 01/01/2016 a 31/12/2016.
LAURA OLIVEIRA DE AMORIM - Secretaria de Administracao e Financas .
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Periodo: 01/01/2015 a 31/01/2015 - 01/01/2016 a 31/12/2016.

EDIANNE DE OLIVEIRA FARIAS - Contadora. Periodo: 01/01/2015 a
31/07/2015.

SEAIR CRISTINA JORGE ~ Contadora. Periodo: 03/08/2015 a 31/12/2015 -
01/01/2016 a 31/12/2016.

DB14. Gestao Fiscal/Financeira_Grave_14. Nao retencao de tributos, nos
casos em que esteja obrigado a fazé-lo, por ocasido dos pagamentos a
fornecedores {art. 11 da Lei no 101/2000).

DA 06. Gestao Fiscal/Financeira_Gravissima_06. Nao-efetivacdo do
desconto de contribuicdo previdenciaria dos segurados (arts. 40, 149, §
12 e 195, ll, da Constituicdo Federal).

DA 07. Gestdo Fiscal/Financeira_Gravissima_07. N&o-recolhimento das
cotas de contribuicdo previdencidria descontadas dos segurados a
instituicao devida (arts. 40, 149, § 1° e 195, i, da Constituicdo Federal;
art. 168- A do Decreto-Lei no 2.848/1940).

CA 02. Contabilidade_Gravissima_02. N&o-apropriacdo da contribuicéo
previdenciaria do empregador (arts. 40 e 195, |, da Constituicdo
Federal).

DA 05. Gestdo Fiscal/Financeira_Gravissima_05. N&o-recolhimento das
cotas de contribuicdo previdenciaria do empregador a instituicdo de
previdéncia (arts. 40 e 195, |, da Constituicdo Federal). (fls. 18-19 do
doc. Digital n© 182621/2017)

17. Em 2019, dando cumprimento a decisdo do TCE/MT, a SECEX de
Previdéncia elaborou relatério técnico preliminar da tomada de contas ordinaria - doc.
digital n® 76586/2019, com as seguintes sugestdes:

6.1. O encaminhamento do presente processo para analise da Secex
competente,no que tange as outras determinacbes do Acérddo n?
126/2018, referentes as irregularidades remanescentes, indicadas nos
processos n% 16.558-1/2017 e 16.711-8/2017, pois se tratam de
retencdo e pagamento de tributos (IRRF/ISSQN)ede retencaoc e
pagamento de contribuicdo previdencidria do Regime Geral de
Previdéncia Social (INSS).

6.2. Ao sr.Jodo Antdnio da Silva Balbino —Prefeito de Rosario Oeste/MT
a)A manutencdo das irregularidades imputadas ao Prefeito, classificadas
como DA 05 e |B 99, bem como a consequente aplicacdo de multa pelo
nao recolhimento das contribuicdes previdencidrias dentro do prazo legal
(art. 75, lil, da LO/TCE-MT);

b)Determinacéo ao Prefeito, que restitua aos cofres do Roséario-Previ os
valores atualizados, referentes aos juros e multas de mora pelo atraso
no pagamento das obrigacdes previdencidrias patronais, do periodo de
janeiro a dezembro de 2015, no montante de R$ 319.774,43,
encaminhando o devido comprovante de pagamento a este Tribunal, no
prazo de 60 dias a contar da notificacdo a ser realizada pelo gestor do
RPPS, conforme a determinacao no item 6.3a;

c)Determinacado ao Prefeito, que restitua aos cofres do Rosario-Previ os
valores atualizados referentes aos juros, multase atualizacbes, cobrados
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sobre as parcelas vencidas e ndo pagas até 21/03/2019 (R$ 88.756,13),
relativas aos Acordosn® 01533/2013, 01584/2013, 01585/2013 e
01586/2013, encaminhando o devido comprovante de pagamento a este
Tribunal, no prazo de 60 (sessenta) dias a contar da notificacao a ser
realizada pelo atual gestor do RPPS, conforme a determinacdo no item
6.3.b}, abaixo;

d)aplicacdo da sangao de inabilitacdo para o exercicio de cargo em
comissao ou funcao de confianca ao ex-Prefeito, com fundamento no art.
70, i, ¢/c art. 81, ambos da LC n2 269/2007 e art. 12, inc. Il e lli da Lei
n% 8429/19929, tendo em vista o cometimento reiterado de
irregularidades gravissimas previdenciarias (DA 05 e DA 07);

6.3. Ao atual Gestor do Rosério-Previ

a) Determinagcédo ao atual Gestor do Rosério-Previgue atualize o
montante devido de encargos moratérios que foram gerados pelo atraso
no pagamento das contribuicdes previdenciarias, dos periodos de janeiro
a dezembro de 2015 -{R$ 319.774,43);

b) Determinagao ao atual Gestor do Rosario-Previque atualize o
montante devido de encargos moratérios que foram gerados pelo
atrasodas parcelas vencidas e ndo pagas até 21/03/2019 (R$ 88.756,13),
relativas aos Acordosn2 01533/2013, 01584/2013, 01585/2013 e
01586/2013;

¢) Notificacdo ao gestor do Rosario-Previ para que apresente,no prazo de
10 dias, o0s documentos comprobatérios do recolhimento das
contribuicdes previdencidrias, dos segurados, referentes ao exercicio de
2015, estando identificados os meses de competéncia e os valores
respectivos. Caso houver recolhimento em atraso, gue apure os juros,
multas e atualizacbes e encaminhe os célculos a este Tribunal para
analise complementar da TCO, ressaltando que o ndo atendimento desta
Notificacdo no prazo assinalado poderd implicar penalidades, conforme a
previsdo do art. 2° da Lei Complementar n? 269, de 22 de janeiro de
2007. (fls. 18-20)

18. Os responsaveis foram citados para apresentar defesa por meio dos
Oficios n% 399/2019 e 400/2019, as quais foram apresentadas apenas pelo ex-gestor,
por meio do doc. digital n© 121603/2019.

19. Além disso, em cumprimento a sugestdo contida no item 6.1 do
relatério técnico da TCO, foram enviados os autos a SECEX de Atos de Pessoal para
analise e providéncias acerca das irregularidades indicadas nos processos apensos nos
16.558-1/2017 e 16.711-8/2017, que se referem a retencao e pagamento de tributos
(IRRF/ISSQN) e de retencao e pagamento de contribuicbes previdencidrias do Regime
Geral de Previdéncia Social (INSS).

20. A SECEX de Atos de Pessoal, por sua vez, sugeriu o envio dos autos a

42 Procuradoria do Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador Getiilio Velasco Moreira Filho
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, ne 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiabd/MT
Telefone: (65) 3613-7621 e-mail: gab.getulio@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo MNR3RC.



Ministério Puablico
de Contas — | Tribunal de Contas
Mato Grosso il Mato Grosso

SECEX de Administracao Municipal (doc. digital n® 172204/2019). Esta, por sua vez,
arguiu preliminarmente prejudicial de mérito e acaso nao acolhida, a remessa dos
autos a SECEX de Receita e Governo (237773/2019).

21. Na seguéncia, foi elaborado relatério final pela SECEX de Previdéncia
sobre as irregularidades correlatas (doc. digital n? 72833/2020), com a seguinte
conclusao:

Conclui-se que o sr. jodo Antonio da Silva Balbino -Prefeito Municipal de
Rosério Oeste/MT, ndo realizou os pagamentos das contribuicbes
previdenciarias, patronais e segurados, dentro do prazo legal, vindo
incorrer na realizacdo de despesas com encargos moratérios quando
deixou de pagar ou pagou, extemporaneamente, as contribuicdes
previdenciarias e parcelamentos, vigentes no exercicio de 2015, em
afronta a Lei Municipal n® 975/2004, A Lei do Parcelamento n°
1.444/2016, a CF/1988, consequentemente, infringindo a Lei 8429/1992.
Assim, sugere-se:

4.1.A0 Prefeito Municipal de Roséario Oeste(gestdo 2017/2020) -sr. Jodo
Antbénio da Silva Balbino:

a)A manutencdoc da irregularidade classificada como JB99, ora
reclassificada em JBO1, relativo ao apontamento descrito no item 3.2.4,
deste Relatdério de TCO, bem como a consequente aplicacdo de
multapeio ndo recolhimento das contribuicbes previdenciarias, parte
patronal/2015 e pelo recolhimento extemporaneo ou nao recolhimento
de parcelas dos acordos vigentes na gestdo do responsavel;
b)Determinacacao Prefeito, para que restitua,aos cofres do Rosario-
Previ, os encargos moratérios decorrentes do atraso nos pagamento das
obrigacOes patronais, periodo de janeiro a dezembro de 2015 e de
parcelamentos inadimplentes,no montante de R$ 319.774,43, cujo valor
consta apurado no item 3.2.4, desta TCO, encaminhando o devido
comprovante de pagamento a este Tribunal, no prazo de 60 dias a contar
do recebimento da notificacdo.

c)Determinacdoao Prefeito, para que restitua,aos cofres do Rosério-Previ,
os encargos moratérios decorrentes do atraso das parcelasvencidas e
nao pagas, no valor de R$ 88.756,13, relativas aos Acordosn®s
01533/2013, 01584/2013, 01585/2013 e 01586/2013, encaminhando o
devido comprovante de pagamento a este Tribunal, no prazo de 60 dias
a contar do recebimento da notificacdo (item 3.2.4).

d) Imputacdo da irregularidade JB01, ao sr. Jodo Antdnio da Silva Balbino,
resultante do recolhimento, em atraso, das contribuicdes dos segurados,
periodo de janeiro a novembro/2015, incorrendo na despesa com
cobranca de juros previstos na Lei Municipal n® 975/2004, no valor de R$
44.940,88 (item 3.2.3 desta TCO).

e) Citacao do sr. Jodo Antbénio da Silva Balbino, com base no §12 do art.
256 c/c §1° do art. 227, do Regimento interno do TCE/MT e, em
homenagem ao principio do contraditério e da ampla defesa, assegurado
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pelo artigo 59, inciso LV da Constituicdo Federal/88, a fim de que se
manifeste quanto ao apontamento elencado abaixo, sob pena de revelia
e/ou confissao:

f) Quanto a aplicacdo da sancao de inabilitacdo para o exercicio de cargo
em comissdo ou funcdo de confianca ao Prefeito, fica a critério dos
julgadores desta Corte de Contas a possibilidade de penalizacao {inc. il
do art. 70 c/c art. 81, ambos da LC n2 269/2007 e incs. Il e lll do art. 12
da Lei n® 8429/19928. (fls. 20-23}

Classificagdo de Irregularidades de acordo com a Resolugdo Normativa n® 17/2010
JB01 DESPESAS_GRAVE_01. Realizacio de despesas consideradas

JB 01 néo autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimdnio publico, ilegais efou
ilegitimas (art. 15 da Lei Complementar 101/2000: art. 4° da Lei
4.320/1964).

Realizacdo de despesas com juros provenientes do atraso no
Descricdo |recolhimento das contribuigdes parte segurados, relativo aos meses
dos fatos |de janeiro a novembro/2013, acarretando a cobranca de encargo

constatados |moratorio no total de R$ 44.940,88, em afronta a Lei Municipal n®

975/2004, a CF/1988, a Lein® 8429/1992 e a Lei n® 9717/1998.

22. Pela nova irregularidade apontada (JB01), indicada na alinea d
supratranscrita, o gestor foi citado em 2020 (Oficio n® 492/2020) e apresentou defesa
visivel no doc. digital n® 198559/2020.

23. Elaborado novo relatério técnico pela equipe de previdéncia (doc.
digital n© 279591/2020), a SECEX opinou pela manutencao da irregularidade JBO1, nos
seguintes termos:

4.1.A0 Prefeito Municipal de Rosério Oeste (gestdo 2017/2020) -sr. Jodo
Antbénio da Silva Balbino:

a) A manutencdo das irregularidades classificadas como [B01, bem como
a consequente aplicagdo de multa pelo nédoc recolhimento das
contribuicdes previdencidrias, parte segurado/2015 e patronal/2015,
dentro do prazo, e ainda, pelo ndo pagamento de parcelas dos acordos
n% 01533/2013, 01584/2013, 01585/2013 e 01586/2013 e 203/2016,
vigentes na gestdo do responsavel;

b)Determinacdo ao Prefeito, para que restitua,com recursos préprios, aos
cofres do Rosario-Previ, os encargos moratérios decorrentes do atraso no
pagamento das contribuicbes dos segurados, periodo de janeiro a
novembro de 2015,no montante de R$ 44.940,88, cujo valor consta
apurado no item 3.2.3, do Relatério Técnico de Defesa (doc. digital n®
72833/2020) e analisados nestes autos, encaminhando o devido
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comprovante de pagamento a este Tribunal, no prazo de 60 dias a contar
do recebimento da notificacao.

c) Determinacdo ao Prefeito, para que restitua, com recursos préprios,
aos cofres do Rosdrio-Previ, 0s encargos moratérios decorrentes do
atraso nos pagamento das obrigacdes patronais,periodo de janeiro a
dezembro de 2015e de parcelamentos inadimplentes (Acordos nSs
01533/2013, 01584/2013, 01585/2013 e 01586/2013), no montante de
R$ 408.530,56, cujo vaior consta apurado no item 3.2.4, do Relatério
Técnico de Defesa, encaminhando o devido comprovante de pagamento
a este Tribunal, no prazo de 60 dias a contar do recebimento da
notificacdo. (fls. 9-10)

24. Na sequéncia, o responsavel foi notificado para alegacbes finais, as
quais estao visiveis no doc. digital n® 35898/2021.

25. O MPC foi instado a se manifestar conclusivamente, oportunidade em
que converteu o feito na diligéncia n? 28/2021 (doc. digital n? 43933/2021), pois
vislumbrada a necessidade de instrucao das irregularidades que geraram dano ao
erdario presentes nas RNI'S 167118/2017 e 165581/2017.

26. A 62 SECEX elaborou relatério complementar encartado no doc. digital
n? 127664/2022, o qual aponta os seguintes responsaveis e fatos irregulares:

Responséveis

Jodo Antonio da Silva Balbino - ex-prefeito municipal

Laura Oliveira de Amorim - ex-Secretéria de Administracdo e Finangas

7. DB14. Gestdo Fiscal/Financeira_Grave_14. Nao retencao de tributos,
nos casos em gue esteja obrigado a fazé-lo, por ocasido dos pagamentos
a prestadores de servicos (art. 11 da Lei Complementar 101/2000).

7.1. Em 2013 foi pago o valor de R$ 25.080,00 a empresa Activa
Controle e Gestdo Ltda, referente a servigos prestados de Assessoria
Contabil, sobre o gual deveria ser calculado, retido e recolhido aos cofres
municipais o valor de R$ 1.254,00 referente ao ISSQN, e mais o valor de
R$ 376,20 referente ao IRRF. (Achado de auditoria n. 7).

7.2. Em 2014 foi pago o valor de R$ 49.500,00 a empresa Activa
Controle e Gestdo Ltda, referente a servicos prestados de Assessoria
Contébil, sobre o qual deveria ser calculado, retido e recolhido aos cofres
municipais o valor de R$ 2.475,00 referente ao IS5QN, e mais o valor de
R%$ 742,50 referente ao iRRF. (Achado de auditoria n. 7).

7.3. Em 2015 foi pago o valor de R$ 65.000,00 a empresa Activa
Controle e Gestdo Ltda, referente a servicos prestados de Assessoria
Contdbil, sobre o qual deveria ser calculado, retido e recolhido aos cofres
municipais o valor de R$ 3.250,00 referente ao I55QN, e mais o valor de
R$ 877,50 referente ao IRRF. (Achado de auditoria n. 7).

7.4. Em 2016 foi pago o valor de R$ 39.000,00 a empresa Activa
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Controle e Gestdo Ltda, referente a servicos prestados de Assessoria
Contdbil, sobre o qual deveria ser calculado, retido e recolhido aos cofres
municipais o valor de R$ 1.950,00 referente ao IS5QN, e mais o valor de
R$ 585,00 referente ao IRRF. (Achado de auditoria n. 7).

7.5. Houve pagamento no montante de R$ 528.701,84 no exercicio de
2015 a pessoas fisicas, a titulo de prestacéo de servico diversos, do qual
deveria ser descontado e recolhido aos cofres municipais o valor de R$
26.435,09 referente ao ISS5QN, e mais o valor de R$ 73.386,41 referente
ao IRRF (Achado de auditoria n. 7).

7.6. Do valor de R$ 283.628,02 pago no exercicio de 2016 a pessoas
fisicas, a titulo de prestacdo de servico diversos, deveria ser calculado,
descontado e recolhido aos cofres municipais o valor de R$ 14.181,41
referente ao 155QN, e mais o valor de R$ 37.018,80 referente ao IRRF
(Achado de auditoria n. 7).

8. DA 05. Gestao Fiscal/Financeira_Gravissima_05. Nao-recolhimento das
cotas de contribuicdo previdenciaria do empregador a instituicdo de
previdéncia (arts. 40 e 195, |, da Constituicdo Federal).

8.1. Auséncia de recolhimentos das cotas de contribuicdes
previdenciarias INSS - Patronal, incidentes sobre pagamentos
decorrentes de contratacGes de servicos prestados, contrariando os
artigos 92, 65 e 78 da IN/SRF n? 971/2009.

8.1.1. Em 2015 foi pago o valor de R$ 528.701,84 a diversos prestadores
de servicos, socbre o gual deveria ser calculado e recolhido as cotas de
contribuicdes previdencidrias, no valor de R$ 105.740,37, referente ao
INSS Patronal. (Achado de auditoria n. 8).

8.1.2. Em 2016 foi pago o valor de R$ 283.628,02 a diversos prestadores
de servicos, sobre o qual deveria ser calculado e recolhido as cotas de
contribuigcdes previdenciarias, no valor de R$ 56.725,60 referente ao
INSS Patronal. (Achado de auditoria n. 8).

9. DA 06. Gestao Fiscal/Financeira_Gravissima_06. Nao-efetivagao do
desconto de

contribuicdo previdencidria dos segurados (arts. 40, 149, § 12 e 195, |i,
da Constituicdo

Federal).

9.1. Auséncia de retencbes de contribuicdes previdenciarias - INSS dos
segurados, incidentes sobre pagamentos decorrentes de contratacdes
de servicos prestados, contrariando os artigos 92, 65 e 78 da IN/SRF n?
971/2009.

9.1.1. Em 2015 foi pago o valor de R$ 528.701,84 a prestadores de
servicos diversos, na qualidade de pessoas fisicas, sobre o qual deveria
ser retido o valor de R$ 29.225,47, porém sé foram retidos R$
15.152,80, deixando de ser efetuada a retencdo do valor de R%
14.072,67, referente ao IN5S segurados. (Achado de auditoria n. 9).
9.1.2. Em 2016 foram pagos R$ 283.628,02 a prestadores de servicos
diversos, na qualidade de pessoas fisicas, sobre os quais deveria ser
retido o valor de R$ 24.891,94, porém sé foram retidos R$ 21.506,23,
deixando de ser efetuado a retencao do valor de R$ 3.385,71, referente
ao INSS segurado. (Achado de auditoria n. 9).

10. DA 07. Gestdo Fiscal/Financeira_Gravissima_07. N&o-recolhimento
das cotas de contribuicdo previdenciaria descontadas dos segurados a
instituicdo devida (arts. 40, 149, §1° e 195, i, da Constituicdo Federal;
art. 168- A do Decreto-Lei n? 2.848/1940).
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10.1. Em 2015 foram pagos R$ 528.701,84 a prestadores de servicos
diversos, na qualidade de pessoas fisicas, sobre os quais deveria ser
recolhido o valor de R$ 29.225,47, referente ao INSS segurado. (Achado
de auditoria n. 10).

10.2. Em 2016 foram pagos R$ 283.628,02 a prestadores de servicos
diversos, na qualidade de pessoas fisicas, sobre os quais deveria ser
recolhido o valor de R$ 24.891,94, referente ao INSS segurado. (Achado
de auditoria n. 10).

Responsavel

Seair Cristina Jorge - contadora

11. CA 02. Contabilidade_Gravissima_02. Nao apropriacao da
contribuicdo previdenciaria do empregador (arts. 40 e 195, |, da
Constituicao Federal).

11.1. Auséncia de apropriacdo das contribuicbes previdencidrias INSS -
Patronal, incidentes sobre pagamentos decorrentes de contratacdes de
servicos prestados, contrariando os artigos 99, 65 e 78 da IN/SRF n@
971/2009.

11.1.1. Em 2015 foi pago o valor de R$ 528.701,84 a diversos
prestadores de servicos, na qualidade de pessoas fisicas, sobre o qual
deveria ser apropriado o valor de R$ 105.740,37, referente ao INSS
Patronal. (Achado de auditoria n. 11).

11.1.2. Em 2016 foi pago o valor de R$ 283.628,02 a diversos
prestadores de servicos, na qualidade de pessoas fisicas, sobre o qual
deveria ser apropriado o valor de R$ 56.725,60 referente ao INSS
Patronal. (Achado de auditoria n. 11). {fls. 39-42}

27. Por meio dos Oficios n% 394/2022, 397/2022 e 395/2022 os
responsaveis foram citados. Constam as defesas nos docs. 145823/2022 e
148370/2022.

28. Em relatério final, a 62 SECEX opinou pelo saneamento das

irregularidades DAO5, DAO7, DAO6 e CAO02. Por outro lado, manteve o0s seguintes
apontamentos:

Responsével

Jodo Antonio da Silva Balbino - ex-prefeito municipal

5. )B 01 DESPESAS_GRAVE_01. Realizacao de despesas consideradas nao
autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimdnio publico, ilegais e/ou
ilegitimas (art. 15 da Lei Complementar 101/2000; art. 4° da Lei
4320/1964).

5.1. Realizacdo de despesas com juros, multas e atualizacdes
monetarias, no montante de R$ 408.530,56, oriundos do atraso no
pagamento das contribuicdes patronais - exercicio 2015, como também
do atraso no pagamento das parcelas do acordo 203/2016 e nao
pagamento de 25 parcelas do acordo 203/2016, em afronta a Lei
Municipal n® 975/2004, a Lei de Parcelamento 1444/2016, a CF/1988, a
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Lei n? 8429/1992 e a Lei n? 9717/1998.

6. JBO1 DESPESAS_GRAVE_01. Realizacao de despesas consideradas nao
autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimdnio publico, ilegais e/ou
ilegitimas (art. 15 da Lei Complementar 101/2000; art. 4° da Lei
4320/1964).

6.1. Realizacdo de despesas com juros provenientes do atraso no
recolhimento das contribuicbes parte segurados, relativo aos meses de
janeiro a novembro/2015, acarretando a cobranca de encargos
moratérios no total de R$ 44.940,88, em afronta a Lei Municipal n®
975/2004, a CF/1988, a Lei n? 8429/1992 e a Lei n2 9717/1998.
Responsaveis

Jodo Antonio da Silva Balbino - ex-prefeito municipal

Laura Oliveira de Amorim — ex-Secretdria de Administracao e Financas

7. DB14. Gestdo Fiscal/Financeira_Grave_14. Nao retencdo de tributos,
nos casos em que esteja obrigado a fazé-lo, por ocasido dos pagamentos
a prestadores de servigos (art. 11 da Lei Complementar 101/2000).

7.1. Em 2013 foi pago o valor de R$ 25.080,00 a empresa Activa
Controle e Gestdo Ltda, referente a servigos prestados de Assessoria
Contébil, sobre o qual deveria ser calculado, retido e recolhido aos cofres
municipais o valor de R$ 1.254,00 referente ao I55QN, e mais o valor de
R$ 376,20 referente ao IRRF. (Achado de auditoria n. 7).

7.2. Em 2014 foi pago o valor de R$ 49.500,00 a empresa Activa
Controle e Gestdo Ltda, referente a servicos prestados de Assessoria
Contdbil, sobre o qual deveria ser calculado, retido e recolhido aos cofres
municipais o valor de R$ 2.475,00 referente ao ISSQN, e mais o valor de
R$ 742,50 referente ao IRRF. (Achado de auditoria n. 7).

7.3. Em 2015 foi pago o valor de R$ 65.000,00 a empresa Activa
Controle e Gestdo Ltda, referente a servigos prestados de Assessoria
Contabil, sobre o gual deveria ser calculado, retido e recolhido aos cofres
municipais o valor de R$ 3.250,00 referente ao ISSQN, e mais o valor de
R$ 877,50 referente ao IRRF. (Achado de auditoria n. 7).

7.4. Em 2016 foi pago o valor de R$ 39.000,00 a empresa Activa
Controle e Gestdo Ltda, referente a servicos prestados de Assessoria
Contébil, sobre o qual deveria ser calculado, retido e recolhido aos cofres
municipais o valor de R$ 1.950,00 referente ao ISSQN, e mais o valor de
R%$ 585,00 referente ao IRRF. (Achado de auditoria n. 7).

7.5. Houve pagamento no montante de R$ 528.701,84 no exercicioc de
2015 a pessoas fisicas, a titulo de prestacdo de servico diversos, do qual
deveria ser descontado e recolhido aos cofres municipais o valor de R$
26.435,09 referente ao I55QN, e mais o valor de R$ 73.386,41 referente
ao IRRF (Achado de auditoria n. 7).

7.6. Do valor de R$ 283.628,02 pago no exercicio de 2016 a pessoas
fisicas, a titulo de prestacdo de servico diversos, deveria ser calculado,
descontado e recolhido aos cofres municipais o valor de R$ 14.181,41
referente ao IS5QN, e mais o valor de R$ 37.018,80 referente ao IRRF
(Achado de auditoria n. 7). (fl. 54-56 do doc. Digital n® 21223/2023)

29. Apods, o Sr. joao Antdnio da Silva Balbino foi notificado para apresentar
alegacobes finais (Edital de Intimacao n°® 075/A}/2023), as quais foram apresentadas
sob n? 37702/2023.
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30. Registra-se que a ex- Secretaria Municipal de Administracao e Financas,

Sra. Laura Oliveira de Amorim, nao foi intimada para alegacoes finais.

2.2.2. Prescricao

31. Em alegacoes finais, o responsavel alegou a ocorréncia da prescricdo
da pretensao punitiva pelo TCE/MT, nos termos da Lei Estadual n? 11.599/2021, nos
seguintes termos:

A par dessas explanacbes e adentrando ao caso concreto, cumpre acen-
tuar gue as irregularidades apontadas pela equipe de auditoria abran-
gem o exercicio de 2015 e a decretagdo de revelia do 5r. Jodo da Silva
Balbino, ora Defendente, se deu através do julgamento Singular n<.
862/1LC/2017, que foi divulgado no Diario Oficial de Contas - DOC do dia
30/11/2017, sendo considerada como data da publicacdo o dia
1/12/2017, Edicdo n?. 1249.

No mesmo norte, os achados expostos no processo n. 16.558-1/2017
referem-se aos exercicios de 2013 e 2014, e a decretacdo da revelia do
Manifestante Jodo Antdnio da Silva Balbino, Seair Cristina jorge e Laura
Amorim, ocorreu por meio do julgamento Singular n® 867/1LC/2017,
divulgado no Didrio Oficial de Contas — DOC do dia 30-11-2017, sendo
considerada como data da publicacdo o dia 1-12-2017, edicdo n? 1249,
(doc. Digital n® 37702/2023, fi. 8)

32. A prescricao é instituto regulado por norma de carater publico, sendo
uma das expressdes do principio da seguranca juridica, que se reveste de direito
fundamental da pessoa humana, nos termos do artigo 59, XXXVi, da Constituicao da
Republica Federativa do Brasil de 1988.

33. A regra no ordenamento juridico é de que seja aplicada a prescricao,
nao devendo ser prestigiadas situacdées em que torne indefinido ou demasiadamente
longo o poder punitivo estatal, sob pena de eternizar até mesmo a inércia da
administracao publica, prejudicando os também fundamentais direitos ao contraditério
e a ampla defesa e ao devido processo legal, previstos no artigo 59, LIV e LV da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 - CRFB/88.

4a Procuradoria do Ministério Piblico de Contas - Gabinete do Procurador Getulio Velasco Moreira Filho
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, ne 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiabd/MT

Telefone: (65) 3613-7621 e-mail: gab.getulio@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br
16

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo MNR3RC.



/_-‘\ - - r = - -
Ministério Publico
de Contas e — | Tribunal de Contas
Mato Grosso . . | Mato Grosso
34. Vale ressaltar que durante longo periodo, nao havia no ambito do
Controle Externo, tanto nacional, quanto estadual, regramento legal especifico, com

relacdo a prescricdo. Diante da lacuna normativa que vigorava, esta Corte de Contas

guiava-se por Resolucdes Consultas e decisdes jurisprudenciais sobre o assunto.

35. Entretanto, o Plenéario do STF, na ADI 5259/5C julgada em dezembro de
2020, considerou constitucional norma estadual que fixe o prazo de cinco anos para
que o Tribunal de Contas atue nos processos administrativos a ele submetidos.

36. No caso concreto, o Supremo Tribunal Federal (5TF) manteve a eficacia
da Lei Complementar Estadual n? 588/2013 de Santa Catarina, que instituiu prazo de
prescricao quinquenal para processos administrativos submetidos a apreciacdo do
Tribunal de Contas.

37. Seguindo esse norte, o Estado de Mato Grosso editou em 2021 a Lei n2
11.599 que trata em seu bojo sobre a pretensao punitiva do Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso. A referida lei teve por objetivo preencher o vacuo legislativo
sobre o instituto da prescricdo no ambito do Tribunal de Contas do Estado e conferir
seguranca juridica aos julgadores, jurisdicionados, e operadores do direito
administrativo.

38. Segundo o art. 12 da lei, a pretensao punitiva do Tribunal de Contas
para analise e julgamento dos processos de sua competéncia prescreve em 5 (cinco)
anos e serd contado a partir da data do fato ou ato ilicito ou irregular ou, no caso de

infracao permanente e continuada, do dia de sua cessacao.

39. Ressalta-se que a Lei Estadual n. 11.599/2021[ 1] prevé apenas a
citacdo como marco interruptivo e, ap6s sua ocorréncia, prevé o mesmo prazo
guinguenal para conclusao do processo, nos termos do artigo 29, §12, haja vista que se
a citacao interrompe o prazo e este retoma sua contagem da interrupcao, a conclusao
[6gica é gue o novo prazo se refere ao término do processo, ou seja, intercorrente.
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40. Feitas essas consideracdes, passa-se a analise do caso concreto.

41. As irregularidades tratadas no relatério técnico encartado no doc.

Digital n® 127664/2022, elaborado em 2022 e decorrentes das RNI'S n9 167118/2017
e 165581/2017, a saber, DB14, DAO5, DA06, DAO7 e CAO02 remontam o periodo de
2013 a 2016. Veja-se:

Responséaveis

Jodo Antonio da Silva Balbino - ex-prefeito municipal

Laura Oliveira de Amorim — ex-Secretéria de Administracao e Financas

7. DB14. Gestdo Fiscal/Financeira_Grave_14. Nao retencao de tributos,
nos casos em que esteja obrigado a fazé-lo, por ocasido dos pagamentos
a prestadores de servicos {art. 11 da Lei Complementar 101/2000).

7.1. Em 2013 foi pago o valor de R$ 25.080,00 a empresa Activa Contro-
le e Gestdo Ltda, referente a servicos prestados de Assessoria Contabil,
sobre o qual deveria ser calculado, retido e recolhido aos cofres munici-
pais o valor de R$ 1.254,00 referente ao ISSQN, e mais o valor de R$
376,20 referente ao iRRF. (Achado de auditoria n. 7).

7.2. Em 2014 foi pago o valor de R$ 49.500,00 a empresa Activa
Controle e Gestdo Ltda, referente a servigos prestados de Assessoria
Contébil, sobre o qual deveria ser calculado, retido e recolhido aos
cofres municipais o valor de R$ 2.475,00 referente ao I1S5QN, e mais o
valor de R$ 742,50 referente ao IRRF. (Achado de auditoria n. 7).

7.3. Em 2015 foi pago o valor de R$ 65.000,00 a empresa Activa Contro-
le e Gestdo Ltda, referente a servicos prestados de Assessoria Contabil,
sobre o qual deveria ser calculado, retido e recolhido aos cofres munici-
pais o valor de R$ 3.250,00 referente ao ISSQN, e mais o valor de R$
877,50 referente ao IRRF. (Achado de auditoria n. 7).

7.4. Em 2016 foi pago o valor de R$ 39.000,00 a empresa Activa
Controle e Gestdo Ltda, referente a servicos prestados de Assessoria
Contabil, sobre o qual deveria ser calculado, retido e recolhido aos
cofres municipais o valor de R$ 1.950,00 referente ao I1S5QN, e mais o
valor de R$ 585,00 referente ao IRRF. (Achado de auditoria n. 7).

7.5. Houve pagamento no montante de R$ 528.701,84 no exercicio de
2015 a pessoas fisicas, a titulo de prestacado de servico diversos, do qual
deveria ser descontado e recolhido aos cofres municipais o valor de R$
26.435,09 referente ao ISSQN, e mais o valor de R$ 73.386,41 referente
ao IRRF (Achado de auditoria n. 7).

7.6. Do valor de R$ 283.628,02 pago no exercicio de 2016 a pessoas
fisicas, a titulo de prestacdo de servico diversos, deveria ser calculado,
descontado e recolhido aos cofres municipais o valor de R$ 14.181,41
referente ao 1SSQN, e mais o valor de R$ 37.018,80 referente ao IRRF
(Achado de auditoria n. 7).

8. DA 05. Gestao Fiscal/Financeira_Gravissima_05. Nao-recolhimento das
cotas de contribuicdo previdenciaria do empregador a instituicdo de pre-
vidéncia {arts. 40 e 195, |, da Constituicdo Federal}.
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8.1. Auséncia de recolhimentos das cotas de contribuicbes previdencia-
rias INSS - Patronal, incidentes sobre pagamentos decorrentes de contra-
tacbes de servicos prestados, contrariando os artigos 99, 65 e 78 da
IN/SRF n2 971/2009.

8.1.1. Em 2015 foi pago o valor de R$ 528.701,84 a diversos prestadores
de servicos, sobre o qual deveria ser calculado e recolhido as cotas de
contribuicdes previdenciarias, no valor de R$ 105.740,37, referente ao
INSS Patronal. (Achado de auditoria n. 8).

8.1.2. Em 2016 foi pago o valor de R$ 283.628,02 a diversos prestadores
de servicos, sobre o qual deveria ser calculado e recolhido as cotas de
contribuicdes previdenciarias, no valor de R$ 56.725,60 referente ao
INSS Patronal. (Achado de auditoria n. 8).

9. DA 06. Gestao Fiscal/Financeira_Gravissima_06. Nao-efetivacao do
desconto de contribuicdo previdencidria dos segurados (arts. 40, 149, §
12 e 195, li, da Constituicdo Federal).

9.1. Auséncia de retencdes de contribuicdes previdencidrias - INSS dos
segurados, incidentes sobre pagamentos decorrentes de contratacdes
de servicos prestados, contrariando os artigos 92, 65 e 78 da IN/SRF n?
971/2009.

9.1.1. Em 2015 foi pago o valor de R$ 528.701,84 a prestadores de ser-
vicos diversos, na qualidade de pessoas fisicas, sobre o qual deveria ser
retido o valor de R$ 29.225,47, porém sé foram retidos R$ 15.152,80,
deixando de ser efetuada a retencdo do valor de R$ 14.072,67, referente
ao INSS segurados. (Achado de auditoria n. 9).

9.1.2. Em 2016 foram pagos R$ 283.628,02 a prestadores de servicos
diversos, na qualidade de pessoas fisicas, sobre os quais deveria ser
retido o valor de R$ 24.891,94, porém sé foram retidos R$ 21.506,23,
deixando de ser efetuado a retencdo do valor de R$ 3.385,71, referente
ao INSS segurado. (Achado de auditoria n. 9).

10. DA 07. Gestdo Fiscal/Financeira_Gravissima_07. N&o-recolhimento
das cotas de contribuicdo previdenciaria descontadas dos segurados a
instituicdo devida (arts. 40, 149, §1° e 195, ll, da Constituicao Federal;
art. 168- A do Decreto-Lei n? 2.848/1940).

10.1. Em 2015 foram pagos R$ 528.701,84 a prestadores de servicos di-
versos, na gualidade de pessoas fisicas, sobre os quais deveria ser reco-
Ihido o valor de R$ 29.225,47, referente ao INSS segurado. (Achado de
auditoria n. 10).

10.2. Em 2016 foram pagos R$ 283.628,02 a prestadores de servicos
diversos, na qualidade de pessoas fisicas, sobre os quais deveria ser
recolhido o valor de R$ 24.891,94, referente ao INSS segurado. (Achado
de auditoria n. 10).

Responsavel

Seair Cristina Jorge - contadora

11. CA 02. Contabilidade_Gravissima_02. N&o apropriagdo da contribui-
cao previdenciaria do empregador (arts. 40 e 195, |, da Constituicdo Fe-
deral).

11.1. Auséncia de apropriacdo das contribuicbes previdenciarias INSS -
Patronal, incidentes sobre pagamentos decorrentes de contratacbes de
servicos prestados, contrariando os artigos 99, 65 e 78 da IN/SRF n?
971/2009.

11.1.1. Em 2015 foi pago o valor de R$ 528.701,84 a diversos prestado-
res de servicos, na qualidade de pessoas fisicas, sobre o qual deveria ser
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apropriado o valor de R$ 105.740,37, referente ao INSS Patronal. (Acha-
do de auditoria n. 11).

11.1.2. Em 2016 foi pago o valor de R$ 283.628,02 a diversos
prestadores de servicos, na qualidade de pessoas fisicas, sobre o qual
deveria ser apropriado o valor de R$ 56.725,60 referente ac INSS
Patronal. (Achado de auditoria n. 11). (fls. 39-42 do doc. Digital n®
127664/2022)

42. As citacdes, por sua vez, ocorreram tao somente em 01/06/2022 e
02/06/2022 {docs. Digitais n% 136959/2022, 136950/2022 e 136530/2022). Logo,
considerando como marco final a data de 31/12/2016 (a mais atual e menos benéfica)

tém-se que as citacdes deveriam ter ocorrido até dezembro de 2021.

43. Desta feita, observa-se que houve o transcurso de mais de 05 (cinco)

anos entre a data dos fatos elencados nas irreqularidades DB14, DA05, DA06, DAQ7 e

CAO02 e a citacao valida dos interessados.

44, Nessa toada, resta cristalina a extrapolacao do prazo prescricional de 5
anos para aplicacdo de sancles e imputacdo de débito por este Tribunal, nos termos
do art. 12da Lei 11.599/2021.

45, Em relacao as irregularidades de natureza previdencidria, tem-se o

seguinte cenario: (i) irregularidade |BO1 referente a realizacdo de despesas com juros,
multa e atualizacbes monetéarias, no montante de R$ 408,530,56, oriundos do atraso
no pagamento das contribuicbes patronais - exercicio de 2015, como também do
atraso no pagamento das parcelas do acordo n? 203/2016 e nao pagamento de 25
parcelas do acordo n? 203/2016, apontada no relatério técnico n® 76586/2019; (ii)
irregularidade JBO1 consistente na realizacao de despesas com juros provenientes do
atraso no recolhimento das contribuicbes parte segurados, relativo aos meses de
janeiro a novembro/2015, acarretando a cobranca de encargo moratério no total de R$
44.940,88, detectada no relatério técnico n® 72833/2020.

46. Pela irregularidade que consta no item “i” o ex-gestor foi citado por
meio do Oficio n? 399/2019, recebido em 24/04/2019 (doc. Digital n2 85011/2019). ja
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e

pela irregularidade tratada no item “ii” a citacdo ocorreu através do Oficio n2
492/2020, recebido em 04/06/2020 (doc. Digital n® 149523/2020). Assim,
considerando que as irregularidades ocorreram entre 2015, 2016 e estendeu-se até
20197, verifica-se que ainda que considerada a data mais remota como a da
ocorréncia da irregularidade (dezembro de 2015), a prescricdao ndao ocorreu, pois, as

citacdes ocorreram em abril/2019 e junho/2020, portanto dentro do interregno de 05

(cinco) anos.
47. Também ndo resta caracterizada a prescricdo intercorrente, pois da
data da citacdo (24/04/2019 e 04/06/2020) até hoje, ndo transcorreu o prazo
guinguenal.
48. Diante desse cenario, e levando-se em conta a fixacdo do prazo

prescricional da pretensao punitiva (sancionatéria) de 05 anos no ambito do controle
externo exercido pelo Tribunal de Contas, nos termos da Lei Estadual n. 11.599/2021,
0 Ministério Publico de Contas opina pela extingdo do processo com resolucdo de

mérito em razao da caracterizacdao da prescricdo em relacéo as irreqularidades DB14,
DAOQO5, DA06, DAO7 e CAO2.

49, Outrossim, opina-se pela remessa de cépia integral destes autos ao
Ministério Publico do Estado de Mato Grosso, para conhecimento e providéncias

judiciais que julgar pertinentes.

50. Noutro giro, considera essencial o prosseguimento do feito em relacao
a irregularidade JB01, apurada pela SECEX de Previdéncia, pois nao caracterizada a

prescricao.

2.2.2. Irregularidade JB01

RESPONSAVEL: Jodao Antonio da Silva Balbino — ex-prefeito municipal
JB 01 DESPESAS GRAVE 01. Realizacdo de despesas consideradas nao autorizadas, irregulares e

7 Juros, multas e atualizacbes, cobrados sobre as parcelas vencidas e ndo pagas até 21/03/2019 (R$
88.756,13), relativas aos Acordos n% 01533/2013, 01584/2013, 01585/2013 e 01586/2013.
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lesivas ao patrimoénio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15 da Lei Complementar 101/2000; art. 42 da
Lei 4320/1964).

Realizacdo de despesas com juros, multas e atualizacdes monetarias, no montante de R$ 408.530,56,
oriundos do atraso no pagamento das contribuicbes patronais - exercicio 2015, como também do
atraso no pagamento das parcelas do acordo 203/2016 e ndo pagamento de 25 parcelas do acordo
203/2016, em afronta a Lei Municipal n? 975/2004, a Lei de Parcelamento 1444/2016, a CF/1988, a Lei
n° 8429/1992 e a Lei n® 9717/1998.

51. A avaliacao da referida irregularidade ficou a cargo da extinta SECEX
de Previdéncia. Em relatério inaugural da Tomada de Conta Ordinaria — doc. Digital n®
76586/2019 - a equipe técnica apurou o pagamento de juros, multas e atualizactes
monetarias, sobre o pagamento em atraso das contribuicbes previdencidrias
patronais, dos meses de janeiro a dezembro de 2015, bem como do ndo pagamento
das 25 parcelas do acordo n® 00203/2016, atualizadas até 21/03/2019, sintetizado no

quadro a seguir:

Planilha 1: Soma das atualizagdes, juros e multas do Acorde n® 00203/2016
Anexos do Acordo n® Competéncia Débito Atualizagoes Juros Multas Total
00203/2016 I Parcelas A B C A+B+C

Demenstrativo de Confissdo Jan a dez de 1.893.378,28 105.985,82 65.393 63 0,00 171.379,45
de Débito 2015
Discriminativo das Parcelas | 17a10°e 13° 441.314,10 B8.735,36 16.577,29 441313 2072578
e Valores Pagos em Afraso. parcelas
Discriminativo das Parcelas | 117 e 14* a3 37* | 1.054.720,71 37.973,06 70.148 96 10.547,18 118.669,20
Vencidas e ndo pagas, parcelas
atualizadas até 21/03/2019.

Total de Corregdes 152.694,24 152.119,88 14.960,31 319.774,43

Fonte: fl. 9 do doc. Digital n® 76586/2019

52. Além disso, a SECEX extraiu do demonstrativo “Acompanhamento de
Acordo de Parcelamento” dos Acordos 01584/2013, 01585/2013 e 01586/2013 a
existéncia de parcelas vencidas e nao pagas até 21/03/2019, resultando em cobranca
de juros, multas e atualizacdes no montante de R$ 88.756,13. Veja-se (fl. 11):
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Planitha 3: Discriminative dos Acordos com Parcelas Yencidas e Nao Pagas — Analizadas até 21/03/2019
Venci Vemcmme o] parcelasnio| Atclizgie| Multas Total
Acorde n® | Periode Parcelade ::DI'DE‘H: ultima e Lﬁfﬁ] Il;]'i I:: ﬁ_m
3 parce parcel pagas HBHD
OIS33M013, | o1 7 3012003 | 20j0rjzons | FneIE0 om| 0033006 | 0 oe 13 | 015205 | 1ass37 | ss.1m3se
patranal 20/06/2013] 0452060
01584/2013 Vigenteate | 03206
01/20 7 3 10/200 2 | 2007 /2013 = 5.41R8 43 B.245 87 24732 14,513,860
patronal | TR o/ 20/05/2033| 0452063 : : ’ -
O1CBLS 2013 Finali ] 003 a 006
/2033 ) 2017 2 10/2012 | 20072013 |FiME ERE 2| ©03 = 363057 | s3os00 | 3s27s | 33133
repuradn 20/05/2018] 046=06D
01586/2013 Finali o3 = o
4 02/2009 = 08/2000 | 2007201 [FMEV PRV EM) e neaa| 1zo7ete | 2eemrar | 1ovner | 2073164
patranal 20/06/2018
0Ed
Total Correpies 34.730,.88 S0.le1,19 3. 764,06 £8.756,13
53. Nesse sentido, a SECEX apontou a responsabilidade do 5r. jodo Antbnio

da Silva Balbino, nos seguintes termos (fl. 12):

Diante da situacao apresentada, ficou demonstrado que a conduta do 5r.
Jodo Antdnio da Silva Balbino, foi contraria aos principios constitucionais
da eficiéncia e da economicidade, uma vez que os atrasos nos
recolhimentos patronais do exercicio de 2015 e o atraso ou ndo
pagamentos das parcelas do acordo de parcelamento n? 00203/2016,
acarretaram a cobranca de juros, multas e atualizacées no total de R$
319.774,43. Além disso, também houve atrasc ou ndac pagamentos de
parcelas dos Acordos n? 01533/2013, 01585/2013 e 01586/2013,
vigentes na sua gestdo, resultando em correcbes no valor de R$
88.756,13, que somados resultaram em cobranca de juros, muitas e
atualizac6es monetarias o montante de R$ 408.530,56 questdo sendo
suportados pelos cofres do Municipio de Rosério Oeste.

54. Em sede de defesa, o responsavel reconheceu a ocorréncia de atrasos
nos pagamentos das contribuices previdenciarias, no entanto, alegou, em sintese?: a)
auséncia de ato de improbidade administrativa, pois inexistente dolo ou ma-fé; b)
auséncia de responsabilidade do Prefeito, ndo podendo ser-lhe atribuida pelo simples
fato de ser o Chefe do Executivo; c) existéncia de obrigacdes previdenciarias
pendentes de recolhimento desde o exercicio de 2009, além de parcelamentos e
reparcelamentos que nao foram firmados por ele.

8 Doc. Digital n© 121603/2019
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55. Além disso, sustentou a impossibilidade da penalidade de inabilitacao

para exercicio de cargo ou funcdo de confianca ou/e em comissao com base nas
referidas teses defensivas.

56. Atraveés do doc. Digital n? 72833/2020, a SECEX de Previdéncia refutou
as alegacdes defensivas e opinou pela manutencao da irregularidade. Segundo a
equipe técnica, o dolo e a ma-fé ndo sao elementos essenciais para a caracterizacao
da conduta de improbidade administrativa, principalmente quando se trata de ato que
cause prejuizo ao erario, objeto deste processo, o qual admite a conduta culposa.

57. Destacou também a falta de diligéncia, cuidado e prudéncia do gestor
guando deixou de repassar as contribuicées previdenciarias patronais/2015, as
contribuicbes retidas das folhas de pagamentos dos servidores/2015 e deixou de
pagar as parcelas dos acordos de parcelamentos, vigentes na sua gestao, acarretando
prejuizo ao erdrio decorrentes dos juros, multas e atualizacdes, caracterizando pratica
contraria aos principios da Administracao Pdblica.

58. Ademais, pontuou que ndo hd que se questionar a sua competéncia
como Unico responsavel em autorizar o pagamento das despesas inerentes a
municipalidade de Rosério Oeste, uma vez que o gestor ndo informou gquais servidores
deveriam ser responsabilizados, conjuntamente, pelas irregularidades apontadas
nestes autos e nao encaminhou documento de “delegacdo de competéncia”

revestindo de autoridade algum servidor para realizar despesas publicas.

59. Em alegacbes finais, ofertadas antes da mudanca regimental, o
defendente reiterou a auséncia de responsabilidade, visto que os demais agentes
envolvidos nas fases da despesa nao foram demandados, bem como suposta afronta a
Sumula n? 1 do TCE/MT, pois ndo deu causa ao dano ao erario apontado pela equipe
técnica (doc. Digital n? 35898/2021).

60. Em consonancia com a equipe técnica, este Procurador entende
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mantida a irregularidade.

61. Esta Corte de Contas tem entendimento sumulado (SUmula n@
001/2013) no sentido de que o prejuizo causado ao Municipio, em razdo dos encargos
gue decorreram da mora, deverdo ser recompostos pelo gestor que deu causa®. No
mesmo sentido é a Resolucéo de Consulta n® 69/2011 e a jurisprudéncia veja:

(...)

d) O pagamento de juros, correcdo monetéria e/ou multas, de carater
moratério ou sancionatério, incidentes pelo descumprimento de prazos
para a satisfacdo tempestiva de obrigacdes contratuais, tributérias,
previdenciarias ou administrativas, oneram irregular e impropriamente o
erdrio com encargos financeiros adicionais e desnecesséarios a gestao
publica, contrariando os Principios Constitucionais da Eficiéncia e
Economicidade, consagrados nos artigos n.2s 37 e 70 da CRFB/1988 e
também o artigo 4° da Lei n.2 4.320/1964; caso ocorram, a
Administracdo deverd satisfazé-los, e, paralelamente, adotar
providéncias para a apuracdo de responsabilidades e ressarcimento ao
erédrio, sob pena de glosa de valores e consequente responsabilizagao
solidaria da autoridade administrativa competente. (grifo nosso)

Previdéncia. Contribuicdes. Administracdo municipal. Falta de repasse de
contribuicdo de servidores. Parecer prévio contrario em contas anuais de
governo. 1) A falta de repasse dos valores das contribuicdes
previdenciarias descontados das remuneracbes dos servidores
segurados, é conduta de natureza gravissima que enseja emissdo de
parecer prévio contrario a aprovacao das respectivas contas anuais de
governo municipal, tendo em vista que tal conduta configura crime de
apropriacao indébita de acordo com a legislacdo péatria. 2 No ambito das
contribuicdes previdencidrias, a parte descontada dos servidores
segurados em nenhuma hipdtese pode ser tratada como receita flexivel
para o pagamento de outras despesas gue ndo as de cardter
previdenciario. 3} A Administragdo municipal estd obrigada
constitucionalmente a contribuir com o custeio do seu RPPS, realizando
os recolhimentos das obrigacdes previdenciarias (patronais e dos
segurados) dentro dos prazos estabelecidos, podendo ocasionar a
responsabilizacdo pessoal pelo juros e multas decorrentes de atrasos.
(CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL. Relator: JAQUELINE
JACOBSEN MARQUES. Parecer 45/2019 - TRIBUNAL PLENO. julgado em
28/11/2019. Publicado no DOC/TCE-MT em . Processo 166782/2018).
(grifo nosso)

9 Sdmula n? 001/2013: O pagamento de juros e/ou multas sobre obrigacdes legais e contratuais pela
Administracdo Plblica deve ser ressarcido pelo agente que Ihe deu causa.
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Responsabilidade. Juros e multas. Gestor publico. Providéncias.

O gestor publico deve adotar providéncias efetivas de apuracdo de
responsabilidade dos agentes publicos que derem causa a incidéncia de
juros e multas por atraso no pagamento de faturas, sob pena de,
constatada sua omissao, tornar-se responséavel pelo ressarcimento dos
valores pagos em decorréncia do atraso. (CONTAS ANUAIS DE GESTAO
ESTADUAL. Relator: DOMINGOS NETO. Acdrdédo 301/2020 - TRIBUNAL
PLENO. julgado em 01/09/2020. Publicado no DOC/TCE-MT em . Processo
277819/2018).

62. Além disso, o defendente confessou a irregularidade, admitindo que
houve atrasos e inadimplementos. Todavia, considera que nao pode ser
responsabilizado, pois ausente dolo e mé-fé, a caracterizar improbidade
administrativa.

63. A referida tese defensiva nao merece prosperar, uma vez que a
auséncia de dolo e/ou ma-fé ndo obsta, por si s6, a responsabilizacdo do agente
publico que ndo agiu de acordo com a lei. Para a configuracao de irregularidade e
eventual penalizacdo no ambito do controle externo, basta identificar que o
gestor/servidor publico ndo agiu de acordo com a lei, independentemente da sua
intencdo. Nesse sentido, é a jurisprudéncia desta Casa:

Responsabilidade. Auséncia de dano ao erario e de ma-fé.

A inexisténcia de dano ao erario e a auséncia de ma-fé ndo obstam, por
si s0, a responsabilizacao do gestor ou servidor publico que ndo agiu de
acordo com a lei. Para a configuracao de irregularidade e eventual
penalizacdo, basta identificar que o gestor/servidor plblico ndo agiu de
acordo com a lei, independentemente da sua intencdo.
(REPRESENTACAO (NATUREZA INTERNA). Relator: GUILHERME ANTONIO
MALUF. Acérdao 65/2022 - TRIBUNAL PLENO. julgado em 22/03/2022.
Publicado no DOC/TCE-MT em . Processo 280305/2019). (Divulgado no
Boletim de jurisprudéncia, Ano: 2022, n® 77, mar/abr/2022).

Responsabilidade. Natureza subjetiva. Conduta culposa.

A responsabilidade dos jurisdicionados perante o Tribunal de Contas é de
natureza subjetiva, caracterizada mediante a presenca de simples culpa
stricto sensu (por imprudéncia, negligéncia ou impericia), sendo
desnecessédria a conduta dolosa ou com ma-fé, baseando-se nos
pressupostos de: quantificacdo do dano; identificacao da conduta
culposa; e demonstracao do nexo causal entre a conduta e o dano
causado. (CONTAS ANUAIS DE GESTAO MUNICIPAL. Relator: LUIZ
HENRIQUE LIMA. Ac6rd3o 321/2018 - RECURSO - ORDINARIO - TRIBUNAL
PLENO. Julgado em 14/08/2018. Publicado no DOC/TCE-MT em
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06/09/2018. Processo 16284/2014). (Divulgado no Boletim de
Jurisprudéncia, Ano: 2018, n? 49, ago/2018).

64. Dessa forma, a alegada auséncia de ma-fé e/ou dolo ndo impede a
responsabilizacao do agente perante o Tribunal de Contas, tampouco afasta o dever
de recompor os danos causados ao erario.

65. Além disso, ndo se deve confundir os atos sob andlise com aqueles
apurado no ambito de acao civil por ato de improbidade administrativa, tanto é assim
gue as penalidades aplicadas em sede de processo administrativo disciplinar e no
ambito da improbidade administrativa, embora possam incidir na restricdo de um
mesmo direito, sao distintas entre si, tendo em vista que se assentam em distintos
planos. (57}, REsp 1.364.075/DF, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA
TURMA, Dje de 02/12/2015).

66. Quanto a alegada auséncia de responsabilidade defendida, como bem
explanado pela SECEX, o responsavel nao fez prova. Outrossim destaca-se que o
mesmo esteve na gestdo da Prefeitura de Roséario Oeste no periodo em que detectada
a irregularidade, ndo sendo aceitdvel que se escuse de obrigacbes
administrativas/financeiras porque contraidas em gestado precedente, pois vigora no
ordenamento o principio da continuidade administrativa.

67. Desse modo, estando evidente a irregularidade (JB0O1), esse Parquet
entende como razodvel e proporcional a manutencdo do apontamento e pelo
julgamento irregular das contas tomadas ordinariamente, com aplicacao de multa ao
gestor responsdvel, determinacado de restituicao ao erdrio, sem prejuizo de expedicao
de determinacao, ao atual gestor municipal para que observe as regras legais
estampadas nos artigos 15 da LC 101/2000 e 42 da Lei 4.320/1964, bem como
proceda as projecoes mensais dos gastos fixos da administracdo publica para que
despesas irregulares, ilegais e/ou ilegitimas ndo venham a ocasionar prejuizos ao
patriménio publico.
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68. Quanto a aplicacao de multa, ndo ficou demonstrada ma-fé, porém é
perceptivel a figura do erro grosseiro (desleixo ou desmazelo), conforme prescreve o
art. 28 da LINDB. A inexisténcia de planejamento é reflexo de um nivel de
administracao aquém do esperado, situacdao que revela desdobramento prejudicial a
saude financeira do Municipio, ndo podendo persistir o dano para com o dinheiro da

coletividade.

69. Frisa-se que o0s encargos cobrados sobre as contribuicdes
previdenciarias nao recolhidas, no prazo legal, além de caracterizar a realizacdo de
despesas ilegais, onera o erario municipal, visto que o atraso dos repasses produz
impacto no pagamento dos beneficios previdenciarios e na politica de investimento,
uma vez que 0S recursos nao repassados ou repassados em atraso, deixam de ser
capitalizados.

2.2.3. Irregularidade JBO1

RESPONSAVEL: Jodo Ant6nio da Silva Balbino - ex-prefeito municipal

JB 01 DESPESAS_GRAVE_01. Realizacdo de despesas consideradas nao autorizadas, irregulares e
lesivas ao patriménio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15 da Lei Complementar 101/2000; art. 4° da
Lei 4320/1964).

Realizacdo de despesas com juros provenientes do atraso no recolhimento das contribuicbes parte
segurados,relativo aocs meses de janeiro a novembro/2015, acarretando a cobranca de encargo
moratério no total deR$ 44.940,88, em afronta a Lei Municipal n? 975/2004, a CF/1988, a Lei n°
8429/1992 e a Lei n? 9717/1998.

70. Conforme apontado no relatério técnico visivel no doc. Digital n®
72833/2020, o gestor deixou de pagar, dentro do prazo, as contribuicbes dos
segurados, dos meses de janeiro a novembro de 2015, em afronta ao art. 467 da Lei
Municipal n® 975/2004, acarretando a cobranca de juros previsto no art. 47 da citada
Lei. O dano foi sintetizado na tabela abaixo (fl. 16):

42 Procuradoria do Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador Getiilio Velasco Moreira Filho
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, ne 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiabd/MT
Telefone: (65) 3613-7621 e-mail: gab.getulio@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br
28

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo MNR3RC.



Ministério Puablico
de Contas — Tribunal de Contas
Mato Grosso Mato Grosso

O | veDevido | VePago | SRl | pommento | strase | duros (1okam)
jan/15 80.873,11 90.873,11 280272015 01/1042015 215 dias B.855.92
few/15 90.643,23 90.643,23 3110372015 0171042015 185 dias £.830.25
mar15 04 458,79 94 453,79 30/04/2015 0111042015 154 dias 4.007.08
abri15 04 454 53 04 454 53 31/05/2015 0111042015 123 dias 3.074.30
mail15 106.727.20| 108.727.20 30/08/2015 0111042015 93 dias 3.373.10
juni15 107.817.53 | 107.817.53 31072015 011242015 123 dias 4.620.82
julf1s 108.228,07 | 108.228,057 310082015 01/0142016 123 dias 4.856.71
ago/15 111.118,37 | 111.118,37 30/08/2015 14/01/2016 108 dias 4.101.83
set/15 eT77T1,32|  erTTiaz 31102015 02/0242018 24 dias 3.164.24
out15 101.843,04 | 101.843,04 30M1/2015 02/024/2018 B4 dias 2.210.27
now/ 15 102.952,72 102.8952.72 311122015 D2/02:2018 33 dias 1.146,08
dez/15 04 D54 58 04 D54 58 31012016 D2/02:2018 Mo prazo -oo
Total 1.201 843,39 | 1.201 843 39 44,540, 88

71. O defendente apresentou argumentacao idéntica a da irregularidade

precedente {(doc. Digital n? 198559/2020). Diante disso, a SECEX considerou mantido o
apontamento, pois a defesa careceu de novos argumentos e documentos para
respaldar suas alegacotes (doc. Digital n® 279591/2020}.

72. Em alegacbes finais, ofertadas antes da mudanca regimental, o
defendente reiterou a auséncia de responsabilidade, visto que os demais agentes
envolvidos nas fases da despesa nao foram demandados, bem como suposta afronta a
Sumula n? 1 do TCE/MT, pois ndo deu causa ao dano ao erario apontado pela equipe
técnica (doc. Digital n2 35898/2021).

73. Conforme amplamente demonstrado na andlise da irregularidade
precedente, ndo h& dlvida quanto a responsabilidade do Prefeito pelo prejuizo
causado aos cofres da Prefeitura em decorréncia dos juros decorrentes do pagamento
em atraso das contribuicbes previdenciarias ocorridas durante a sua gestdo.

74. Assim, nao apresentadas provas capazes de modificar ou excluir o
achado de auditoria, sua manutencao é medida que se impde, sem prejuizo da
imputacdo de débito e aplicacdo de multa, pois perceptivel a figura do erro grosseiro
(desleixo ou desmazelo), conforme prescreve o art. 28 da LINDB.
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3. MANIFESTAGAO MINISTERIAL

3.1 Anélise Global

75. Trata-se de Tomada de Contas Ordinaria, instaurada em cumprimento as
determinacdes exaradas nos Acordaos n® 126/2018, 127/018 e 128/2018 da Segunda
Camara do TCE/MT, com objetivo de apurar dano erério decorrente do inadimplemento
e atraso no pagamento de contribuicdes previdencidrias.

76. Ap6s a regular instrucdo do feito, este Procurador entendeu
caracterizada a prescricdo da pretensdo punitiva do TCE/MT em relacdo as
irregularidades apuradas no bojo das RNI'S 167118/2017 e 165581/2017 e apontadas
no relatério técnico encartado no doc. Digital n? 127664/2022, pois decorridos mais de
05 (cinco) anos entre a data da irregularidade e a citacdo, motivo pela qual opinou
pela remessa do processo ao Ministério Plablico do Estado de Mato Grosso, para
conhecimento e providéncias judiciais que julgar pertinentes.

77. Por outro lado, considerou caracterizada a irregularidade JB01 atribuida
ao ex-Prefeito, pois configurada a negligéncia e omissao do responsédvel ao incorrer no
pagamento de juros, multas e atualizacdes monetarias do pagamento em atraso e
inadimplemento de contribuicbes previdenciarias.

78. Nesse norte, opinou pelo julgamento irregular das contas tomadas,
imposicao do dever de restituir os cofres plbicos, aplicacdo de multa e determinacéo.

3.2. Conclusao

79. Diante do exposto, o Ministério Pdblico de Contas, instituicao
permanente e essencial as funcbes de fiscalizacdo e controle externo do Estado de
Mato Grosso {(art. 51, da Constituicdo Estadual}) manifesta-se:
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a) pelo parcial reconhecimento da prescricao da pretensao punitiva no
ambito deste Tribunal de Contas em relagao as irregularidades DB14, DAO5, DAO6,
DAO7 e CAO2 e remessa de cépia integral destes autos ao Ministério Publico do Estado
de Mato Grosso, para conhecimento e providéncias judiciais que julgar pertinentes;

b) pela irregularidade da Tomada de Contas Ordinaria, ante a existéncia
de graves prejuizos aos cofres municipais e manutencao da irregularidade
concernente ao pagamento de juros e multa decorrentes do nao pagamento de
contribuicdes previdenciarias no prazo legal;

c) pela manutencao da irregularidade de sigla JBO1 e aplicagao de
multa individualizada ao 5r. jodo Antdnio da Silva Balbino - ex-Prefeito de Roséario
Oeste, ante a presenca de erro grosseiro, com fulcro no art. 327, inc. | do RITCE-MT, a
ser paga com recursos proprios;

d) pela imputacdo de débito, consistente na determinacdo de
restituicdo ao erario, com recursos préprios, ao 5r. Jodo Antonio da Silva Balbino - ex-
Prefeito de Roséario Oeste, do montante de R$ 408.530,56, em face da realizacdo de
despesas com juros, multas e atualizacdes monetarias, oriundos do atraso no
pagamento das contribuicbes patronais-exercicio 2015, como também do atraso no
pagamento das parcelas do acordo 203/2016 e nao pagamento de 25 parcelas do
acordo 203/2016 e de R$ 44.940,88, em razao da realizacao de despesas com juros
provenientes do atraso no recolhimento das contribuicbes parte segurados, relativo
ao0s meses de janeiro a novembro/2015;

e) pela expedicdo de determinacao, ao atual gestor do municipio de
Rosario Oeste-MT, a fim de que se observe as regras legais estampadas nos artigos 15
da LC 101/2000 e 4° da Lei 4.320/1964, bem como proceda as projecdes mensais dos
gastos fixos da administracdo publica para que despesas irregulares, ilegais e/ou
ilegitimas ndo venham a ocasionar prejuizos ao patrimoénio publico;

f) pela intimacao da atual gestdao do Fundo Municipal de Previdéncia de
Rosario Oeste, com base no art. 113, do Regimento Interno do TCE/MT (Resolucao
Normativa n? 16/2021, de 14/12/2021), para que tome ciéncia da determinacdo do
item “d” - restituicdo ao erério, e, em caso de descumprimento da determinacao, por
parte do ex-Gestor do Executivo Municipal de Rosario Oeste/MT, informe esta Corte de
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Contas; e,
g) pela intimagao do Sr. Jodo Antonio da Silva Balbino - ex-Prefeito de
Rosario Oeste para apresentar suas alegacgoes finais, caso queira, no prazo regimental,

em conformidade com o art. 110 da Resolucao Normativa n® 16/2021.

E o Parecer.
Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 22 de marco de 2023.

_ (assinatura digital)'°
GETULIO VELASCO MOREIRA FILHO
Procurador de Contas

10 pocumento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora
credenciada, nos termos da Lei Federal n? 11.419/2006 e Resolucao Normativa n. 09/2012 - TCE/MT.
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