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PROCESSO N.° : 15.826-7/2017

PRINCIPAL : PREFEITURA MUNICIPAL DE ROSARIO OESTE
ASSUNTO : RECURSO ORDINARIO — ACORDAO N.° 978/2023-PV
RECORRENTE : JOAO ANTONIO DA SILVA BALBINO - ex-Prefeito Municipal
ADVOGADOS : RONY DE ABREU MUNHOZ — OAB/MT 11.972

SEONIR ANTONIO JORGE — OAB/MT 23.002
IVAN SCHNEIDER — OAB/MT 15.345

RELATOR : CONSELHEIRO GUILHERME ANTONIO MALUF

RAZOES DO VOTO

Preliminarmente, saliento que o presente Recurso Ordinario foi admitido
em duplo efeito, uma vez que verificada a presenca dos requisitos objetivos e
subjetivos, conforme Decisdo n.° 046/GAM/2024*.

Conforme relatado, o Recurso de Ordinario foi interposto em face do
Acoérdao n.° 978/2023-PV 2, que reconheceu a prescricdo da pretensdo punitiva no
ambito deste Tribunal de Contas em relagéo as irregularidades DB 14, DA 05, DA 06,
DA 07 e CA 02 (apontadas nas Representagcdes de Natureza Internas n.° 16.711-
8/2017 e 16.558-1/2017), e julgou irregular a Tomada de Contas Ordinaria, mantendo
a irregularidade JB 01, com determinagdo de restituicdo ao erario no valor de R$
453.471,44 (quatrocentos e cinquenta e trés mil quatrocentos e setenta e um reais e

quarenta e quatro centavos) e recomendacao.

De acordo com o contexto processual, tendo em vista o julgamento
irregular das contas apreciadas na Tomada de Contas face a caracterizagao da
irregularidade JB 01, relacionada ao pagamento irregular de juros e multas oriundos
de atraso na adimpléncia de contribuicdes previdenciarias e parcelamentos, o
Recorrente foi condenado a restituir aos cofres publicos a importdncia de R$
453.471,44 (quatrocentos e cinquenta e trés mil quatrocentos e setenta e um reais e

quarenta e quatro centavos).

Em relacdo a irregularidade JB 01, atribuida ao Sr. Jodo Antbnio da Silva

! Doc. 414469/2024.
2 Doc. 279602/2023.
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Balbino, o Recorrente alega a prescri¢cado da pretensao punitiva do Tribunal de Contas
do Estado de Mato Grosso, considerando as citacdes validas nos dias 24/6/2017 (RNI
n.° 16.711-8/2017) e 1°/12/2017 (RNI n.° 16.558-1/2017), as quais interromperam a
prescricdo e inauguraram a contagem de um novo marco prescricional de cinco anos
a partir de 25/6/2017 e 2/12/2017, respectivamente.

Sustenta, ainda, que as novas citagdes realizadas nos autos da Tomada
de Contas Ordinaria (TCO) ndo constituem novas causas de interrupgéo, visto que a
lei previu que a interrupcédo da prescricdo se daria uma unica vez, recomeg¢ando um

novo prazo prescricional de cinco anos.

Cumpre destacar que este processo se trata de conversdo de RNI em
TCO, sendo que possuem dois processos em apensos. Nesse sentido, € necessario
abordar sobre os processos envolvidos na TCO para assim elucidar sobre os fatos

geradores e as respectivas citacdes, visto que o recurso trata de prescrigao.

A RNI n.° 16.711-8/2017 foi proposta pela Secretaria de Controle
Externo deste Tribunal, em desfavor do Sr. Jodo Antbnio da Silva Balbino, Prefeito
Municipal de Roséario Oeste a época, da Sra. Laura Oliveira de Amorim, ex-Secretaria
de Administragéo e Finangas, da Sra. Adriana do Nascimento Brust, ex-Secretaria de
Administracdo e Financas, da Sra. Ediane de Oliveira Farias, Contadora, e da Sra.
Seair Cristina Jorge, Contadora, no periodo de 2013 a 2016, com a finalidade de
apurar supostas irregularidades na omissdo de retencbes e recolhimentos de
contribuicbes previdéncias e pagamentos de tributos da empresa prestadora de

servigos de assessoria contébil Activa Controle e Gestéo Ltda.

O Relator a época da RNI n.° 167118/2017 manteve as irregularidades
e determinou a instauracdo de TCO pela Secex Competente, para fins de apuracao
dos fatos, identificacdo dos responsaveis e quantificagdo do dano quanto a
irregularidade DB 14, juntamente com as irregularidades apontadas nos Processos
n.° 15.826-7/2017 e 16.558-1/2017, todos da Prefeitura Municipal de Rosario Oeste,
que originou o Acérddo n.° 127/2018 — SC3:

(...) decretar a REVELIA da Sra. Adriana do Nascimento Brust, nos termos
do artigo 140, § 1° da Resolugdo n° 14/2007; e, no mérito, julgar
PARCIALMENTE PROCEDENTE a Representacdo de Natureza Interna

% Processo n.° 167118/20217 (Representagédo de Natureza Interna) — Doc. 241943/2018.
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acerca irregularidades nas retencdes e pagamentos de tributos, formulada
em desfavor da Prefeitura Municipal de Rosario Oeste, gestdo do Sr. Jodo
Anténio da Silva Balbino, sendo as Sras. Laura Oliveira de Amorim — ex-
secretaria municipal de Administracdo e Financgas, Seair Cristina Jorge —
contadora municipal a época, neste ato representados pelos procuradores
Rony de Abreu Munhoz — OAB/MT n° 11.972, Ivan Schneider — OAB/MT n°
15.345 e Seonir Antdnio Jorge — OAB/MT n° 23.002, Edianne de Oliveira
Farias — contadora municipal a época, e Adriana do Nascimento Brust — ex-
secretaria municipal de Administracdo e Financas, conforme fundamentos
constantes no voto do Relator; determinando o apensamento da presente
representacdo ao processo n°®15.826-7/2017, que foi convertido em Tomada
de Contas por meio do Acorddo 126/2018 - SC.

Outrossim, a RNI n.° 16.558-1/2017 foi proposta pela Secretaria de
Controle Externo do TCE/MT, em desfavor das mesmas partes da Representacao
citada acima, também com a finalidade de apurar supostas irregularidades na omissao
de retencdes e recolhimentos de contribui¢cdes previdéncias e pagamentos de tributos

da empresa prestadora de servigos de assessoria contabil Activa Controle e Gestéao
Ltda.

Com relacdo a RNI n.° 16.558-1/2017, o Relator a época manteve a
irregularidade e determinou a instauracédo de TCO pela Secex Competente, para fins
de apuracao dos fatos, identificagdo dos responsaveis e quantificacdo do dano quanto
as irregularidades DB 14, DA 05, DA 06, DA 07 e CA 02, juntamente com as
irregularidades apontadas nos Processos nos n.° 15.826-7/2017 e n.° 16.711-8/2017,
todos da Prefeitura Municipal de Rosério Oeste, que gerou o Acordado n.° 128/2018 —
SC#

(...) julgar PROCEDENTE a Representacdo de Natureza Interna acerca
irregularidades nas retencdes e pagamentos de tributos, formulada em
desfavor da Prefeitura Municipal de Roséario Oeste, gestdo do Sr. Joao
Antdnio da Silva Balbino, sendo as Sras. Laura Oliveira de Amorim —
secretaria municipal de Administracdo e Financas & época, Seair Cristina
Jorge — contadora municipal a época, neste ato representados pelos
procuradores Rony de Abreu Munhoz — OAB/MT n° 11.972, Ivan Schneider —
OAB/MT n° 15.345 e Seonir Antbnio Jorge — OAB/MT n° 23.002, e Edianne
de Oliveira Farias — contadora municipal, conforme fundamentos constantes
no voto do Relator; determinando o apensamento da presente
representacdo ao processo n°15.826-7/2017, que foi convertido em Tomada
de Contas por meio do Acérddo 126/2018 - SC. Encaminhem-se os autos a
Coordenadoria de Expediente, para providenciar o0 apensamento.

Por sua vez, a presente TCO decorre da determinacdo contida no

4 Processo n.° 165581/20217 (Representacdo de Natureza Interna) — Doc. 241941/2018.
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Acoérddo n.° 126/2018-SC°, que converteu a RNI, proposta em face da Prefeitura
Municipal de Rosario Oeste, gestdo do Sr. Jodo Antdnio da Silva Balbino, com intuito
de identificar os responsaveis e quantificar o possivel dano ao eréario oriundo das
irregularidades relacionadas a auséncia de recolhimentos das contribuicbes
previdenciarias RPPS dos segurados e patronal (DA 07 e DA 05), ndo apropriacéo da
contribuicdo previdenciaria patronal do exercicio de 2016 (CA 02) e pagamentos de
juros e multas pelo atraso na adimpléncia do acordo de parcelamento 00203/2016 (JB
99), juntamente com as irregularidades remanescentes indicadas nos processos

16.558-1/2017 e 16.711-8/2017 (apensos).

A entdo Secretaria de Controle Externo (Secex) de Previdéncia elaborou
Relatério Técnico® em que concluiu pela manutencéo das irregularidades DA 05 e JB
99 e sugeriu a aplicacdo de multa, condenacao de restituicdo aos cofres publicos no
valor de R$ 319.774,43 (trezentos e dezenove mil setecentos e setenta e quatro reais
e quarenta e trés centavos) e R$ 88.756,13 (oitenta e oito mil setecentos e cinquenta
e seis reais e treze centavos) e aplicacdo de sancao de inabilitacdo para o exercicio
de cargo em comissao ou funcdo de confianca ao ex-Prefeito, dentre outras

determinacdes.

O Recorrente foi citado em 24/4/2019 mediante o Oficio n.°
399/2019/GCI/ILC’ e apresentou manifestacdo em 5/6/20198.

ApGs andlise da defesa, a entdo Secex de Previdéncia emitiu Relatério
Técnico de Defesa® manifestando-se: (a) pelo saneamento da irregularidade
referente as contribuigbes previdenciarias dos segurados do exercicio de 2015 (DA
07), face a constatacao dos pagamentos, e inclusao do achado JB 01, em razdo dos
juros e multa nos pagamentos em atraso; (b) saneamento da irregularidade
referente as contribuicdes patronais do exercicio de 2015 (DA 05); e (c) manutencao

dairregularidade JB99, reclassificada para JBO1.

A reclassificagdo ocorreu em razédo da realizagdo de despesas com

juros, multas e atualizacdes monetarias, no valor de R$ 408.530,56, (quatrocentos e

® Doc. 241940/2018.

¢ Doc. 76586/2019.

" Docs. 82617/2019 e 85011/20219.
& Doc. 121603/2019.

° Doc. 72833/2020.
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oito mil quinhentos e trinta reais e cinquenta e seis centavos) oriundos do atraso no
recolhimento das contribuicbes previdenciarias parte patronal/2015 e pelo
recolhimento extemporaneo ou nao recolhimento de parcelas dos acordos vigentes na
gestdo do responsavel, bem como pela realizacdo de despesas com juros decorrente
do atraso no recolhimento das contribuicdes dos segurados, periodo de janeiro a
novembro/2015, incorrendo na despesa com cobranca de juros previstos na Lei
Municipal n.° 975, 15 de abril de 2004, no valor de R$ 44.940,88 (quarenta e quatro

mil novecentos e quarenta reais e oitenta e oito centavos).

Sendo assim, o Recorrente foi citado em 4/6/2020 por meio do Oficio n.°
492/2020/GCI/ILCY® para apresentar manifestacdo em relacdo a inclusdo da

irregularidade JB 01 e a reclassificacao da JB 99 para JB 01.

Neste interim, a 62 Secex elaborou Relatério Técnico Complementart!
em relacdo as irregularidades DB 14, DA 06, DA 07, CA 02 (processo n.° 16.558-
1/2017) e DB14 (processo n.° 16.711-8/2017) e sugeriu a citacdo dos responsaveis,
dentre eles o Recorrente, que foi citado mediante o Oficio 397/2022/GAB-AJ*?, via e-
mail'3, em 1°/6/202214, e apresentou defesa conjuntamente com outros responsaveis
em 20/6/2022, por intermédio de advogado, e, posteriormente, protocolou defesa de
forma individual'®> em 23/6/2022.

Desta feita, em sede de voto, o Relator a época acatou o Parecer n.°
1.998/2023 do Ministério Publico de Contas (MPC) e acolheu a prescricdo referente
as irregularidades DB 14, DA 06, DA 07, CA 02 e DB14 (referente aos processos n.°
16.558-1/2017 e n.° 16.711-8/2017), visto que somente foram introduzidas na TCO na
fase de Relatorio Técnico Complementar, os fatos ocorreram durante o periodo de
2013 a 2016 e as citagOes dos responsaveis em 1°/6/2022 e 2/6/2022 no &mbito da

TCO, restando assim as irregularidades a seguir:

Responsavel

Joé&o Antdnio da Silva Balbino — ex-prefeito municipal

5.JB 01 DESPESAS_GRAVE_O01. Realiza¢c&o de despesas consideradas
ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico, ilegais e/ou
ilegitimas (art. 15 da Lei Complementar 101/2000; art. 4° da Lei

0 Docs. 148741/2020 e 149523/2020.
™ Doc. 127664/2022.
2 Doc. 135497/2022.
3 Doc. 136529/2022.
4 Doc. 136530/2022.
'* Doc. 148370/2022.
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4320/1964).

5.1. Realizacéo de despesas com juros, multas e atualizagdes monetarias, no
montante de R$ 408.530,56, oriundos do atraso no pagamento das
contribuicbes patronais - exercicio 2015, como também do atraso no
pagamento das parcelas do acordo 203/2016 e n&o pagamento de 25
parcelas do acordo 203/2016, em afronta a Lei Municipal n°® 975/2004, a Lei
de Parcelamento 1444/2016, & CF/1988, a Lei n® 8429/1992 e a Lei n°
9717/1998.

6. JBO1 DESPESAS GRAVE_01. Realizacédo de despesas consideradas
ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico, ilegais e/ou
ilegitimas (art. 15 da Lei Complementar 101/2000; art. 4° da Lei
4320/1964).

6.1. Realizacdo de despesas com juros provenientes do atraso no
recolhimento das contribuicdes parte segurados, relativo aos meses de
janeiro a novembro/2015, acarretando a cobranca de encargos moratérios no
total de R$ 44.940,88, em afronta a Lei Municipal n® 975/2004, a CF/1988, a
Lei n®8429/1992 e a Lei n® 9717/1998.

Sendo assim, consta nos autos que quanto a irregularidade JB 01,
referente ao valor de R$ 408.530,56 (quatrocentos e oito mil quinhentos e trinta reais
e cinquenta e seis centavos), o Recorrente foi citado em 24/4/2019, por meio do Oficio
n.° 399/2019/GCI/ILC 18, via Sistema de Gestdo de Documentos (antigo SGD), e no
que tange a JB 01 atinente a quantia de R$ 44.940,88 (quarenta e quatro mil
novecentos e quarenta reais e oitenta e oito centavos), a cita¢cao ocorreu em 4/6/2020,
mediante o Oficio n.° 492/2020/GCI/ILC, via SGD.

Desse modo, apGs esclarecer os fatos, passo a analise da prescricao.

De acordo com o art. 1° da Lei Estadual n.° 11.599, de 7 de dezembro
de 2021, o prazo prescricional para o exercicio da pretenséo punitiva é de 5 (cinco)

anos, como se observa a seguir:

Art. 1° A pretenséo punitiva do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso,
para analise e julgamento dos processos de sua competéncia, prescreve em
5 (cinco) anos.

Paragrafo unico O prazo previsto no caput deste artigo sera contado a partir
da data do fato ou ato ilicito ou irregular ou, no caso de infragdo permanente
e continuada, do dia de sua cessagao.

Art. 2° A citagao efetiva interrompe a prescrigao.
§ 1° A interrupcdo da prescrigdo somente se dara uma vez, recomegando
novo prazo prescricional de 5 (cinco) anos, contados da data da interrupgao.

Ainda sobre o tema, ressalto que a Lei Complementar Estadual n.° 752,
de 19 de dezembro de 2022 (Codigo de Processo de Controle Externo do Tribunal de

6 Doc. 82617/2019.
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Contas de Mato Grosso — CPCE/MT) entrou em vigor no dia 1°/8/2023, que, dentre
outros assuntos, estabelece que as pretensdes punitivas e de ressarcimento do

exercicio de controle externo pelo Tribunal de Contas prescrevem em 5 (cinco) anos:

Art. 83 As pretensdes punitiva e de ressarcimento, decorrentes do exercicio
de controle externo pelo Tribunal de Contas, prescrevem em 5 (cinco) anos,
contados a partir da data:

| — em que as contas deveriam ter sido prestadas, no caso de omisséo de
prestacao de contas;

Il — da apresentacao da prestagao de contas ao 6rgao competente para a sua
analise inicial;

Il = do protocolo do processo quando a irregularidade ou o dano forem
constatados em fiscalizagao realizada pelo Tribunal de Contas, ou mediante
denudncia ou representagéo de natureza externa, desde que, da data do fato
ou ato ilicito ou irregular, ndo se tenham ultrapassado 5 (cinco) anos;

IV — da cessacao do estado de permanéncia ou de continuagéo, no caso de
irregularidade permanente ou continuada. (grifo nosso)

Art. 86 Sdo causas que interrompem a prescrigcdo das pretensdes punitiva
e de ressarcimento:

| — a citagdo valida;

Il — a publicagao de decisao condenatéria recorrivel.

Paragrafo unico. A prescri¢céo interrompida volta a fluir da data do ato que a
interrompeu, ou do Uultimo ato do processo em que ocorrida a causa
interruptiva. (grifo nosso)

Ressalto que este Tribunal de Contas possui entendimento pacificado
por meio do Acérdao n.° 1078/2023 - PV, referente ao processo n.° 24.483-0/2018,
que foi da minha relatoria inclusive, de que a ocorréncia de mais de uma interrupgao
de prescrigao (citagédo valida e publicagéo de decisdo condenatdria recorrivel), como
tratada no art. 86, | e Il, do CPCE/MT, devera ser aplicada aos processos cuja
prescricao nao tenha se configurado até a data de 1°/8/2023, quando passou a vigorar

o CPCE/MT.

Nesse sentido, trazendo para o caso em concreto, como bem pontuado
pela Secex e pelo MPC, a irregularidade JB 01 (item 5.1 e item 6.1) ocorreu entre
2015 até 21/3/2019.

Diante disso, verifico que as citagdoes do Recorrente, referentes a
irregularidade citada acima, deram-se em 24/4/2019 e 4/6/2020, respectivamente, e o
Acordao n.° 978/2023 — PV desta TCO foi publicado em 27/11/2023%/.

" Docs. 279602/2023 e 280315/2023.
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Portanto, o Acérdao n.° 978/2023 — PV, sendo decisao condenatoria
recorrivel, interrompeu a prescricado dos itens 5.1 e 6.1 da irregularidade JB 01,
nascendo novo prazo prescricional a partir de 28/11/2023. Logo, nao ha que se

falar em prescrigcao.
DISPOSITIVO DO VOTO

Ante o exposto, acolho parcialmente o Parecer Ministerial n.°
1.735/2024, da lavra do Procurador de Contas Gustavo Coelho Deschamps, e VOTO
pelo CONHECIMENTO do Recurso Ordinario interposto pelo Sr. Jodo Antdnio da Silva
Balbino e, no mérito, pelo NAO PROVIMENTO, mantendo inalterado os termos do
Acordao n.° 978/2023-PV., em razdo de nao ter ocorrida a prescricdo, haja vista a sua
interrupcéo por meio do Acérdao n.° 978/2023 — PV.

E como voto.

Tribunal de Contas de Mato Grosso, Cuiaba/MT, 9 de agosto de 2024.

(assinatura digital)'®

Conselheiro GUILHERME ANTONIO MALUF
Relator

18 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
termos da Lei n.° 11.419/2006 e da Resolugao Normativa n.° 9/2012 do TCE/MT.
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