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Senhor Secretario;

Retorna a esta Secretaria o processo n° 158402/2016 para analise da
manifestacdo do Sr. Rubens Eduardo de Matos Ex-Coordenador do Patrimbnio e
Almoxarifado, em atendimento ao Parecer n® 41/2017 do Ministério Publico de Contas,

que assim concluiu:

Il - CONCLUSAO

21. Diante do exposto, o MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS, no uso de suas
atribuicées Constitucionais de defesa da ordem juridica, da democracia e do interesse
publico primario, com espeque nos artigos 127 e 130 da Constituicdo da Republica,
manifesta-se:

a) pela citagéo do servidor Sr. Rubens Eduardo de Matos, Coordenador de Patriménio
e Fiscal dos contratos, na Secretaria de Estado de Educacao, para esclarecimentos
dos fatos apontados na presente representagado interna, com fundamento no art. 76
do Cédigo Civil c/c art. 144 do Regimento Interno;

b) pelo posterior sobrestamento desta representacdo de natureza interna, com
fundamento no inciso X do art. 89 da Resolucao n° 14/2007, até decisao ulterior deste
Tribunal, objetivando a garantia constitucional da ampla defesa e do contraditério aos
responsaveis.
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Inicialmente destaca-se que, em virtude da tentativa de citagdo por meio
do Oficio n°® 721/2016/GAB-SR, ter restado infrutifera, foi feita a citacdo por meio do
Edital de Notificagcdo n°® 833/SR/2016 (documento n° 169334/2016, dos autos digitais),
mesmo assim o Ex-Coordenador ndo apresentou sua manifestagdo, em atencao ao
Parecer n°® 41/2017 do Ministério Publico de Contas, o Conselheiro Relator fez nova
citacdo por meio do Oficio n°® 218/2017 de 17/10/2017, tendo sido protocolado na
SEDUC sob o n° 562323/2017 na mesma data, considerando que nao havia sido
juntada aos autos a defesa do Ex-Coordenador foi expedido um novo Oficio n°
427/2017 de 14/11/17, protocolado na SEDUC em 16/11/2017 sob o n°® 617543/2017.

Em 10 de novembro de 2017 o Ex-Coordenador apresentou sua

manifestagao por meio do protocolo n° 309439/2017 dos autos digitais.

Apds as consideragdes acima iniciaremos a analise das manifestagoes
apresentadas pelo Sr. Rubens Eduardo de Matos Ex-Coordenador do Patriménio e

Almoxarifado, a respeito da seguinte irregularidade:

Responsaveis

Coordenador de Patriménio e fiscal do Contrato (SEDUC/MT) — Sr.
Rubens Eduardo de Matos - (Periodo 09/02/2015 a seguir)

Superintendente Administrativa (SEDUC/MT) - Carolina Curvo da
Costa Marques Gambali (Periodo: 24/08/2015 a seguir)

Ordenadora de Despesas (SEDUC/MT) Sra. Juliana Carla Formiga
Ribeiro (Periodo 11/02/2015 a seguir)

3. JB 01. Despesa. Grave. Realizacido de despesas consideradas nao autorizadas,
irregulares e lesivas ao patriménio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15 da Lei
Complementar n° 101/2000; art. 4° da Lei n°® 4.320/1964).

3.1. Dispensa de Licitagdo n° 003/2015 - Contrato 08/2015 e Dispensa de Licitagao
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015/2015 - Contrato n° 083/2015 — Auséncia de realizagdo de verificagdo e
acompanhamento do espago ocupado pelos bens da SEDUC no armazém, em que
nao houve a comprovagdo da metragem, contrariando os itens 3.1.7. e 7.1.1. do
Contrato, evidenciando a auséncia de informacdes reais acerca da quantidade de
metros cubicos ocupados, e caracterizando despesa lesiva ao erario no total de R$
874.238,35 no exercicio de 2015 e no exercicio de 2016, do periodo de janeiro a abril,
sujeitando-se os responsaveis ao ressarcimento ao Tesouro do Estado, no valor de R$
874.238,35, solidariamente. (ltem 2.2.).

O Ex-Coordenador inicia alegando que, os atos praticados pelos Gestores
nao trouxeram prejuizo ao erario, beneficios a terceiros e nem foram praticados com
Indicios de dolo ou ma-fé, objetivando dissocia-los de atos analogos aos de

improbidade administrativa.

Aduz que, no caso concreto, equivocou-se a Equipe Técnica quando da
conclusao do achado da auditoria, pois a tese de ineficiéncia no acompanhamento e
fiscalizacdo da execucdo contratual, ndo se sustenta, que na conclusido da equipe
técnica verificou-se que realmente o Coordenador, Sr. Rubens, assumiu a
responsabilidade de fiscalizar o contrato sem a devida formalizagao, entretanto, a

fiscalizagdo nao foi realizada de forma eficiente.

Alega que, mesmo sem ser indicado como fiscal pelo seu superior
hierarquico o ora defendente sempre buscou a economicidade em prol da
Administracdo publica em todos os atos deliberados desde sua posse como
Coordenador do Patriménio e Almoxarifado da SEDUC, prova disso sdo os e-mails
(doc. Anexo) trocados com a nova Superintendente Administrativa, Sra. Carolina
Gambaili, encaminhados a época, deliberando o que segue (doc. Acostado aos autos),

sejamos:

"Conforme deliberagdo em reunido, solicito que entre em contato com a empresa pois

analisando o contrato verificou-se que a contratagdo diz respeito a diaria e ndo de
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translado (ou viagens).

Assim, observando o e-mail enviado e os seguintes que falam sobre a mudanga do
arquivo central, arquivo da igreja sdo Gongalo e o supletivo, observa-se que foram
calculados grande numero de diarias para fazer o transporte dos itens que
contradizem com a previsao de execugao.

A exemplo, citamos o orgamento do arquivo para Feira da mandioca. Consta 100
didrias com prazo de execucdo para 20 dias, o que totalizam a importdncia de R$
9780,00 e ndo o valor de R$ 53.790,00 Denota-se que o calculo esta sendo feito
por viagem e ndo por didria conforme rege o contrato.

Aguardamos envios de novos orgamentos atendendo as condi¢des contratadas
e a demanda existente.

Importante ressaltar em razdo do servigo ser por diaria, e imprescindivel que seja
colocado um servidor fazendo o acompanhamento e o registro dos trabalhos de um

ou mais caminhées disponibilizados pela empresa que realizara o servigo."

Salienta que, trata-se de um desdobramento do principio da fungibilidade,
que se aplica quando da auséncia de omissao, contradicdo ou obscuridade, na busca

da eficiéncia do planejamento e das agdes buscando sempre o interesse publico.
Afirma que, comprova-se que o defendente sempre agiu de forma
proativa e preventiva, solicitando que as prestacdes realizadas fossem acompanhadas
de perto, cobrando as regras previstas no instrumento contratual bem como em busca
da economia para a Administracao.
Alega que, mesmo informalmente o defendente sempre zelou pelo erério,
nao se confirmando nenhuma irregularidade nem como qualquer prejuizo aos cofres

publicos.

Solicita que, pelas razées e documentos apresentados pelo manifestante
nos autos, pede-se o afastamento dos apontamentos e de suas irregularidades.

Informa que tal defesa ja havia sido protocolado nos atos do Processo
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8601-0/2016.

Aduz que, conforme ja afirmado ainda no predmbulo, salienta que buscou
demonstrar que os atos praticados pelos Gestores ndo trouxeram prejuizo ao erario,
beneficios a terceiros e nem foram praticados com indicios de dolo ou ma-fé,
objetivando dissocia-lo de atos analogos aos de improbidade administrativa, ainda que
praticados de maneira aperioddica, objetivando, por consequéncia ldgica, desatrela-los
dos apontamentos que lhe foram imputados.

Afirma que, no caso dos autos, muito embora as recomendagdes possam
configurar a ocorréncia de erro futuro, isso s6 nao bastara para o reconhecimento de
irregularidade administrativa, porquanto nem toda ilegalidade configura ato improbo.
Que ilegalidade nédo é igual a improbidade administrativa, e por isso, nao enseja

determinacao de restituicdo de valores ao erario.

Pede que, com base em todo exposto e demonstrado requer seja julgado
procedente a presente defesa, bem como seja declarado o afastamento integralmente
dos apontamentos constantes do Relatério de Auditoria direcionados a sua pessoa.

Pede finalmente que, caso assim entenda, que sejam convertidas as
sancdes em determinagdes e recomendacdes procedimentais, que certamente serdo
atendidas pela Gestao.

Da anadlise da defesa

Foram analisadas as justificativas apresentadas pelo Ex-Coordenador do

Patriménio e Aimoxarifado, designado como fiscal dos contratos 008/2015 e 083/2015

e conclui-se que as argumentag¢des nao procedem pelos seguintes motivos:

1. Quanto a argumentagao de que nao foi formalizada a sua designagao
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como fiscal dos contratos em comento ndo procede tendo em vista que foi juntada aos
autos a copia das publicagdes dos resumos dos contratos (pagina 39 do doc. N°
142990/2016 e pagina 03 do doc. N° 142987/2016 dos autos digitais) onde foi feita a

designacgao do recorrente como fiscal dos contratos.

2. Destaca-se que o recorrente tinha conhecimento de suas atribuigcdes,
tanto é que assinou as medi¢des juntadas aos autos pagina 18 do documento n°
143635/2016, paginas 5 e 6 do documento n° 143625/2016 e paginas 10 e 11 do
documento n° 143618/2016 dos autos digitais, portanto ndo procede a argumentagao

de que nao foi indicado como fiscal dos contratos.

3. Com referéncia aos e-mails citados para comprovar que buscou a
economicidade em prol da administracdo, constatou-se que nao foram juntadas aos
autos coépia dos e-mail, porém foi analisada sua redacdo transcrita na defesa e
verificou-se que o assunto tratado nao refere-se ao objetos dos contratos 008 e
083/2015.

4. Quanto a argumentagdo de que nao houve prejuizo ao erario a
argumentagdo nado procede em razdo de que ao deixar de efetuar as medicdes
semanais conforme disposto no item 7.11 dos contratos foram efetuados os
pagamentos utilizando-se a metragem ocupada no inicio da prestagdo dos servigos
conforme informacado da empresa contratada.

Conclusao

Da analise da defesa apresentada pelo Sr. Rubens Eduardo de Matos,
Ex-Coordenador do Patrimdnio e Almoxarifado, designado como fiscal dos contratos

008/2015 e 083/2015, conclui-se pela permanéncia da irregularidade abaixo transcrita:

Responsaveis
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Coordenador de Patriménio e fiscal do Contrato (SEDUC/MT) — Sr.
Rubens Eduardo de Matos - (Periodo 09/02/2015 a seguir)

Superintendente Administrativa (SEDUC/MT) - Carolina Curvo da
Costa Marques Gambali (Periodo: 24/08/2015 a seguir)

Ordenadora de Despesas (SEDUC/MT) Sra. Juliana Carla Formiga
Ribeiro (Periodo 11/02/2015 a seguir)

3. JB 01. Despesa. Grave. Realizacao de despesas consideradas nido autorizadas,

irregulares e lesivas ao patriménio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15 da Lei

Complementar n® 101/2000; art. 4° da Lei n° 4.320/1964).
3.1. Dispensa de Licitagao n°® 003/2015 - Contrato 08/2015 e Dispensa de
Licitacdo 015/2015 - Contrato n° 083/2015 - Auséncia de realizacdo de
verificacdo e acompanhamento do espago ocupado pelos bens da SEDUC no
armazém, em que nao houve a comprovagao da metragem, contrariando os itens
3.1.7. e 7.1.1. do Contrato, evidenciando a auséncia de informacdes reais acerca
da quantidade de metros cubicos ocupados, e caracterizando despesa lesiva ao
erario no total de R$ 874.238,35 no exercicio de 2015 e no exercicio de 2016, do
periodo de janeiro a abril, sujeitando-se os responsaveis ao ressarcimento ao
Tesouro do Estado, no valor de R$ 874.238,35, solidariamente. (Item 2.2.).

E a analise que se submete & considerac&o superior.

Secretaria de Controle Externo da 12 Relatoria do Tribunal de Contas do

Estado de Mato Grosso.

Cuiaba, 01 de dezembro de 2017.

JOAO JURACI GASPARI
Auditor Publico Externo
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