Z N A,
Ministério Publico )
de Contas — ) Tribunal de Contas
Mato Grosso u Malg Lrosse

U INSTRUMENTO DE CIDADANIA

PROCESSO : 15.840-2/2016

ASSUNTO : REPRESENTAGAO DE NATUREZA INTERNA

UNIDADE : SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCAGAO, ESPORTE E
LAZER

INTERESSADOS : PERMINIO PINTO FILHO
CARLOS ALBERTO DANTAS DA SILVA
CAROLINA CURVO DA COSTA MARQUES GAMBALI
JULIANA CARLA FORMIGA RIBEIRO
RUBENS EDUARDO DE MATOS
ALEMAR LOGISTICA E TRANSPORTE LTDA.

RELATOR : CONSELHEIRO SERGIO RICARDO

PARECER N° 41/2017

EMENTA: REPRESENTACAO DE NATUREZA
INTERNA. SECRETARIA DE ESTADO DE
EDUCACAO, ESPORTE E LAZER. GARANTIA DO
DIREITO DE DEFESA. PARECER PELA CITAGAO E
POSTERIOR SOBRESTAMENTO DOS AUTOS ATE
ULTERIOR DETERMINACAO.

| - RELATORIO

1. Trata-se de representagao interna, formalizada pela Secretaria de
Controle Externo da Relatoria do Conselheiro Sérgio Ricardo, em desfavor da
Secretaria de Estado de Educagao, Esporte e Lazer acerca de irregularidades
nos contratos n® 08/2015 e 083/2015 - celebrados com a empresa Alemar Logistica
e Transporte Ltda (CNPJ 05.494.041/0001-03), tendo como objeto a) servigo de
armazenamento e logistica, b) seguro e carga, c) estoque, d) gestao eletrénica de
entrada, e) historico diario de estocagem e saida de mercadoria/produtos, f) estoque
sob guarda (operagéo logistica), visando atender a demanda da Secretaria de

Educacao.
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2. Em atendimento aos postulados Constitucionais da ampla defesa,
do contraditério e do devido processo legal, os responsaveis foram citados por meio
dos Oficios n° 717 a 722/2016/GAB-SR e, nesta oportunidade, apresentaram
justificativas, devidamente acompanhada de documentos, por meio dos Protocolos
Digitais n°s 169986 2016 (Carlos Alberto Dantas da Silva), 174130 _2016 (Alemar
Logistica e Transporte Ltda.), 180831_2016 (Carolina Curvo da Costa Marques
Gamballi) e 186490 2016 (Juliana Carla Formiga Ribeiro).

3. De outro norte, os senhores Perminio Pinto Filho (Secretario de
Estado de Educacédo) e Rubens Eduardo de Matos (Coordenador de Patrimbnio)
foram citados pelos Oficios n° 717 e 721/2016/GAB-SR, respectivamente, e
notificados via editalicia, contudo, deixaram transcorrer in albis o prazo para

apresentacao de defesa.

4. Encaminhados os autos a SECEX competente, esta apresentou
relatério técnico, em que concluiu pela declaragcéo de revelia do Sr. Rubens Eduardo
de Matos, Coordenador de Patrimonio, e do Sr. Perminio Pinto Filho, Secretario de
Estado de Educagdo, bem como pela permanéncia de todas irregularidades

inicialmente apontadas, conforme responsaveis abaixo indicados:

Superintendente Administrativo (SEDUC/MT) — Sr. Carlos Alberto
Dantas da Silva — (Periodo 28/01/2015 a 12/05/2015).
Superintendente Administrativa (SEDUC/MT) - Sra. Carolina
Curvo da Costa Marques Gambali — (Periodo 24/08/2015 a seguir)
Secretaria Adjunta de Administracao Sistémica - Juliana Carla
Formiga Ribeiro — (Periodo 11/02/2015 a seguir)

Secretario de Estado de Educag¢ao (SEDUC/MT) — Sr. Perminio
Pinto Filho — (Periodo 01/01/2015 a 31/12/2015)

1. GB 19. Licitagdo_Grave_19. Ocorréncia de irregularidades
relativas as exigéncias de regularidade fiscal e trabalhista das
licitantes (art. 29 da Lei 8.666/1993).

1.1. Dispensa de Licitagao n® 003/2015 - Contrato 08/2015 -
Contratagdo da empresa Alemar Logistica e Transportes Ltda para
prestacéo de servigos de armazenamento e logistica, cujo objeto é
incompativel com seu ramo de atividade, contrariando o inciso Il do
artigo 29 da Lei n° 8.666/1993. (Iltem 2.1.1.).
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Superintendente Administrativa (SEDUC/MT) — Sra. Carolina
Curvo da Costa Marques Gambali — (Periodo 24/08/2015 a seguir)
Secretaria Adjunta de Administragcao Sistémica - Juliana Carla
Formiga Ribeiro — (Periodo 11/02/2015 a seguir)

Secretario de Estado de Educacao (SEDUC/MT) — Sr. Perminio
Pinto Filho — (Periodo 01/01/2015 a 31/12/2015)

2. GB 19. Licitagao_Grave_19. Ocorréncia de irregularidades
relativas as exigéncias de regularidade fiscal e trabalhista das
licitantes (art. 29 da Lei 8.666/1993).

2.1. Dispensa de Licitacao 015/2015 - Contrato n° 083/2015 —
Contratacdo da empresa Alemar Logistica e Transportes Ltda para
prestacdo de servicos de armazenamento e logistica, cujo objeto &
incompativel com seu ramo de atividade, contrariando o inciso Il do
artigo 29 da Lei n°® 8.666/1993. (Item 2.1.2.)

Coordenador de Patriménio e fiscal do Contrato (SEDUC/MT) —
Sr. Rubens Eduardo de Matos - (Periodo 09/02/2015 a seguir)
Superintendente Administrativa (SEDUC/MT) — Carolina Curvo
da Costa Marques Gambali (Periodo: 24/08/2015 a seguir)
Ordenadora de Despesas (SEDUC/MT) Sra. Juliana Carla
Formiga Ribeiro - (Periodo 11/02/2015 a seguir)

3. JB 01. Despesa. Grave. Realizagdo de despesas consideradas
nao autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimdnio publico, ilegais
e/ou ilegitimas (art. 15 da Lei Complementar n°® 101/2000; art. 4° da
Lei n® 4.320/1964).

3.1. Dispensa de Licitagcdo n° 003/2015 - Contrato 08/2015 e
Dispensa de Licitagao 015/2015 - Contrato n° 083/2015 -
Auséncia de realizagao de verificacdo e acompanhamento do espaco
ocupado pelos bens da SEDUC no armazém, em que niao houve a
comprovagao da metragem, contrariando os itens 3.1.7. e 7.1.1. do
Contrato, evidenciando a auséncia de informacgdes reais acerca da
quantidade de metros cubicos ocupados, e caracterizando despesa
lesiva ao erario no total de R$ 874.238,35 no exercicio de 2015 e no
exercicio de 2016, do periodo de janeiro a abril, sujeitando-se os
responsaveis ao ressarcimento ao Tesouro do Estado, no valor de
R$ 874.238,35, solidariamente. (Item 2.2.).

Empresa: Alemar Logistica e Transporte Ltda

4. JB 99. Despesa_Grave_99. Irregularidade referente a Despesa,
ndo contemplada em classificacdo especifica na Resolugdo
Normativa no 17/2010 — TCE-MT.

4.1. Dispensa de Licitagao n° 003/2015 - Contrato 08/2015 e
Dispensa de Licitacdo 015/2015 - Contrato n° 083/2015 -
Recebimento de valor referente a prestagdo de servicos de
armazenamento e logistica sem a comprovagao da realizagdo de
verificagdo e acompanhamento do espaco ocupado pelos bens da
SEDUC no armazém, em que nao houve a comprovacdo da
metragem, contrariando o item 3.1.7. do Contrato e evidenciando a
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auséncia de informacdes reais acerca da quantidade de metros
cubicos ocupados, configurando despesa lesiva ao erario,
sujeitando-se 0s responsaveis ao ressarcimento ao Tesouro do
Estado, no valor de R$ 874.238,35, solidariamente. (Item 2.2.1.).

5. Vieram os autos para analise e parecer.
6. E o relatério.
Il - FUNDAMENTAGCAO

11.1. Preliminarmente - do conhecimento da representacao interna

7. Dentre as competéncias atribuidas ao Tribunal de Contas de Mato
Grosso, estatuidas no artigo 1° da Lei Complementar n°® 269/2007, consta a de
fiscalizar a legalidade, legitimidade, eficiéncia e economicidade de atos
administrativos em geral, bem como o cumprimento das normas relativas a gestao
fiscal, com vistas a assegurar a eficacia do controle externo e instruir o julgamento

das contas a cargo do Tribunal.

8. No desempenho dessa atividade, o Tribunal de Contas conta com
alguns canais de informagdes, dentre os quais as denuncias do publico em geral e
as representacoes, que pode ser de natureza interna ou externa e tem o condao de
apurar praticas de irregularidades e ilegalidades de atos e fatos da administragao
publica, nos termos do art. 218 e seguintes do Regimento Interno deste Tribunal, c/c
art. 46 da Lei Complementar 269/2007.

9. No caso em comento, a representacao foi subscrita pela SECEX da
Relatoria do Conselheiro Sérgio Ricardo, que apurou irregularidades na dispensa de
licitagdo 03/2015, Contrato n° 08/2015, no valor de R$ 708.960,00 e na dispensa de
licitagdo n° 015/2015, Contrato n° 083/2015, no valor de R$ 394.654,40, ambos

celebrados entre a SEDUC e a empresa Alemar Logistica e Transporte Ltda.
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10. Nesta senda, diante da sugestdo da equipe de auditores pela
declaragao de revelia dos responsaveis que ndo apresentaram defesa, constata-se
que: a) Sr. Rubens Eduardo de Matos, Coordenador de Patriménio e Fiscal dos
contratos, foi no citado através do Oficio n° 721/2016/GAB-SR — 17/08/2016 e Oficio
n® 721/2016/GAB-SR — 01/09/2016 e via edital de notificagdo n° 833/SR/2016
(D.O.C n°® 960 de 26/09/2016); b) Sr. Perminio Pinto Filho, Secretario de Estado de
Educacao, foi citado através do Oficio n® 717/2016/GAB-SR de 17/08/2016.

1. Muito embora este Tribunal tenha tentado por diversas vezes
notificar o servidor Sr. Rubens Eduardo de Matos, observa-se que este nao foi
efetivamente citado, tendo em vista a auséncia de recebimento dos Oficios ou
retorno do documento (AR). Ainda, cabe informar que os oficios de citacdo foram

encaminhados a enderecos residenciais.

12. Considerando que ao servidor foi imputado, solidariamente com os
demais responsaveis, o ressarcimento ao Tesouro do Estado do valor de R$
874.238,35 (oitocentos e setenta e quatro mil, duzentos e trinta e oito reais e trinta e
sete centavos), a atuacdo deste Tribunal devera estar amparada na cautela

necessaria, com vista a evitar uma possivel alegacao de nulidade do autos.

13. Dessa forma, é importante esclarecer que o Caodigo Civil disciplina

que:

Art. 72. (...). Paragrafo Unico. Quanto as relagdes concernentes a
profissdao, é também domicilio da pessoa natural, o lugar onde
aquela é exercida. Se a pessoa exercitar profissdo em lugares
diversos, cada um deles constituirda domicilio para as relagdes que
Ihe corresponderem.

14. Ademais, o art. 76 do mesmo Cddigo dispde sobre o domicilio
necessario do servidor publico:
Art. 76. Tém domicilio necessario o incapaz, o servidor publico, o

militar, o maritimo e o preso.
Paragrafo unico. O domicilio do incapaz é o do seu representante ou

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador de Contas Gustavo Coelho Deschamps
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo — Cuiaba-MT, CEP 78049-915
Telefone: (65) 3613-7616 - e-mail: gcdeschamps@tce.mt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo EIG7U.



Z N A,
Ministério Publico )
de Contas — ) Tribunal de Contas
Mato Grosso u Malg Lrosse

U INSTRUMENTO DE CIDADANIA

assistente; o do servidor publico, o lugar em que exercer
permanentemente suas fun¢ées; o do militar, onde servir, e, sendo
da Marinha ou da Aeronautica, a sede do comando a que se
encontrar imediatamente subordinado; o do maritimo, onde o navio
estiver matriculado; e o do preso, o lugar em que cumprir a
sentenca.(grifou-se)

15. Dessa forma, mostra-se como indispensavel a garantia
constitucional do direito fundamental & ampla defesa e ao contraditério (art. 5°, LV,
CF/88), que o servidor Sr. Rubens Eduardo de Matos seja citado na Secretaria
de Estado de Educacgao (SEDUC), para fins de esclarecimentos quanto aos fatos a

ele imputados.

16. De outro norte, observa-se que a citacdo, Oficio n® 717/2016/GAB-
SR, do Sr. Perminio Pinto Filho, Secretario de Estado de Educacao, ocorreu em
17/08/2016. Entretanto, é importante ressaltar que o referido agente publico

encontra-se preso desde o dia 20 de julho de 2016, em decorréncia da

deflagracao da operagao Rémora, que investiga uma suposta organizagao criminosa
formada por servidores publicos estaduais e empresarios do ramo da construgao

civil em fraudes que poderiam chegar a 56 milhdes de reais.

17. Desta feita, resta claro que a garantia constitucional da ampla
defesa e do contraditério ao entao Secretario de Educacgao do Estado, Sr. Perminio
Pinto Filho, encontra-se seriamente prejudicada, haja vista que tal garantia instituida
a qualquer pessoa mostra-se insuprimivel, sob pena de nulidade da medida

restritiva de direitos.

18. Importante ressaltar, que o processo relativo as contas anuais de
gestdo da Secretaria de Estado de Educacgéo, Esporte e Lazer de Mato Grosso —
SEDUC, referente ao exercicio de financeiro de 2015, sob a gestdo do Sr. Perminio
Pinto Filho, encontra-se sobrestado por determinagao do Conselheiro Relator Sérgio

Ricardo, em razao da prisao do ex- Secretario na citada operacéo.

19. Ademais, fundamentou sua decisdo em jurisprudéncia dos Tribunais

Superiores, no sentido de que “o julgamento do feito neste momento, pode
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ocasionar grave cerceamento de defesa ao ex gestor, na medida em que, nao
podera exercer seu direito de defesa em sua total plenitude”.

20. Diante do exposto, o Ministério Publico de Contas entende que o
sobrestamento dos autos neste momento € medida indispensavel a ser adotada por
esta Corte de Contas, tendo em vista ser necessaria a efetiva defesa dos
responsaveis para a formagao do juizo decisorio.

Il - CONCLUSAO

21. Diante do exposto, o MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS, no uso
de suas atribuicbes Constitucionais de defesa da ordem juridica, da democracia e
do interesse publico primario, com espeque nos artigos 127 e 130 da Constituicao

da Republica, manifesta-se:

a) pela citagdao do servidor Sr. Rubens Eduardo de Matos,
Coordenador de Patrimbénio e Fiscal dos contratos, na Secretaria de Estado de
Educacao, para esclarecimentos dos fatos apontados na presente representacao
interna, com fundamento no art. 76 do Cdédigo Civl c/c art. 144 do Regimento
Interno;

b) pelo posterior sobrestamento desta representacdo de natureza
interna, com fundamento no inciso X do art. 89 da Resolugcdo n° 14/2007, até
decisdo ulterior deste Tribunal, objetivando a garantia constitucional da ampla

defesa e do contraditorio aos responsaveis.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, em 18 de janeiro de 2017.

) (assinatura digital)’
GETULIO VELASCO MOREIRA FILHO

Procurador-geral de Contas

! Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada,

nos termos da Lei Federal n° 11.419/2006 e Resolugao Normativa N° 9/2012 do TCE/MT.
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