GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
Isaias Lopes da Cunha

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7536
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.isaiaslopes@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

PROCESSO N° : 15.906-9/2017
INTERESSADOS : PREFEITURA MUNICIPAL DE LUCAS DO RIO VERDE
: FLORI LUIZ BINOTTI
ADVOGADO : ALDO JOSE DALLABRIDA ALMEIDA (OAB/MT 17.342)
ASSUNTO : REPRESENTAGAO DE NATUREZA INTERNA
RELATOR : CONSELHEIRO INTERINO ISAIAS LOPES DA CUNHA
RELATORIO

Trata-se de Representacdo de Natureza Interna formulada pelo titular
da Secretaria de Controle Externo deste Tribunal, em face da Prefeitura Municipal de Lucas
do Rio Verde/MT, sob a gestéao do Sr. Flori Luiz Binotti, em razao de supostas irregularidades

no Pregao Presencial n° 14/2017 e na respectiva Ata de Registro de Pregos n° 13/2017.

2. O processo licitatério em questdo tem por objeto a contratagcdo de
pessoa juridica para execugdo de servigos e fornecimento de pegas para manutencgao
preventiva e corretiva de veiculos operacionais (automoveis leves, camionetes, ambulancias,
Onibus, caminhdes, motos, maquinas agricolas e pesadas), independente de marca e

categoria para atendimento da frota de veiculos do municipio.

3. A Unidade de Instrugao elaborou o Relatério Técnico Preliminar (Doc.
n°® 176713/2017), apontando trés irregularidades, as quais foram imputadas ao Prefeito
Municipal, Sr. Flori Luiz Binotti, e ao Assessor Juridico, Sr. Aldo José Dallabrida, da seguinte
maneira:

Responsaveis: Sr. Flori Luiz Binotti (Prefeito Municipal) e Sr. Aldo
José Dallabrida (Assessor Juridico).

1. GBO01. Licitagdo_Grave. Nao-realizacdo de processo licitatorio, nos
casos previstos na Lei de Licitagdes (art. 37, XXI, da Constituicdo
Federal; arts. 2°, caput, 89 da Lei n° 8.666/1993).

1.1. Nao parcelamento do objeto da licitacdo quando divisivel, ou seja,
juntar no mesmo lote servigos e aquisicdo de pegas para manutengao e
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prevengdo de veiculos.(automoveis leves, camionetes, ambulancias,
Onibus, caminhdes, motos, maquinas agricolas e pesadas.

1.2 Nao estimar no Termo de Referéncia as quantidades minimas e
maximas a serem licitadas ainda que incerta a quantidade de bens a
serem utilizados.

1.3 Auséncia de especificagdo do custo unitario e dos quantitativos das
pecas no Termo de Referéncia e Orgamentos, prejudicou a
comparabilidade do preco contratados com o pregcos de mercado em
desacordo com o 7°, § 4°, e 40, § 2°, 1l, da Lei n° 8.666/1993.

1.4 Consta incorretamente nos Termos de Referéncias como base de
pregos o sistema Audatex e Preco de Mercado, quando deve utiliza
prego de fabricante para utilizar percentual de desconto.

2. GBO08. Licitacdo_Grave. Nao-observancia do tratamento diferenciado
e simplificado garantido as Microempresas e Empresas de Pequeno
Porte nos procedimentos licitatorios (art. 42 a 49 da Lei Complementar n°
123/2006 e legislagao especifica do ente).

2.1 Nao previséo da cota de 25% para as microempresas e empresas de
pequeno porte nas aquisicdbes de bens de natureza divisivel em
desacordo ao inciso Il do artigo 48 da Lei n°® 123/2006.

3. HB99. Contrato_a classificar. Irregularidade referente a Contrato,
ndo contemplada em classificagdo especifica na Resolugdo Normativa
no 17/2010 — TCE-MT.

3.2 Formalizagdo de contratos provenientes do Pregdo Presencial n°
014/2017, que contém diversas irregularidades.

4. A representagao foi admitida (Doc. n°® 189961/2017) e os interessados
devidamente citados, por meio dos Oficios n® 438/2017 (Doc. n® 200253/2017) e 440/2018
(Doc. n° 200257/2017), oportunidade em que apresentaram as suas defesas conjuntamente
(Doc. n°® 213264/2017).

5. Apos analisar os argumentos, a Unidade de Instrugdo elaborou o
Relatorio Técnico de Defesa (Doc. n° 246758/2017), manifestando-se pela manutencéo de
todas as irregularidades e, por consequéncia, pela procedéncia da representagdo, com

realizagcao de determinagdes a atual gestdo municipal.

6. Na forma regimental, os autos foram encaminhados ao Ministério
Publico de Contas, o qual, por intermédio do Parecer n° 4.690/2017 (Doc. n® 275582/2017),
subscrito pelo Procurador de Contas, Dr. Alisson Carvalho de Alencar, opinou pelo

conhecimento e, no mérito, pela procedéncia parcial da representacdo, em razdo do
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afastamento do subitem 3.1, com aplicacédo de multa aos Srs. Flori Luiz Binotto e Aldo José
Dallabrida pelas irregularidades dos subitens 1.1, 1.2, 1.3, 1.4 e 2.1 e realizagdo de

determinacao legal a atual gestdo da Prefeitura Municipal de Lucas do Rio Verde.

7. No que tange a irregularidade relativa ao ndo parcelamento do objeto
(1.GB01 - subitem 1.1), os responsaveis alegaram que, apesar de ndo constar justificativa
nos instrumento convocatorio, foi adotado um procedimento global, sem parcelamento, com
fundamento no permissivo contido na Sumula n°® 247 do Tribunal de Contas da Uniado, a fim
de assegurar a qualidade, reduzir o custo na fiscalizagdo e os prazos na prestacdo de

servigos, bem como a garantia dos materiais e dos servigos realizados.

8. Com o intuito de demonstrar que essa forma de contratacdo é
frequentemente utilizada na Administracdo Publica, a defesa citou diversos processos
licitatérios. Além disso, nessa oportunidade, anexou a justificativa. Realgou que nao houve

prejuizo a vantajosidade ou o descumprimento dos principios licitatorios.

9. A Unidade de Instrugdo manteve a irregularidade porque o objeto
licitado é divisivel, devendo a aquisi¢cao de pecas e a prestacao de servigos serem divididas
em lotes, sem qualquer interferéncia na qualidade. Quanto a Sumula n° 247, asseverou que
ela ndo acrescenta nada ao presente caso, visto que a licitagdo nao foi por item mas sim por
lote. Real¢a que a legislagdo, assim como a Resolugdo de Consulta n° 21/2011-TCE/MT,
permitem o ndo parcelamento do objeto apenas quando a Administracdo demonstrar maior

vantajosidade, o que ndo restou comprovado nos autos.

10. O Ministério Publico de Contas coadunou com o entendimento técnico e
opinou pela manutengao da irregularidade, com aplicagédo de multa aos responsaveis, tendo
em vista a auséncia de estudos de viabilidade técnica e econémica, que poderiam justificar a
vantajosidade e a viabilidade pratica para o nado parcelamento do objeto do Pregéo
Presencial n°® 14/2017, contrariando o que dispde o art. 23, § 1°, da Lei n° 8.666/1993 e
Resolugdo de Consulta TCE/MT n° 21/2011.
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1. Com relagéo a irregularidade referente a auséncia de estimativa das
quantidades minimas e maximas a serem licitadas, ainda que incerta a quantidade de bens
a serem utilizados, no Termo de Referéncia (1.GB01 - subitem 1.2), os responsaveis
sustentaram que é impossivel prever quais veiculos e maquinas irdo necessitar de pecas e
reparos. Acrescentaram que o Decreto Federal n° 7.892/2013, que regulamenta essa
modalidade licitatéria, dispde que o Registro de Pregos podera ser utilizado quando nao for
possivel estimar as quantidades. Além disso, a divulgagao da lista de todos os veiculos da
frota municipal, com o ano de fabricacdo, € suficiente para os licitantes estimarem as

quantidades.

12. A Unidade de Instrugdo ndo acolheu os argumentos de defesa, pois o
artigo 7°, §4°, da Lei n°® 8.666/93 veda a inclusdo, no objeto da licitacdo, de fornecimento de
materiais e servicos sem a previsdo de quantidades ou cujos quantitativos nao
correspondam as previsdes reais. Assim, de acordo com a Lei de Licitagdes e a Resolugao
de Consulta n°® 9/2016-TCE/MT, ha necessidade de estimar as quantidades minimas e
maximas com formacgao de precos unitarios. Destacou que o Decreto Federal refere-se a
impossibilidade de quantificagdo do produto e ndo da discriminagéo das pegas e servigos a

serem contratados no Termo de Referéncia.

13. O Ministério Publico de Contas acompanhou o entendimento técnico e
opinou pela manutencgao da irregularidade, com aplicagdo de multa aos responsaveis, visto
que a legislagao proibe a inclusdo, no objeto da licitagdo, de fornecimento de materiais e

servigos sem previsao de quantidades

14. Noque diz respeito a irregularidade de auséncia de especificagdo do
custo unitario e dos quantitativos das pegas no Termo de Referéncia e Orgamentos, com
prejuizo a comparabilidade dos pregos contratados com os pregos de mercado, em
desacordo com o 7°, § 4° e 40, § 2° Il, da Lei n° 8.666/93 (1.GB01 — subitem 1.3), os
responsaveis realgaram que esse achado esta relacionado ao anterior, 0 qual, da mesma

forma inviabiliza que a Administracdo estime o quantitativo de pegas e, por consequéncia,
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que sejam orgadas todas as pecas encontradas em cada veiculo que compde a frota

municipal.

15. A Unidade de Instrugao refutou as justificativas da defesa e manteve a
irregularidade, uma vez que os artigos 7°, §4° e 40, §2°, ambos da Lei n° 8.666/93 exigem a
estimativa dos pregos, orientagao esta também contida na Resolugédo de Consulta 9/2016-
TCE/MT.

16. O Ministério Publico de Contas, diante das regras contidas na Lei de
Licitagdes, que se aplica subsidiariamente a Lei n° 10.520/02, acatou integralmente o

posicionamento técnico e opinou pela aplicagdo de multa aos responsaveis.

17. No que concerne a irregularidade de que consta incorretamente nos
Termos de Referéncias como base de precos o Sistema Audatex e Pregco de Mercado,
quando deve utiliza prego de fabricante para utilizar percentual de desconto.(1.GB01 -
subitem 1.4), os responsaveis sustentaram que o Audatex € um dos sistemas
recomendados para balizamento de pregos das pecgas e acessorios de veiculos e maquinas.
Ademais, segundo os artigos 7° e 9°, do Decreto Federal n° 7.892/2013, ha obrigatoriedade
de realizacdo de orgcamentos a cada aquisicao para garantir que a Ata ainda € mais
vantajosa para a Administragdo. Frisaram que o Municipio de Lucas do Rio Verde segue
recomendagao deste Tribunal e ainda adota uma maneira complementar de verificar e

garantir a vantajosidade dos certames.

18. A Unidade de Instrucdo manteve a irregularidade, posto que os
argumentos da defesa confirmam a nao realizagdo da cotagdo de pregos para aquisigao de
pecas e acessorios, inexistindo listagem com identificacdo de nomes de pecgas e acessorios
de veiculos e maquinas, bem como de cotagdo de pregos. Destacou que o artigo 9°, X, do
Decreto Federal n° 7.892/2013 exige a realizagdo periodica de pesquisa para comprovar a
continuidade da vantajosidade dos pregos constantes da Ata de Registro de Pregos. Por

ultimo, enfatizou que o correto € a Administragao utilizar “como valor de referéncia, tabela de
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precos de fabricante ou sistema eletrénico equivalente para registro de precos” para utilizar
de percentual de desconto, consoante orientacao da Resolugdo de Consulta n° 22/2010-
TCE/MT.

19. O Ministério Publico de Contas opinou pela manutengdo da
irregularidade, com aplicacdo de multa aos responsaveis, ja que nao houve, de fato, a
cotacdo de precos. Além disso, realgcou que nado se afere adequada a apresentacdo de
desconto sobre apenas uma tabela, sem realizar e demonstrar a efetiva pesquisa de precos,

e desse modo ndao ha como apurar a vantajosidade alegada pela defesa.

20. No tocante a irregularidade de nado previsdo da cota de 25% para as
microempresas e empresas de pequeno porte nas aquisicoes de bens de natureza divisivel
em desacordo ao inciso Ill do artigo 48 da Lei Complementar n° 123/2006 (2.GB08 -
subitem 2.1), os responsaveis alegaram que todas as nove empresas que participaram do
certame gozavam dessa condigao, sendo 5 microempresas e 4 empresas de pequeno porte.
Logo, além de nao ser obrigatorio para todos os editais, essa exigéncia nado alteraria o

resultado do certame.

21. A Unidade de Instrucdo ndo acolheu as justificativas, visto que o

comando contido no artigo 48, Ill, da Lei Complementar n° 123/2006 exige a cota.

22. O Ministério Publico de Contas opinou pela manutengdo da
irregularidade com aplicagdo de multa aos responsaveis e realizagdo de determinagao legal,
tendo em vista que os editais de licitagdo devem, obrigatoriamente, prever o tratamento
favorecido/diferenciado as microempresas e empresas de pequeno porte, conforme

determinam os arts. 42 a 49 da Lei Complementar n® 123/2006.

23. Quanto a formalizagédo de contratos provenientes do Pregéo Presencial
n° 14/2017, que contém diversas irregularidades (3.HB99 - subitem 3.1), os responsaveis

sustentaram que as irregularidades apontadas ndo decorreram de ma fé nem tiveram o
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condao de restringir o mercado, beneficiar fornecedores ou descumprir a legislagao.

24, Frisaram que as auditorias in loco realizadas pelas equipes técnicas
deste Tribunal nos ultimos 5 anos, inclusive com exame de procedimentos de compra por
meio de amostragem, ndo houve qualquer orientacdo sobre a forma adotada, ao contrario,

sempre foi elogiado e recomendado como bom modelo de utilizaco.

25. A Unidade de Instrugdo manteve a irregularidade. Na sua visao, ndo ha
argumentos que justifiquem o procedimento realizado, isto é, a realizagdo de servigos de
toda a frota do municipio sem especificacdo de uma unica peca. Acrescentou que a defesa
nao contra-argumentou as irregularidades apontadas nos contratos decorrentes do processo

licitatorio.

26. O Ministério Publico de Contas discordou da Unidade de Instrugdo e
opinou pelo afastamento da irregularidade porque, de acordo com jurisprudéncia deste
Tribunal, o descumprimento de formalidades no processo licitatorio ndo sdo suficientes para
justificar a aplicagao do § 2° do art. 49 da Lei n. 8.666/93.

E o relatorio.

Tribunal de Contas, 3 de outubro de 2018.

(assinatura digital)’
Conselheiro Interino ISAIAS LOPES DA CUNHA
Relator
(Portaria n°® 124/2017, DOC/TCEMT n° 1199, de 15/09/2017)
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